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1. ÚVOD 
 Tab. č. 1: IDENTIFIKÁCIA

	OPERAČNÝ PROGRAM


	Príslušný cieľ: 
Konvergencia

	
	Príslušná oprávnená oblasť: 
Pre Kohézny fond (ďalej len „KF“):

                                      NUTS I – Slovensko 
Pre Európsky fond regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“): 

            NUTS II - Západné Slovensko




NUTS II - Stredné Slovensko 




NUTS II - Východné Slovensko

	
	Programové obdobie: 
2007 – 2013

	
	Číslo operačného programu (číslo CCI): 
2007SK161PO002

	
	Názov operačného programu: 
Operačný program Životné prostredie

	VÝROČNÁ SPRÁVA o vykonávaní OPERAČNÉHO PROGRAMU
	Vykazovaný rok:
2008

	
	Dátum schválenia výročnej správy monitorovacím výborom: 
29.04.2009


Predkladaná Výročná správa za rok 2008 sa zameriava na stav vo vykonávaní Operačného programu Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) k termínu 31.12.2008.
Výročná správa o vykonávaní je jedným z hlavných zdrojov informácií pre monitorovací výbor a Európsku komisiu. Výročnú správu predkladá riadiaci orgán Európskej komisii v súlade s ustanoveniami čl. 67, ods. 1, Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999. V zmysle čl. 68, slúži výročná správa ako hlavné východisko pre posúdenie výsledkov dosiahnutých počas predchádzajúceho kalendárneho roku pri plnení operačného programu.

Štruktúra výročnej správy zodpovedá požiadavkám na obsah výročných správ definovaných v čl. 67, ods. 2 všeobecného nariadenia a v Prílohe XVIII nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja a Metodickom pokyne CKO č. 1/2009 k obsahu výročnej a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu.
2. STRATÉGIA OPERAČNÉHO PROGRAMU životné prostredie
Európska komisia schválila Operačný program Životné prostredie Rozhodnutím Komisie K(2007)5500 z 08.11.2007.

OP ŽP vychádza z výsledkov analýzy súčasnej environmentálnej situácie v Slovenskej republike (ďalej len „SR“), požiadaviek vyplývajúcich z environmentálneho acquis, vrátane prechodných období stanovených pre SR v Zmluve o pristúpení k Európskej únii (ďalej len „EÚ“), platných právnych predpisov EÚ a medzinárodných dohovorov v oblasti životného prostredia, ako aj legislatívnych opatrení EÚ pripravovaných v súčasnosti (návrhy nových smerníc a nariadení v oblasti životného prostredia), ktorých prijatie sa očakáva v priebehu programového obdobia 2007 - 2013 a povedie k potrebe zabezpečenia ich finančne náročnej implementácie.

Stratégia OP ŽP vytvára podmienky pre konvergenciu SR k priemeru EÚ – 15 v oblasti environmentálnej infraštruktúry a ochrany životného prostredia. Zároveň významnou mierou prispieva k tomu, aby sa celková konvergencia ekonomiky SR k priemeru EÚ – 15 uskutočňovala cestou trvalo udržateľného rozvoja.

Stratégia OP ŽP zároveň rešpektuje aj základné zásady štátnej environmentálnej politiky.
Globálnym cieľom OP ŽP je zlepšenie stavu životného prostredia a racionálneho využívania zdrojov prostredníctvom dobudovania a skvalitnenia environmentálnej infraštruktúry SR v zmysle predpisov EÚ a SR a posilnenie efektívnosti environmentálnej zložky trvalo udržateľného rozvoja.
Tento cieľ prispieva k dosiahnutiu strategického cieľa, sformulovaného v Národnom strategickom referenčnom rámci SR na obdobie 2007 - 2013 (ďalej len „NSRR“), ktorým je do r. 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja.
Globálny cieľ OP ŽP je napĺňaný prostredníctvom špecifických cieľov, ktorým zodpovedajú jednotlivé prioritné osi operačného programu (viď. Tab. č. 2).
Tab. č. 2: Prioritné osi OP ŽP
	Názov prioritnej osi OP ŽP
	Zdroj financovania

	Prioritná os 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd 
	KF


	Prioritná os 2 Ochrana pred povodňami
	KF

	Prioritná os 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov  zmeny klímy 
	ERDF

	Prioritná os 4 Odpadové hospodárstvo
	KF

	Prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
	ERDF

	Prioritná os 6 Technická pomoc 
	KF


3. PREHĽAD REALIZÁCIE OPERAČNÉHO PROGRAMU ŽIVOTNÉ PROSTREDIE
3.1 Dosiahnutý výsledok a analýza dosiahnutého pokroku
3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu
K 31.12.2008 vyhlásilo Ministerstvo životného prostredia (ďalej len „MŽP SR“) ako riadiaci orgán pre OP ŽP celkovo 17
 výziev na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok (ďalej len „žiadostí o NFP“) v celkovej alokácii 465 472 017 EUR1.
Dňa 18.01.2008 bolo vyhlásených 5 výziev na predkladanie žiadostí o NFP, a to v rámci operačných cieľov 1.3 (monitoring vôd), 2.1 (ochrana pred povodňami), 3.1 (ochrana ovzdušia), 4.3 (nakladanie s nebezpečným odpadom), 4.4 (environmentálne záťaže) 4.5 (rekultivácia skládok), 5.1 (programy starostlivosti), 5.2 (infraštruktúra organizácií ochrany prírody) a 5.3 (zlepšenie informovanosti). Do dátumu uzávierky výziev 18.04.2008 bolo prijatých 110 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 136 005 733 EUR. Z toho bolo schválených 50 žiadostí o NFP v celkovej sume 59 549 354 EUR.

Dňa 22.05.2008 boli vyhlásené 4 výzvy na predkladanie žiadostí o NFP, a to v rámci operačných cieľov 3.1 (ochrana ovzdušia), 4.1 (separácia odpadu) a 4.3 (nakladanie s nebezpečným odpadom). Do uzávierky výziev 22.08.2008 bolo prijatých 139 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 129 709 608 EUR. Z toho bolo schválených 31 žiadostí o NFP v celkovej sume 40 956 684 EUR
Dňa 30.06.2008 boli vyhlásené dve výzvy na predkladanie žiadostí o NFP v rámci operačných cieľov 4.2 (zhodnocovanie odpadov) a 4.5 (rekultivácia skládok), v rámci ktorých bolo do dátumu uzavretia výziev 30.09.2008 prijatých 98 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 238 830 343 EUR. Z toho bolo schválených 29 žiadostí o NFP v celkovej sume 74 653 614 EUR.
Dňa 02.07.2008 boli vyhlásené 2 výzvy na predkladanie žiadostí o NFP, do dátumu uzávierky 02.10.2008 bolo prijatých 5 žiadostí o NFP v rámci operačných cieľov 1.3 (monitoring vôd) a 2.2 (POVAPSYS) v celkovej výške požadovaného NFP 14 721 109 EUR. Z toho boli schválené 4 žiadosti o NFP pre operačný cieľ 1.3 v celkovej sume 14 171 021EUR.
Pre operačné ciele 1.1 (pitná voda) a 1.2 (čistenie odpadových vôd) bola vyhlásená výzva dňa 14.07.2008. K dátumu uzávierky 14.10.2008 bolo prijatých 72 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 358 443 077 EUR. K 31.12.2008 prebiehal proces hodnotenia prijatých žiadostí o NFP.
Výzva na predkladanie žiadostí o NFP pre operačný cieľ 5.1 (programy starostlivosti) bola vyhlásená 15.07.2008 s dátumom uzavretia 15.10.2008. Prijaté boli 3 žiadosti o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 2 923 120 EUR. K 31.12.2008 prebiehal proces hodnotenia prijatých žiadostí o NFP.
Dňa 02.09.2008 bola vyhlásená výzva na predkladanie žiadostí o NFP v rámci operačných cieľov 5.2 a 5.3 (programy starostlivosti). K dátumu uzavretia výzvy 02.12.2008 bolo prijatých 16 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 23 640 025 EUR. K 31.12.2008 prebiehal proces hodnotenia prijatých žiadostí o NFP.
Dňa 18.09.2008 riadiaci orgán pre OP ŽP vyhlásil výzvu na predkladanie žiadostí o NFP v rámci operačného cieľa 3.2 (zmena klímy). K 31.12.2008 boli prijaté 3 žiadosti o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 639 876 EUR. Dátum uzavretia výzvy bol stanovený na 15.01.2009.
Počet výziev pre jednotlivé prioritné osi, ako aj alokácie na výzvy, sú uvedené v tabuľke č. 3.
Tab. č. 3: Stav vyhlasovania výziev k 31.12.2008
	Prioritná os
	Počet výziev
	Alokácia FP na výzvu (NFP) v €
	% z celkovej alokácie OPŽP
	Zostatok alokácie na (ŠF/KF+ŠR)

	
	
	Spolu
	Z toho
	
	

	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR
	
	


	1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd
	3
	166 750 558
	141 737 974
	16 902 697
	15,48%
	910 476 577

	2 Ochrana pred povodňami
	2
	45 382 093
	38 574 779
	5 029 849
	32,15%
	95 794 378

	3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov  zmeny klímy
	4
	72 483 630
	61 611 086
	9 966 499
	34,23%
	139 281 076

	4 Odpadové hospodárstvo
	5
	135 315 842
	115 018 466
	16 576 191
	23,72%
	435 272 393

	5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
	3
	45 539 894
	38 708 910
	6 830 984
	76,26%
	14 174 147

	Prioritná os
	Počet 

schválených

projektov
	Suma schválených NFP v tis. €
	% z celkovej alokácie OPŽP
	Zostatok alokácie (ŠF/KF+ŠR)

	
	
	Spolu
	Z toho
	
	

	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR
	
	

	1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd
	6
	20 878
	17 959
	2 919
	1,94%
	1 056 349

	2 Ochrana pred povodňami
	16
	14 525
	12 995
	1 530
	10,29%
	126 651

	3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov  zmeny klímy
	14
	30 727
	26 284
	4 443
	14,51%
	181 038

	4 Odpadové hospodárstvo
	67
	113 842
	99 849
	13 993
	19,95%
	456 746

	5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
	11
	9 359
	7 956
	1 403
	15,67%
	50 355


V prvej fáze vyhlasovania výziev na predkladanie žiadostí o NFP bolo snahou RO reflektovať pripravenosť na predkladanie projektov a podľa toho nastavovať výšky alokácií pre nasledujúce výzvy. Pri udávaní výšky alokácií na prvé výzvy MŽP SR postupovalo v zmysle prvých troch záväzkov podľa fondu (čl. 36 (1) všeobecného nariadenia). Taktiež bolo potrebné v rámci Prioritnej osi 1 „rezervovať“ finančné prostriedky pre Veľké projekty. V rámci neskorších výziev boli sumy alokácií zvyšované.
Pre vyhodnotenie úspešnosti výziev na predkladanie žiadostí o NFP riadiaci orgán vypracováva Správu o vyhodnotení výzvy, ktorá poskytuje prehľad súhrnných informácií o procese príjmu, registrácii a schvaľovania žiadostí o NFP, príp. aj o procese uzatvárania zmlúv o poskytnutí NFP v rámci danej výzvy a zároveň predstavuje dôležitý podklad pre prípravu nasledovných výziev RO.

Vypracovaniu správ o vyhodnotení výzvy predchádzali zasadnutia Výberovej komisie MŽP SR pre projekty z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu, na ktorých boli prerokované žiadosti o NFP schválené, schválené s podmienkou resp. neschválené. Zoznamy schválených žiadostí o NFP boli následne zverejnené na webovej stránke MŽP SR www.opzp.sk.

Dňa 10.09.2008 boli schválené správy o vyhodnotení výziev OPŽP-PO1-08-1, OPŽP-PO2-08-1, OPŽP-PO3-08-1, OPŽP-PO4-08-1 a OPŽP-PO5-08-1 (z I. kola vyhlasovania výziev). Správy o vyhodnotení výziev OPŽP-PO3-08-2, OPŽP-PO3-08-3, OPŽP-PO4-08-2 a OPŽP-PO4-08-4 (z II. kola výziev) sú k 31.12.2008 v procese finalizácie pred ich schválením. V zmysle Systému riadenia ŠF a KF na programové obdobie 2007-2013 RO predloží správy o vyhodnotení výziev na vedomie monitorovaciemu výboru na jeho najbližšom zasadnutí.
V zmysle Systému riadenia KF a ŠF na programové obdobie 2007-2013 bol dňa 14.12.2008 vypracovaný Harmonogram výziev na predkladanie žiadostí o NFP z fondov EÚ prostredníctvom OP ŽP pre rok 2009, ktorý plánoval zverejnenie siedmich výziev v priebehu roka 2009.
K 31.12.2008 možno konštatovať, že zo 446 zaregistrovaných žiadostí o NFP v celkovej požadovanej sume 904 912 891 EUR bolo Výberovou komisiou MŽP SR pre projekty z ERDF a KF schválených 114 žiadostí o NFP v sume schváleného NFP 189 330 673 EUR, z toho z fondov EÚ 165 042 733 EUR a zo štátneho rozpočtu vo výške 24 287 940 EUR. K 31.12.2008 je zazmluvnených 48 projektov vo výške 58 510 635 EUR, z toho 51 301 389 z fondov EÚ. 43 projektov je v realizácii, žiadny nie je ukončený. K sledovanému obdobiu nedošlo ani v jednom prípade k odstúpeniu od zmluvy prijímateľom resp. riadiacim orgánom, taktiež výška vymáhaných/vrátených prostriedkov zo ŠF/KF je rovná nule.
Sledovanie vývoja implementácie programu k 31.12.2008, ako aj finančné vyčíslenie ŠF a KF je uvedené v Prílohe č. 1, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15.
Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP
V rámci schvaľovacieho procesu prechádzajú žiadosti o NFP nasledovnými fázami:

· kontrolou formálnej správnosti, v rámci ktorej prebieha kontrola oprávnenosti a kontrola úplnosti,

· odborným hodnotením,
· výberom, v rámci ktorej rozhodovala Výberová komisia Ministerstva životného prostredia Slovenskej republiky pre projekty z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu

V rámci kontroly oprávnenosti boli najčastejšími dôvodmi vylúčenia žiadostí o NFP z ďalšieho procesu posudzovania:
V rámci prioritnej osi 1: nesplnenie všeobecných podmienok definovaných výzvou a všetkých špecifických podmienok vzťahujúcich sa k príslušnej prioritnej osi, resp. neoprávnenosť cieľa, aktivity alebo žiadateľa projektu v zmysle podmienok definovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o NFP.
V rámci prioritnej osi 2: nesplnenie podmienky oprávnenosti žiadateľa napr. v zmysle podmienok zadefinovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o NFP oprávneným žiadateľom v prípade vodohospodársky významných vodných tokov môže byť iba Slovenský vodohospodársky podnik š.p. ako ich správca v zmysle podmienok zadefinovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o NFP sú obce a mestá oprávnenými žiadateľmi iba v prípade, ak im správca drobného vodného toku prenechal jeho ucelený úsek (časť) do nájmu alebo výpožičky podľa § 51, ods. 2 zákona č. 364/2004 z. z. o vodách v znení neskorších predpisov na dobu minimálne 5 rokov po ukončení realizácie projektu.
V rámci prioritnej osi 3: nesplnenie podmienky oprávnenosti cieľa a aktivity projektu, napr. v zmysle podmienok definovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o NFP neboli oprávnené aktivity na znižovanie emisií skleníkových plynov spolu so znižovaním emisií základných znečisťujúcich látok v oblasti výroby tepla, vrátane zmeny palivovej základne energetických zdrojov v prospech využívania obnoviteľných zdrojov, nesplnenie podmienky oprávnenosti žiadateľa – žiadateľ nebol zadefinovaný ako oprávnený žiadateľ pri danom type aktivity, nesúlad s  pravidlami príslušnej schémy štátnej pomoci - aktivity projektu neboli v súlade so schémou štátnej pomoci na regionálnu pomoc.
V rámci prioritnej osi 4: nesplnenie kritéria nevyhnutnosti v zmysle Schémy štátnej pomoci pre zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva pre programové obdobie 2007-2013 (regionálna pomoc), kombinácia operačných cieľov 4.2 a 4.1 pri projektoch podaných v rámci výzvy vyhlásenej na operačný cieľ 4.2, resp. na operačný cieľ 4.1, viaznutie záložného práva na hnuteľnom/nehnuteľnom majetku, ktorý mal byť nadobudnutý alebo zhodnotený z NFP alebo jeho časti, neoprávnenosť cieľa a aktivity projektu v zmysle podmienok definovaných vo výzve na predkladanie žiadostí o NFP (napr. rekultivácia skládok odpadov, ktoré neboli prevádzkované v zmysle legislatívy, tzv. čiernych skládok odpadov),
V rámci prioritnej osi 5: nemožnosť považovať splnenie podmienok oprávnenosti aktivity a oprávnenosti cieľa vzhľadom na fakt, že predmetom projektu bolo získanie finančných prostriedkov na vypracovanie prípravnej a projektovej dokumentácie.

V rámci kontroly úplnosti boli najčastejšími dôvodmi vylúčenia žiadostí o NFP z ďalšieho procesu posudzovania: nesplnenia kritérií úplnosti, pričom dôvodom bolo: nemožnosť považovať predložený dokument ani po doplnení za úplný, nedodanie požadovaných dokumentov v stanovenom termíne, nesplnenie všeobecných podmienok definovaných výzvou a všetkých špecifických podmienok vzťahujúcich sa k príslušnej prioritnej osi, ktoré vzhľadom na neúplnosť predloženej žiadosti nebolo možné posúdiť pri kontrole oprávnenosti.
V rámci odborného hodnotenia boli najčastejšími dôvodmi vylúčenia žiadostí o NFP z ďalšieho procesu posudzovania: 

· nedosiahnutie 50% z maximálneho počtu bodov v rámci jedného z blokov odborného hodnotenia
· nesúlad so strategickými dokumentmi a právnymi predpismi (napr. v oblasti zmeny klímy v nadväznosti na medzinárodné záväzky SR vyplývajúce z Rámcového dohovoru OSN o zmene klímy a Kjótskeho protokolu a smerníc a strategických dokumentov EÚ a SR a pod)
· nedosiahnutie 70% z celkového maximálneho počtu bodov.
V rámci výberu bolo jediným dôvodom neschválenia žiadostí o NFP nesplnenie výberového kritéria č. 2 Výška alokácie a to pri dodržaní zásady aplikácie výberových kritérií, že všetky žiadosti o NFP predkladané na rokovanie výberovej komisie sú zoradené podľa výšky bodového ohodnotenia prideleného odbornými hodnotiteľmi v rámci procesu odborného hodnotenia.
Zo strany MŽP SR boli vykonané nasledovné opatrenia na predchádzanie pred opakovaním identifikovaných nedostatkov:

· V súlade s ustanovenia zákona č. 528/2008 Z. z. o pomoci a podpore poskytovanej z fondov Európskeho spoločenstva boli prepracované relevantné dokumenty tvoriace prílohu výzvy ako napr. príručka pre žiadateľa.

· Zároveň bol v súlade s vyššie spomenutým zákonom a Systémom riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu pre programové obdobie 2007-2013 vypracovaný prehľadný dokument zohľadňujúci kritériá formálnej správnosti a ďalšie podmienky poskytnutia pomoci, ktorý je súčasťou výzvy na predkladanie žiadostí o NFP.
· Dôsledné informovanie žiadateľov o najčastejších nedostatkoch a spôsoboch ich odstraňovania na webovej stránke: www.opzp.sk, v časti Často kladené otázky.

Schémy štátnej pomoci

MŽP SR ako riadiaci orgán pre OPŽP v prvom polroku 2008 vypracovalo v súlade s nariadením Komisie (ES) č. 1628/2006 z 24.10.2006 o uplatňovaní článkov 87 a 88 zmluvy na národnú regionálnu investičnú pomoc (Ú. v. EÚ L 302, 01.11.2006, str. 26) dve schémy štátnej pomoci zamerané na poskytovanie regionálnej investičnej pomoci. Príprava schém štátnej pomoci prebiehala v spolupráci s Ministerstvom financií SR, ktoré k textu schém zaslalo pripomienky. Po ich vyhodnotení a zapracovaní do textu schém boli schémy dňa 14. 04. 2008 vydané Riadiacim orgánom.

Schéma štátnej pomoci pre ochranu ovzdušia (regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 a Schéma štátnej pomoci pre zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva (regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 nadobudli účinnosť v deň ich zverejnenia v Obchodnom vestníku č. 80/2008 zo dňa 24.04.2008.  Európska Komisia, Generálne riaditeľstvo pre hospodársku súťaž dňa 21.05.2008 zaregistrovalo Schému štátnej pomoci pre ochranu ovzdušia (regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 pod číslom XR80/2008 a Schému štátnej pomoci pre zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva (regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 pod číslom XR81/2008. 

Súhrnné informácie oznámené Slovenskou republikou o štátnej pomoci poskytovanej v súlade s týmito schémami Komisia zverejnila v Úradnom vestníku Európskej únie C 7, zo dňa 13.01.2009, str. 6 a sú účinné do 31.12.2013.

V druhom polroku 2008 sa z dôvodu zabezpečenia implementácie Operačného programu Životné prostredie začalo aj s prípravou schémy pre ochranu ovzdušia a zmiernenie nepriaznivých vplyvov zmeny klímy v súlade s Usmernením spoločenstva o štátnej pomoci na ochranu životného prostredia (Ú. v. EÚ C 82, 01.04.2008, str. 1). Príprava tejto schémy, ktorá podlieha procesu schválenia pomoci za zlučiteľnú so spoločným trhom podľa čl. 87 zmluvy, však nebola z dôvodu prijatia nového právneho rámca spoločenstva o skupinových výnimkách ukončená. 

Nové nariadenie Komisie (ES) č. 800/2008 zo 6. decembra o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné so spoločným trhom podľa článkov 87 a 88 zmluvy (všeobecné nariadenie o skupinových výnimkách) (Ú. v. EÚ L 214, 09.08.2008, str. 3) umožňuje pripraviť schému štátnej pomoci v kategórii pomoci pre životné prostredie vo forme skupinovej výnimky. Na základe tohto nariadenia bola vypracovaná Schéma štátnej pomoci na ochranu životného prostredia v oblasti ochrany ovzdušia a minimalizácie nepriaznivých vplyvov zmeny klímy pre programové obdobie/roky 2007 -2013. Návrh schémy bol predložený na Ministerstvo financií SR so žiadosťou o stanovisko dňa 24.09.2008

Plnenie fyzických ukazovateľov

Indikátory (ukazovatele) sú jednou z metód sledovania účinnosti pomoci z fondov EÚ, ako aj dosahovania cieľov definovaných v operačných programoch.
V súlade s čl. 37 Nariadenia rady (ES) č. 1083/2006 sú ukazovatele monitorovania stanovené v operačnom programe. 
Indikátory pre každý operačný cieľ OP ŽP boli spracované na základe odborných podkladov k problematike stanovovania indikátorov a konzultácií v rámci odborných sekcií Ministerstva životného prostredia SR. Pracovníci vecne príslušných odborov zo Sekcie kvality životného prostredia, Sekcie ochrany prírody a krajiny, Sekcie vôd a energetických zdrojov v spolupráci s pracovníkmi Sekcie environmentálnych programov a projektov vypracovali zoznam indikátorov na základe navrhovaných opatrení a predpokladaných projektov, ktoré mali spadať pod jednotlivé operačné ciele.
Indikátory boli vyberané tak, aby dokázali kvantifikovať predpokladaný cieľ projektov a na úrovni programu stanoviť pokrok v oblasti ochrany a tvorby životného prostredia, ktorá by mala byť predmetom financovania z fondov ES.

Merateľné ukazovatele, ktoré sú najmä na úrovni výstupov a výsledkov OP vykazované členským štátom, umožňujúce vzájomné porovnanie efektívnosti účinnosti a hospodárnosti s ohľadom na realizáciu pomoci zo ŠF a KF sú tzv. kľúčové (CORE) ukazovatele.
Zo zoznamu indikátorov boli v rámci jednotlivých prioritných osí operačného programu vybrané nasledovné Core indikátory:

Tab. č. 4

	Číslo prioritnej osi
	Názov ukazovateľa


	Informačný zdroj 
	Merná jednotka
	Východisková a cieľová hodnota

za Slovensko

	1
	Počet obyvateľov pripojených k novovybudovaným rozvodom pitnej vody
	MŽP SR
	počet obyv.
	2006
	8 655

	
	
	
	
	2015
	18 155

	1
	Počet ekvivalentných obyvateľov  napojených na  novovybudovanú kanalizačnú sieť
	MŽP SR
	počet EO
	2006
	4 696

	
	
	
	
	2015
	325 696

	2
	Počet projektov na prevenciu rizík (31)
	MŽP SR
	počet
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	40

	2
	Počet opatrení zameraných na ochranu pred povodňami (spolu za projekty)
	MŽP SR
	počet
	2006
	11

	
	
	
	
	2015
	117

	3
	Počet projektov zameraných na zlepšenie kvality ovzdušia (28)
	MŽP SR
	počet
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	35

	3
	Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty)
	MŽP SR
	%
	2006
	13

	
	
	
	
	2015
	15

	3
	Redukcia emisií skleníkových plynov prepočítaných na CO2 (30)
	MŽP SR
	tis.ton
	2006
	124

	
	
	
	
	2015
	234

	3
	Zvýšenie podielu výroby energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni podporených projektov
	MŽP SR
	%
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	10

	3
	Zvýšenie energetickej efektívnosti na úrovni podporených projektov
	MŽP SR
	%
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	15

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy (spolu za projekty)
	MŽP SR
	m2
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	300 000

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy 


	MŽP SR
	m2
	2006
	323 112

	
	
	
	
	2015
	1 323 112

	4
	Počet projektov v oblasti odpadového hospodárstva (27)
	MŽP SR
	počet
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	120

	5
	Počet vypracovaných dokumentov starostlivosti o územia
	MŽP SR
	počet
	2006
	7

	
	
	
	
	2015
	420

	5
	Počet vybudovaných alebo zrekonštruovaných zariadení pre účely ochrany prírody a krajiny
	MŽP SR
	počet
	2006
	23

	
	
	
	
	2015
	62


Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za všetky prioritné osi je uvedený v Prílohe č. 2
3.1.2 Finančná implementácia programu
V sledovanom období k 31.12.2008 došlo k čerpaniu prostriedkov z fondov EÚ len v rámci Prioritnej osi 6 Technická pomoc, a to 2 050 146,56 EUR z Kohézneho fondu z alokácie na rok 2007, čo predstavuje 78,62% zo záväzku na rok 2007. V rámci OP ŽP bolo teda vyčerpaných 0,11% z celkového záväzku zdrojov EÚ na roky 2007-2013 (1 800 000 000 EUR). Zo štátneho rozpočtu boli v sledovanom období čerpané prostriedky vo výške 361 790,57 EUR. Skutočné čerpanie oprávnených výdavkov k 31.12.2008 zo ŠF a KF a štátneho rozpočtu predstavuje sumu 2 411 937,13 EUR, t.j. 95,43% z predpokladaného čerpania k 31.12.2008.
Porovnanie skutočného a plánovaného čerpania oprávnených výdavkov k 31.12.2008, ako aj prehľad čerpania ŠF a KF v porovnaní so záväzkami je uvedený v Prílohe č. 3.
Prijaté platby z EK

V  rámci OP ŽP boli k  31.12.2008 Ministerstvom financií SR (ďalej len „certifikačný orgán“) prijaté 2 zálohové platby vo výške 102 000 799,22 EUR za KF a 11 537 846,75 EUR za ERDF. Z  toho v roku 2007 vo výške 39 231 076,63 EUR za KF, čo predstavovalo 2,5 % záväzku 2007 - 2013 (1 569 243 065,00 EUR) a 4 615 138,70 EUR za ERDF, čo predstavovalo 2 % záväzku 2007 - 2013 (230 756 935,00 EUR). V roku 2008 bola prijatá zálohová platba vo výške 62 769 722,59 EUR za KF, t. j. 4 % z celkového záväzku pre KF 2007 - 2013 a 6 922 708,05 EUR za ERDF, t. j. 3 % z celkového záväzku pre ERDF 2007 - 2013.

Platby prijaté z Európskej komisie sú uvedené v Prílohe č. 4 a prehľad uhradených výdavkov znázorňuje Príloha č. 5.
Súhrnné žiadosti o platbu

V období od 01. 01. 2007 do 31.12.2008 boli na certifikačný orgán predložené 2 súhrnné žiadosti o platbu za KF, pričom obe súhrnné žiadosti boli schválené v plnej sume.

Celková suma schválených súhrnných žiadostí o platbu za obdobie od 01.01.2007 do 31.12.2008 predstavuje sumu za zdroje EÚ 2 050 146,56 EUR a zdroje štátneho rozpočtu 361 790,57 EUR. 

V období od 01.01.2007 do 31.12.2008 neboli na certifikačný orgán predložené žiadne súhrnné žiadosti o platbu za ERDF. V zmysle pravidla n+3 je potrebné do 31.12.2010 vyčerpať sumu 16 666 488 EUR pri zálohovej platbe vo výške 7 % a sumu 12 051 348,85 EUR pri zálohovej platbe vo výške 9 % na záväzku 2007. 
V zmysle čl. 82 (2) všeobecného nariadenia je RO povinný predložiť prvú zálohovú platbu najneskôr do 22.11.2009.

MŽP SR v rámci jednotlivých zdrojov financovania pozorne sleduje svoje záväzky voči Európskej komisii. Zároveň na pravidelnej štvrťročnej báze vypracováva  odhad očakávaných výdavkov pre roky n, n+1, n+2 a n+3, ktorý zasiela Ministerstvu financií SR. V tomto zmysle MŽP SR vypracováva aj výhľadový plán kontrahovania a čerpania finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu za OP ŽP a zasiela uvedenú informáciu na Centrálny koordinačný orgán.
Priebežné žiadosti o platbu

Vzhľadom na nízke čerpanie programu certifikačný orgán (ďalej len „CO“) predpokladá zaslanie prvej priebežnej žiadosti o platbu na EK v 1. polroku 2009.

Prehľad o priebežných žiadostiach o platbu predložených na EK je uvedený v Prílohe č. 6
Certifikačné overovanie

Overovaná vzorka výdavkov predstavuje sumu 58 991,07 EUR, čo je 2,44% z objemu predložených súhrnných žiadostí o platbu a zároveň 5,57% z objemu overovaných súhrnných žiadostí o platbu.
Neoprávnené výdavky neboli zistené a taktiež neboli z úrovne CO identifikované žiadne nedostatky. 
V priebehu hodnoteného obdobia nebol z úrovne CO zaslaný žiaden podnet na výkon následnej finančnej kontroly ani na Úrad pre verejné obstarávanie. Pri certifikačnom overovaní súhrnných žiadostí o platbu boli identifikované formálne nedostatky, ktoré boli odstránené v priebehu certifikačného overovania.

Nezrovnalosti

Za obdobie od 01.01.2008 do 31.12.2008 v rámci Operačného programu Životné prostredie neboli certifikačnému orgánu oznámené žiadne nezrovnalosti ani vrátené finančné prostriedky na účet certifikačného orgánu.

3.1.3 Implementácia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu z regionálneho aspektu
Jedným z východísk OP ŽP bola analýza socio-ekonomickej situácie SR, v rámci ktorej ako jedna z dôležitých disparít bola identifikovaná nedostatočná kvalita a nedobudovanosť environmentálnej infraštruktúry. Stav environmentálnej infraštruktúry patrí k rozhodujúcim faktorom ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti ekonomiky, pričom OP ŽP prostredníctvom svojich prioritných osí, resp. operačných cieľov prispieva k budovaniu a modernizácii environmentálnej infraštruktúry a ochrane životného prostredia, a tým k vyrovnávaniu regionálnych rozdielov.

OP ŽP je z prevažnej časti (1 569 243 065 EUR) financovaný z prostriedkov Kohézneho fondu, ktorého programovanie sa uskutočňuje na úrovni NUTS I. Stratégia OP ŽP a následne aj jeho implementácia je preto v prvom rade podriadená dosiahnutiu globálneho cieľa OP ŽP na národnej úrovni, ktorým je zlepšenie stavu životného prostredia SR prostredníctvom dobudovania a skvalitnenia environmentálnej infraštruktúry SR v zmysle predpisov SR a EÚ, so zameraním najmä na splnenie záväzkov SR vyplývajúcich zo Zmluvy o pristúpení k EÚ. 

Indikatívne rozdelenie alokácie na regionálnej úrovni je preto podriadené dosiahnutiu vyššie uvedeného cieľa na národnej úrovni a teda je významné v tej miere, v akej napomáha dosiahnutiu hlavného cieľa na úrovni NUTS I.
Indikatívne regionálne alokácie v rámci OP ŽP sú prílohou č. 15 OP ŽP, ktorá obsahuje:

a) zdôvodnenie indikatívneho rozdelenia finančných alokácií na regionálnej úrovni, a to podľa jednotlivých prioritných osí a operačných cieľov

b) tabuľku s uvedením indikatívnych regionálnych alokácií na úrovni NUTS II
c) indikatívne rozdelenie alokácie OP ŽP na regionálnej úrovni (jednotlivé VÚC), ktoré vychádzalo predovšetkým zo súčasnej situácie jednotlivých regiónov v oblasti ich vybavenosti environmentálnou infraštruktúrou a z toho vyplývajúcich potrieb jednotlivých regiónov.

Z doterajších analýz vyplýva, že počet schválených a zazmluvnených žiadostí o NFP na úrovni jednotlivých regiónov závisí najmä od počtu predložených žiadostí a od ich kvality. V prípade odchýliek od indikatívnych regionálnych alokácií je teda možné pristúpiť k vykonaniu opatrení na zvýšenie informovanosti žiadateľov a zlepšenie kvality predkladaných žiadostí o NFP zameraných na tie regióny, ktoré počtom predložených žiadostí, ich kvalitou alebo čerpaním zaostávajú v porovnaní so stanovenou indikatívnou regionálnou alokáciou. K opatreniam tohto typu patria najmä semináre, školenia žiadateľov, workshopy – v spolupráci s REPIS.
Regionálne rozdiely sú zohľadnené aj v hodnotiacom a výberovom procese, a to prostredníctvom environmentálno-technického výberového kritéria odborného hodnotenia žiadostí o NFP „Zohľadnenie potrieb a podmienok územia“.

Ak by došlo k závažným odchýlkam v procese kontrahovania, resp. čerpania finančných prostriedkov v rámci OP ŽP od indikatívnych regionálnych alokácií, ďalšou etapou, v ktorej je možné ovplyvniť počet schválených a zazmluvnených žiadostí o NFP na úrovni jednotlivých regiónov je výberový proces (uplatňovanie výberových kritérií schválených monitorovacím výborom) - využitie výberového kritéria č. 4 „Environmentálna regionalizácia“.
K 31.12.2008 bolo na riadiaci orgán prijatých v rámci Prioritnej osi 1 82 žiadostí o NFP, z toho najväčší počet za Západné a Východné Slovensko. V súčasnosti sú zazmluvnené a v realizácii dva projekty, ktoré riešia celé územie SR vo výške nakontrahovaných prostriedkov zo ŠF a KF 5 767 773 EUR.
V rámci Prioritnej osi 2 bolo prijatých 33 žiadostí o NFP, najmä za Východné Slovensko, pričom všetky schválené projekty sú momentálne zazmluvnené a v realizácii, 8 za Východné Slovensko, 6 Stredné Slovensko a po jednom za Západné Slovensko a Bratislavský kraj. Výška nakontrahovaných prostriedkov zo ŠF a KF je 12 995 320 EUR.
Pre Prioritnú os 3 bolo prijatých 30 žiadostí o NFP, a to najmä za Západné Slovensko 12 a Východné Slovensko s počtom 8. Oprávneným územím pre túto prioritnú os je celé územie SR mimo Bratislavského kraja. 4 projekty sú k 31.12.2008 zazmluvnené vo výške 7 295 515 EUR z fondov EÚ.
Spomedzi prioritných osí bol zaznamenaný najväčší počet prijatých žiadostí o NFP v rámci Prioritnej osi 4, a to najmä za Západné a Stredné Slovensko. Zo 67 schválených žiadostí o NFP je k 31.12.2008 17 zazmluvnených vo výške 18 170 154 z fondov EÚ a 14 v realizácii, z toho najviac pre Západné Slovensko v počte 7 vo výške nakontrahovaných prostriedkov zo ŠF a KF 6 125 984 EUR zo ŠF a KF.
V rámci Prioritnej osi 5 bolo prijatých 41 žiadostí o NFP, najmä za Stredné Slovensko a žiadosti, ktorých predmetom je celé územie SR. Výška prostriedkov v rámci zazmluvnených projektov pre túto prioritnú os predstavuje 7 072 607,03 EUR z fondov EÚ.
Z celkovej sumy finančných prostriedkov schválených žiadostí o NFP v rámci OPŽP najviac finančných prostriedkov smeruje do NUTS II Východné Slovensko (Prešovský a Košický kraj).
Zoznam schválených projektov za jednotlivé prioritné osi, s uvedením miesta realizácie a stavu projektov k 31.12.2008 je súčasťou prílohy č. 15.
Oproti indikatívnemu percentuálnemu rozdeleniu finančných prostriedkov OPŽP na NUTS II je aktuálna kladná odchýlka +8% a +7% zaznamenaná pre NUTS II Stredné Slovensko a NUTS II Východné Slovensko, ktoré predstavujú najmenej rozvinuté regióny SR (s najnižším HDP na obyvateľa).

Tabuľka č. 5: Fyzická implementácia podľa NUTS II k 31.12.2008
	Prioritná os
	Región NUTS II
	Prijaté ŽoNFP
	Schválené ŽoNFP
	Zazmluvnené projekty
	Projekty v realizácii

	1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd
	Západné Slovensko
	24
	0
	0
	0

	
	Stredné Slovensko
	18
	0
	0
	0

	
	Východné Slovensko
	24
	0
	0
	0

	
	Bratislavský kraj
	6
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR
	10
	6
	2
	2


	
	Celé územie SR mimo Bratislavského kraja
	0
	0
	0
	0

	2 Ochrana pred povodňami
	Západné Slovensko
	5
	1
	1
	1

	
	Stredné Slovensko
	9
	6
	6
	6

	
	Východné Slovensko
	17
	8
	8
	8

	
	Bratislavský kraj
	2
	1
	1
	1

	
	Celé územie SR
	0
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR mimo Bratislavského kraja
	0
	0
	0
	0

	3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy
	Západné Slovensko
	12
	4
	0
	0

	
	Stredné Slovensko
	5
	2
	1
	1

	
	Východné Slovensko
	8
	5
	2
	1

	
	Bratislavský kraj
	0
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR
	1
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR mimo Bratislavského kraja
	4
	3
	1
	1

	4 Odpadové hospodárstvo
	Západné Slovensko
	119
	32
	7
	7

	
	Stredné Slovensko
	81
	13
	4
	3

	
	Východné Slovensko
	52
	18
	3
	3

	
	Bratislavský kraj
	3
	1
	0
	0

	
	Celé územie SR
	5
	0
	3
	1

	
	Celé územie SR mimo Bratislavského kraja
	0
	3
	0
	0

	5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
	Západné Slovensko
	4
	1
	1
	0

	
	Stredné Slovensko
	14
	4
	3
	3

	
	Východné Slovensko
	7
	2
	1
	1

	
	Bratislavský kraj
	0
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR
	0
	0
	0
	0

	
	Celé územie SR mimo Bratislavského kraja
	16
	4
	4
	4

	Spolu
	446
	114
	48
	43


Celkovo možno konštatovať, že k 31.12.2008 bolo v rámci OP ŽP prijatých 446 žiadostí o NFP, z toho bolo 164 projektov riešiacich územie Západného Slovenska, 127 Stredné Slovensko a 108 Východné Slovensko. Žiadostí o NFP, ktorých problematika sa týka Celého územia SR bolo 16, za Bratislavský kraj 11 a žiadosti, ktoré sa dotýkajú územia SR mimo Bratislavského kraja bolo prijatých 20.
Projekty, ktorých problematika sa týka celého územia SR sú zamerané najmä na zabezpečovanie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových a podzemných vôd a aktivity s tým súvisiace v rámci operačného cieľa 1.3, ako aj na riešenie problematiky environmentálnych záťaží vrátane ich odstraňovania v rámci operačného cieľa 4.4.

Počet zazmluvnených projektov je 48 v celkovej výške nakontrahovaných prostriedkov zo ŠF a KF 51 301 389 EUR, projektov v realizácii 43, z toho najviac projektov v realizácii po zazmluvnení je v rámci Stredného a Východného Slovenska.

Tab. č. 6: Rozdelenie indikatívnych alokácií na NUTS II v rámci NUTS III
	NUTS III
	SKK
	NUTS II
	SKK
	%

z celkovej alokácie
	Odchýlka od stanovenej alokácie v OPŽP

	Bratislava
	153 937 465
	Bratislavský kraj
	153 937 465
	5,35 %
	-6 %

	Trnava
	228 338 255
	Západné Slovensko
	853 193 749
	29,65%
	-9%

	Trenčín
	440 294 203
	
	
	
	

	Nitra
	184 561 291
	
	
	
	

	Banská Bystrica
	480 590 975
	Stredné Slovensko
	811 703 694
	28,21%
	+8%

	Žilina
	331 112 719
	
	
	
	

	Prešov
	742 375 630
	Východné Slovensko
	1 058 158 778
	36,79%
	+7%

	Košice
	315 783 148
	
	
	
	

	Spolu
	2 876 993 686
	-
	2 876 993 686
	100%
	-


Finančnú implementáciu projektov podľa NUTS II, ako aj projektov nezaradených do NUTS II k 31.12.2008 znázorňuje Príloha č. 7
Je potrebné však dodať, že pre väčšinu aktivít v oblasti environmentálnej infraštruktúry a ochrany životného prostredia nie je členenie podľa administratívnych hraníc relevantné (napr. aktivity v oblasti ochrany ovzdušia; aktivity v oblasti ochrany prírody a krajiny, ktoré sú závislé od polohy chránených území; protipovodňové aktivity, ktoré sa realizujú podľa povodí, aktivity v oblasti vodného hospodárstva, implementácia ktorých prebieha podľa vodárenských spoločností).

3.1.4 Finančná kontrola a audit

V súlade s čl. 59 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 je členský štát povinný pre každý operačný program zriadiť orgán auditu. Tento orgán, ako aj orgány zapojené do systému auditu operačných programov musia byť funkčne nezávislé od riadiaceho orgánu/sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom, certifikačného orgánu a platobnej jednotky. Orgán auditu musí rovnako zabezpečiť, aby sa v rámci výkonu auditov zohľadňovali medzinárodne uznávané audítorské štandardy. 

V podmienkach Slovenskej republiky plní úlohy orgánu auditu Sekcia auditu a kontroly Ministerstva financií SR v zmysle uznesenia vlády SR č. 457/2006 zo 17.mája 2006 a uznesenia vlády SR č. 494/2006 z 24.mája 2006.
Vládny audit sa vykonáva v súlade s príslušnými právnymi predpismi ES a SR (zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov, uznesením vlády SR č. 511/2008 Postupy pre vládny audit štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo, Dohodou o pravidlách spolupráce uzatvorenou medzi MF SR a MŽP SR).

V sledovanom období boli uskutočnené dva audity OP ŽP:

· Audítorská akcia č. AA 024 Audit súladu riadiacich a kontrolných systémov OP ŽP 

Audit súladu podľa čl. 71 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 bol zameraný na získanie uistenia o súlade riadiacich a kontrolných systémov pre Operačný program Životné prostredie s požiadavkami článkov 58 až 60 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 za účelom zabezpečenia informácie pre Európsku komisiu podľa vyššie uvedených nariadení.

Auditované obdobie a audítori: 

január 2007 – jún 2008 

Audit vykonali od 16.04.2008 do 06.08.2008 zamestnanci Sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR, Oddelenia vnútorného auditu Ministerstva životného prostredia SR a spoločnosti KPMG Slovensko spol. s r.o.

Závery a výsledky audítorskej akcie:

Hlavný cieľ audítorskej akcie bol naplnený prostredníctvom čiastkových cieľov audítorskej akcie, ktoré boli primerane dosiahnuté s výnimkou toho, že riadiaci orgán poskytol audítorskej skupine niektorú dokumentáciu v návrhovej podobe, bez chýbajúceho kompletného schválenia vo všetkých k tomu kompetentných orgánov vrátane schválenia ministrom, bola táto časť systému implementácie posudzovaná v obmedzenom rozsahu a nedostatky v tejto oblasti boli posudzované opätovne v rámci vykonania následného preverenia odstránenia identifikovaných nedostatkov v príslušných úrovní OP ŽP formou následného /follow up/ overovania. Obmedzenie sa zároveň týkalo riadiacej dokumentácie, schválenej po dátume 30.06.2008, ktorý bol určený ako hraničný vo vzťahu k auditovanému obdobiu.

Celkovo bolo audítorskou skupinou identifikovaných 110 nedostatkov. 

Audítorská skupina vydala pre RO priaznivé stanovisko s výhradami a pre PJ priaznivé stanovisko. 

· Vládny audit č. A 195 Systémový audit súladu riadiacich a kontrolných systémov OP ŽP

Audit súladu podľa čl. 71 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 bol zameraný na získanie uistenia o súlade riadiacich a kontrolných systémov pre Operačný program Životné prostredie s požiadavkami článkov 58 až 60 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 za účelom zabezpečenia informácie pre Európsku komisiu podľa vyššie uvedených nariadení.

Auditované obdobie a audítori: 

júl 2008 – november 2008

Audit vykonali od 31.10.2008 do 20.11.2008 zamestnanci Sekcie auditu a kontroly Ministerstva financií SR a spoločnosti KPMG Slovensko spol. s r.o.

Závery a výsledky vládneho auditu:

Hlavný cieľ vládneho auditu bol naplnený prostredníctvom čiastkových cieľov vládneho auditu, ktoré boli primerane splnené s výnimkou skutočnosti, že z dôvodu platnosti nového nariadenia Komisie (ES) č. 800/2008 zo 6. augusta 2008 o vyhlásení určitých kategórií pomoci za zlučiteľné so spoločným trhom podľa článkov 87 a 88 zmluvy (Všeobecné nariadenie o skupinových výnimkách) neboli v čase výkonu vládneho auditu na OP ŽP schválené nové schémy štátnej pomoci týkajúce sa prioritnej osi č. 3 a 4. Po schválení týchto nových schém štátnej pomoci bude táto oblasť opätovne posudzovaná v rámci systémových auditov. Audítorskou skupinou boli identifikované 4 nedostatky.

Audítorská skupina vydala pre RO priaznivé stanovisko s výhradou a pre PJ priaznivé stanovisko bez výhrad.
Orgán auditu zaslal dňa 03.12.2008 Európskej komisii Správu o výsledku hodnotenia súladu podľa článku 71 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 za štrukturálne fondy a Kohézny fond, Stanovisko o súlade riadiacich a kontrolných systémov vydané na základe článku 71 ods. 2 tohto nariadenia a Spoločný opis riadiaceho a kontrolného systému v zmysle NSRR SR podľa článku 21 na základe PRÍLOHY XII nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 pre operačné programy v rámci programového obdobia 2007 - 2013 vrátane Operačného programu Životné prostredie. V rámci výstupných dokumentov auditu súladu orgán auditu vydal priaznivé stanovisko s výhradou za spoločný systém programového obdobia 2007 - 2013 pre OP, ktoré sú súčasťou NSRR SR.
3.1.5 Využívanie fondov podľa kategórií

Informácie v súlade s časťou C prílohy II Nariadenia ES 1828/2006 z 8. decembra 2006 spolu s vysvetlivkami sú uvedené v Prílohe č. 8 tohto dokumentu.
3.1.6 Príspevok k Lisabonskému procesu
Oblasť životného prostredia je jednou zo základných sektorových oblastí Lisabonskej stratégie. Kľúčovými prioritami Slovenskej republiky v oblasti životného prostredia v kontexte plnenia základných strategických cieľov Lisabonskej agendy sú nasledovné vybrané priority (ciele): 

1) dosiahnuť kontrolu nad vývojom emisií skleníkových plynov tak, aby trend rastu bol postupne zmierňovaný až po stabilizáciu v období po roku 2015;

2) podpora využívania zdrojov energií s priaznivým vplyvom na životné prostredie a využívania obnoviteľných zdrojov energií;
3) limitovať hospodársky rozvoj v súlade s prírodnými podmienkami a potenciálom;

4) racionálne využívať prírodné zdroje

Nakoľko MŽP SR zabezpečuje realizáciu projektov prostredníctvom finančných prostriedkov zo štrukturálnych fondov (konkrétne z Európskeho fondu regionálneho rozvoja) a Kohézneho fondu, hodnotenie je zamerané na využívanie prostriedkov týchto fondov v nadväznosti na plnenie hore uvedených cieľov Lisabonskej stratégie.
Z hľadiska príspevku k dosahovaniu cieľov Lisabonskej stratégie je možné v rámci prvých dvoch cieľov hodnotiť využívanie finančných prostriedkov a realizáciu projektov spadajúcich pod prioritnú os 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy. Podpora znižovania energetickej náročnosti stavieb (súčasťou projektov môžu byť aj opatrenia na zníženie energetických strát objektov) a využitia obnoviteľných zdrojov energie je v rámci OP ŽP jedným z prostriedkov na zlepšenie kvality životného prostredia, konkrétne na zníženie znečistenia ovzdušia. Aktivity zamerané na  zmenu palivovej základne energetických zdrojov v prospech využívania obnoviteľných zdrojov energie, resp. prispievajúce k účinnejšiemu využívaniu energie sú v rámci OP ŽP podporované ako nástroj/jeden zo spôsobov dosiahnutia špecifických cieľov jednotlivých prioritných osí, najmä Prioritnej osi 3. 

Príspevok OP ŽP k využívaniu obnoviteľných zdrojov energie a zvyšovaniu energetickej efektívnosti sa v rámci OP ŽP sleduje na horizontálnej úrovni, v rámci horizontálnej priority Trvalo udržateľný rozvoj (viď kap. 5.4.).
Na prioritnú os 3 boli alokované finančné prostriedky z ERDF v celkovej výške 211 764 706 EUR, prijatých bolo celkovo 30 žiadostí o nenávratný finančný príspevok (NFP) v objeme 71 872 863 EUR. Z uvedeného počtu žiadostí bolo k 31.12.2008 schválených 14 žiadostí o NFP v celkovej výške 30 726 890 EUR. 
V rámci príspevku OP ŽP k plneniu druhých dvoch cieľov Lisabonskej stratégie je možné hodnotiť využívanie finančných prostriedkov a realizáciu projektov spadajúcich pod prioritnú os 4 Odpadové hospodárstvo a prioritnú os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny.
Na prioritnú os 4 boli alokované finančné prostriedky v celkovej výške 570 588 235 EUR, prijatých bolo celkovo 260 žiadostí o nenávratný finančný príspevok (NFP) v objeme 355 813 055 EUR. Z uvedeného počtu žiadostí bolo schválených 67 žiadostí o NFP v celkovej výške 113 842 066 EUR.

Na prioritnú os 5 bola udelená alokácia v hodnote 59 714 041 EUR. Na RO bolo k 31.12.2009 prijatých 41 žiadostí o NFP vo výške 51 415 065 EUR, z toho bolo schválených 11 žiadostí o NFP vo výške schváleného NFP 9 359 433 EUR.

Súhrnne možno skonštatovať, že v rámci OP ŽP bolo schválených 92 projektov, ktoré sa podieľajú na plnení cieľov Lisabonskej stratégie, a to vo výške 153 928 389 EUR.
Slovenská republika vyčlenila v NSRR v cieli Konvergencia na realizáciu Lisabonských aktivít 59,35% výdavkov a v cieli Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť 85,57% výdavkov.
V súlade s článkom 9 ods. 3 nariadenia 1083/2006 boli pre jednotlivé prioritné osi OP ŽP schválené prioritné témy 44, 45, 46, 47, 49, 50, 51, 52, 53, 54, 85 a 86 s príslušnými indikatívnymi sumami (kap. 8.3 OP ŽP: Rozdelenie príspevku z fondov do kategórií pomoci na úrovni OP ŽP). Z uvedených prioritných tém spadá pod prioritné témy, prostredníctvom ktorých sa vykazuje príspevok OP k dosahovaniu cieľov Lisabonskej stratégie prioritná téma 52 Podpora čistej mestskej dopravy, na ktorú bola vyčlenená indikatívna alokácia uvedená v tabuľke č. 6. 
Tab. č. 6: Suma vyčlenená na Lisabonské aktivity
	Operačný program
	Lisabonské aktivity (L.A.)

[EUR]
	Celková alokácia

[EUR]
	% L.A. z celkovej alokácie

[%]

	OP Životné prostredie
	32 400 000
	1 800 000 000
	1,8


Tabuľka č. 7: Čerpanie finančných prostriedkov na prioritné témy v € 

	Kód
	Prioritné témy (príloha IV, nariadenia 1083/2006)
	Finančné čerpanie z alokácie na (L.A.) - kumulatívne
	% z alokácie na L.A.

	
	Ochrana životného prostredia a predchádzanie rizikám

	52
	Podpora čistej mestskej dopravy
	0
	0


Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP nedošlo v sledovanom období k čerpaniu prostriedkov z fondov EÚ na prioritnú tému 52 Podpora čistej mestskej dopravy (viď Tab. č. 7), a teda v súčasnosti nie je možné uskutočniť analýzu príspevku operačného programu prostredníctvom prioritnej témy 52 k Lisabonskému procesu, ani jeho príspevku k dosiahnutiu cieľov článku 9 ods. 3 Nariadenia (ES) č. 1083/2006. Očakávame, že čerpanie finančných prostriedkov pre aktivity v rámci prioritnej témy 52 nastane v roku 2009.
3.1.7 Opis partnerských dohôd

V procese vypracovania OP ŽP sa v súlade s čl. 11 všeobecného nariadenia uplatňoval princíp partnerstva. Za týmto účelom bola vytvorená pracovná skupina „Partnerstvo pre OP ŽP“. 

Členmi uvedenej pracovnej skupiny sú zástupcovia relevantných ministerstiev, samosprávnych krajov, miest a obcí, sociálno-ekonomických partnerov a  mimovládnych organizácií.

Zoznam členov Pracovnej skupiny „Partnerstvo pre OP ŽP“

	Ministerstvo životného prostredia SR

	Ministerstvo hospodárstva SR

	Ministerstvo financií SR

	Ministerstvo školstva SR

	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a 

rodiny SR

	Ministerstvo dopravy, pôšt 

a telekomunikácií SR

	Ministerstvo pôdohospodárstva SR

	Ministerstvo zdravotníctva SR

	Ministerstvo výstavby a regionálneho 

rozvoja SR

	Ministerstvo kultúry SR

	VÚC Bratislava

	VÚC Trnava

	VÚC Žilina

	VÚC Banská Bystrica

	VÚC Nitra

	VÚC Prešov

	VÚC Košice

	VÚC Trenčín

	Združenie miest a obcí Slovenska

	Asociácia vodárenských spoločností

	Priatelia Zeme - CEPA


V  rámci zasadnutí pracovnej skupiny „Partnerstvo pre OP ŽP“ boli jej členovia oboznamovaní s aktuálnym stavom prípravy OP ŽP a aj na základe ich pripomienok bol materiál priebežne upravovaný.

Princíp partnerstva je uplatňovaný aj v procese implementácie OP ŽP, do ktorého sú zástupcovia samosprávnych krajov, socio-ekonomických partnerov a mimovládnych organizácií zapojení prostredníctvom ich členstva v Monitorovacom výbore pre OP ŽP. Tým majú možnosť dohliadať na priebeh a efektívnosť implementácie operačného programu. (viď kap. 3.7.1 a kap. 5)
S cieľom rozšíriť priestor pre partnerstvo s regiónmi, ale najmä pre spoluprácu regiónov navzájom, Riadiaci orgán pre OP ŽP zváži možnosti zapojenia do novej iniciatívy Európskej komisie „Regióny pre ekonomickú zmenu“ („Regions for Economic Change“).

Orgány regionálnej a miestnej samosprávy sú taktiež jednou z cieľových skupín informačných aktivít v rámci Komunikačného plánu pre OP ŽP. V procese jeho realizácie bude nielen im, ale aj ďalším zainteresovaným subjektom, vrátane širokej verejnosti, poskytnutá možnosť oboznámiť sa s priebehom a výsledkami realizácie OP ŽP.

3.2 Informácie o súlade s právnymi predpismi Spoločenstva
Všetky prioritné osi, ako i operačné ciele v rámci implementácie OP ŽP sú v zhode s právnymi predpismi Spoločenstva, vrátane pravidiel hospodárskej súťaže, verejného obstarávania, ochrany a zlepšovania životného prostredia, rovnosti príležitostí, rodovej rovnosti a nediskriminácie.
Pozorne je však sledovaný stav a postupy pri konaniach v gescii MŽP SR tzv. infringementov vedených voči Slovenskej republike zo strany Európskej komisie. 

Jedným z nich je „Neúplná alebo nesprávna transpozícia smernice 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia Spoločenstva v oblasti vodného hospodárstva“ (Formálne oznámenie  EK zo dňa 16.10.2008). SR pripravila novelu zákona 364/2004 Z. z. o vodách z dôvodu transpozície smernice 2006/118/ES o ochrane podzemných vôd, do ktorej boli zapracované aj pripomienky Komisie vo Formálnom oznámení (ďalej len „FO“). Následne budú novelizované aj súvisiace vykonávacie predpisy.
Ďalším konaním EK vedeným voči SR je „Neúplná alebo nesprávna transpozícia smernice  85/337/EHS o posudzovaní vplyvov určitých verejných a súkromných projektov na životné prostredie (EIA)“ (FO z 31.01.2008, doplňujúce FO z 23.09.2008). Táto problematika je podrobnejšie opísaná v kapitole 3.3 Závažné problémy a opatrenia na ich prekonanie.
Prostredníctvom novely/nového zákona o ochrane prírody a starostlivosti o krajinu bude zabezpečené odstránenie nedostatkov vzniknutých neúplnou alebo nesprávnou transpozíciou smernice 79/409/EHS o ochrane voľne žijúceho vtáctva, ako aj smernice 92/43/EHS o ochrane prirodzených biotopov a voľne žijúcich živočíchov a rastlín. Predloženie novely alebo nového zákona na rokovanie vlády je predpokladané do 31.03.2009
Špecifická pozornosť sa venuje taktiež procesom verejného obstarávania, najmä v súvislosti so závermi zo spätného overovania verejného obstarávania v rámci programového obdobia 2004-2006. V nadväznosti na uvedené boli v roku 2008 priebežne posilňované všetky kontrolné procedúry.
3.3 Závažné problémy a opatrenia na ich prekonanie

· Problematika projektov vodárenských spoločností
Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 12.12.2007 prerokovala Správu o riešení situácie v projektoch spolufinancovaných z Kohézneho fondu, vzniknutej vstupom strategického partnera do vodárenských prevádzkových spoločností, z toho vyplývajúcich rizikách a navrhovaných opatreniach zo strany Slovenskej republiky. 

V uvedenej problematike MŽP SR postupovalo v sledovanom období v zmysle uložených krokov a opatrení z Uznesenia vlády SR č. 1055 zo dňa 12.12.2007.
Rozhodnutím ministra ŽP SR z 3. januára 2008 bola zriadená Pracovná skupina na systémový postup vo vodárenskom sektore vo vzťahu k využívaniu fondov EÚ v sektore Životného prostredia vo väzbe na programové obdobie 2004–2006 a 2007–2013. Jej prvé zasadnutie sa konalo 7. februára 2008, na ktorom sa zúčastnené strany oboznámili s problematikou a s návrhom riešenia.

Uznesením vlády SR z 11.06.2008 boli schválené podmienky pre prevádzkové a koncesné zmluvy v rámci OP ŽP Prioritnej osi 1, operačného cieľa 1.1. a 1.2. Tieto boli následne zapracované ako príloha riadiacich dokumentov OP ŽP (Programový manuál OP ŽP).
V priebehu sledovaného obdobia sa uskutočňovali rokovania ohľadom problematiky prevádzkových zmlúv s vodárenskými spoločnosťami. 

Dňa 02.09.2008 sa stretli zástupcovia vodárenských spoločností, ZMOS a MŽP SR na pracovnom stretnutí k riešeniu problematiky k programovému obdobiu 2007-2013. Vodárenské spoločnosti zaslali MŽP SR pripomienky k návrhu materiálu „Odporúčanie riadiaceho orgánu k Podmienkam pre prevádzkové a koncesné zmluvy - schválené uznesením vlády SR č. 394/2008“. Pripomienky boli prerokované. V zmysle záverov z rokovania zaslali zástupcovia vodárenských spoločností ich návrhy úprav textov, ktoré MŽP SR posúdilo a následne zapracovalo do návrhu Odporúčania. Takto upravený materiál bol zaslaný EK listom p. ministra ŽP dňa 10.09.2008. Listom EK zo dňa 28. 11. 2008 boli MŽP SR zaslané pripomienky k predmetnému materiálu.
· Problematika uplatňovania niektorých ustanovení smernice o posudzovaní vplyvov na ŽP vzhľadom na nesúlad zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na ŽP
Problematika posudzovania vplyvov na životné prostredie má vo vzťahu k programom a projektom financovaným z fondov EÚ horizontálny charakter, z čoho vyplýva, že sa vzťahuje nie výlučne k Operačného programu Životné prostredie, ale týka sa taktiež ďalších operačných programov.
Súčasnú platnú právnu úpravu v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie predstavuje zákon č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov, ktorý kompetenčne spadá so pôsobnosti Ministerstva životného prostredia SR (odboru hodnotenia a posudzovania vplyvov na životné prostredie).

Uvedeným zákonom boli do právneho poriadku Slovenskej republiky (ďalej len „SR“) transponované nasledovné právne predpisy Európskych spoločenstiev (ďalej len „ES“): Smernica Rady 85/337/ES z 27. júna 1985 o posudzovaní vplyvov niektorých verejných a súkromných projektov na životné prostredie (Ú. v. ES L 175, 05.07.1985) v znení smernice Rady 97/11/ES z 3. marca 1997, ktorou sa mení smernica Rady 85/337/ES o posudzovaní vplyvov niektorých verejných a súkromných projektov na životné prostredie (Ú. v. ES L 73, 14.03.1997) a v znení smernice Európskeho parlamentu a Rady 2003/35/ES z 26. mája 2003, ktorou sa zabezpečuje účasť verejnosti pri navrhovaní určitých plánov a programov týkajúcich sa životného prostredia a ktorou sa menia a dopĺňajú s ohľadom na účasť verejnosti a prístup k spravodlivosti smernice Rady 85/337/ES a 96/61/ES (Ú. v. EÚ L 156, 25.06.2003); ďalej Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. júna 2001 o posudzovaní vplyvov určitých plánov a programov na životné prostredie (Ú. v. ES L 197/3, 21.07.2001).

MŽP SR obdržalo od Komisie Európskych spoločenstiev (ďalej len „Komisia“) listom zo dňa 31.01.2008 výzvu č. 2007/2385 podľa čl. 226 Zmluvy, ktorou Komisia upozorňuje SR, že niektoré ustanovenia smernice Rady 85/337/EHS o posudzovaní vplyvov niektorých verejných a súkromných projektov na životné prostredie v znení smernice Rady 97/11/ES a smernice Rady 2003/35/ES (články 4 ods. 2 a 3 v spojení s prílohami II a III, článok 7, článok 9 ods. 1 a 2) nie sú transponované úplne a/alebo správne a preto v záujme podrobného preskúmania tejto otázky začala Komisia vlastnú iniciatívu. 

Na základe uvedenej výzvy bola v súlade s Plánom legislatívnych úloh vlády SR na rok 2008 vypracovaná novela zákona, ktorou sa mení a dopĺňa zákon č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „novela zákona“). 

Predmetom novely zákona je najmä spresnenie postupu pri zmenách navrhovaných činností, vrátane spresnenia postupu o rozhodovaní, ktoré z činností neuvedených v prílohe zákona podliehajú posudzovaniu. Účelom navrhovanej zmeny je zabezpečenie posudzovania všetkých činností vrátane ich zmien, ktoré by mohli mať samostatne alebo v súčinnosti s inými činnosťami v záujmovom území negatívny vplyv na životné prostredie. Navrhované znenie dáva možnosť podrobiť procesu posudzovania aj tie činnosti a ich zmeny, ktoré nie sú explicitne vymenované v prílohe č. 8 zákona a to: činnosti alebo ich zmeny neuvedené v prílohe č. 8 zákona ako aj činnosti a ich zmeny, ktoré neobsahujú limitné hodnoty uvedené v prílohe č. 8 zákona.

Stav transpozície EIA smernice bol taktiež jedným z bodov rokovania Riadiaceho orgánu pre OP ŽP s Európskou komisiou o ročných výsledkoch realizácie Operačného programu Životné prostredie (annual meeting), ktoré sa konalo 11.12.2008 v Bruseli. Zástupcovia MŽP SR poskytli Európskej komisii informáciu o uvedenej novele zákona a aktuálnom stave procesu jej schvaľovania. Pracovníci odboru posudzovania a hodnotenia vplyvov na životné prostredie informovali, že počas decembra 2008 ešte stále prebieha rozporové konanie s Ministerstvom financií SR (dôvodom rozporu boli predpokladané vplyvy novely zákona na štátny rozpočet, kde bolo požadované navýšenie počtu zamestnancov na MŽP SR (2) a na OÚ ŽP (34), čím by došlo k zvýšeniu nárokov na štátny rozpočet, keďže MŽP SR nedisponuje dostatočnými prostriedkami na finančné krytie nákladov súvisiacich s nárastom počtu pracovníkov)(.

V priebehu roka 2008 bola Ministerstvu životného prostredia SR doručená doplňujúca výzva Komisie z 23.09.2008, ktorou Komisia nadväzuje na formálne oznámenie z 31.01.2008 a upozorňuje na nesprávnu transpozíciu smernice v oblasti posudzovania vplyvov na životné prostredie, ktorá sa týka postavenia dotknutej verejnosti v procesoch environmentálneho rozhodovania s právom vyjadriť pripomienky a stanoviská k navrhovaným činnostiam v procese ich posúdenia, ako aj rozhodnutia o ich povolení. 

V danom prípade je však ťažiskom rozdielu medzi súčasne platnou národnou legislatívou a smernicou EIA účasť verejnosti v povoľovacom procese a nie v samotnom procese posudzovania vplyvov, ktorý sa vykonáva pred povolením činnosti a končí záverečným stanoviskom s odporúčajúcim charakterom (to je napr. prípad zákona o niektorých opatreniach na urýchlenie prípravy výstavby diaľnic a ciest pre motorové vozidlá, ktorý je v bode, kde kvalifikoval mimovládne organizácie len ako zúčastnenú stranu a nie účastníka v konzultácii s verejnosťou, v rozpore so smernicou k EIA).((
Pokiaľ ide o výhrady EK, týkajúce sa uplatňovania článkov EIA smernice o vykonávaní „kompletného“ posudzovania vplyvov činností pri zmene alebo rozšírení projektov uvedených v prílohe I alebo prílohe II EIA smernice, aj podľa súčasného znenia zákona č. 24/2006 Z. z. je možné (napr. na základe podnetu) posúdiť každú takú zmenu alebo rozšírenie činnosti, ktorá bude mať podstatný vplyv na ŽP. O tom, či navrhovaná činnosť bude podliehať kompletnému posudzovaniu vplyvov rozhoduje MŽP SR na základe podkladov a stanovísk príslušných orgánov. 

Keďže schválené projekty v rámci jednotlivých prioritných osí OP ŽP sa jednak z veľkej časti týkajú nových zariadení alebo činností a jednak (nezávisle od toho, či ide o novú činnosť alebo zmenu činnosti) musia preukázať súlad so stanovenými operačnými cieľmi, ktoré sú zamerané na zlepšenie stavu životného prostredia, a teda majú pozitívny vplyv na životné prostredie (napr. odsírovacie zariadenia, odlučovacie zariadenia pre tuhé znečisťujúce látky), je riziko z prípadného nesprávneho uplatňovania vyššie uvedených článkov EIA smernice, týkajúcich sa posudzovania zmien činností, eliminované samotným charakterom podporovaných projektov.

Ďalšia výhrada sa týkala posudzovania cezhraničného vplyvu projektov. Projekty v rámci OP ŽP majú lokálny alebo regionálny charakter a nespadajú do kategórie projektov s prípadnými negatívnymi cezhraničnými vplyvmi. 

Čo sa týka výhrady súvisiacej s prístupom verejnosti k informáciám z procesu posudzovania vplyvov na životné prostredie alebo s jej účasťou v povoľovacom procese, je mieru vplyvu týchto skutočností na konečné rozhodnutie o povolení konkrétnej činnosti možné iba veľmi ťažko s jednoznačnosťou odhadnúť. Avšak vzhľadom na to, že projekty schválené a podporované v rámci OP ŽP sú zamerané na zlepšenie kvality životného prostredia a jeho ochrany, možno predpokladať, že prípadné lepšie informovanie a väčšia miera zapojenia verejnosti by v konečnom dôsledku rovnako viedli k rozhodnutiam o lokalizácii a realizácii týchto projektov na Slovensku.
· Právny rámec problematiky environmentálnych záťaží

Hlavné predpoklady, ktorých zabezpečenie je nevyhnutné pre dosiahnutie operačného cieľa 4.4 Riešenie problematiky environmentálnych záťaží vrátane ich odstraňovania, spočívajú vo vytvorení právneho rámca problematiky environmentálnych záťaží.
Návrh zákona o environmentálnych záťažiach bol predložený do medzirezortného pripomienkového konania 14.01.2008. Dňa 01.12.2008 pokračovalo rozporové konanie na úrovni štátneho tajomníka so zástupcami Zväzu chemického a farmaceutického priemyslu SR, Asociácie priemyselnej ekológie na Slovensku, Asociácie vodárenských spoločností a Greenpeace, všetky rozpory však neboli odstránené a v rokovaní sa po prekonzultovaní problémových tém na zúčastnených stranách bude pokračovať. Vzhľadom na to nie je možné stanoviť presný časový harmonogram ďalšieho legislatívneho procesu. Až po odstránení všetkých pripomienok a dopracovaní zákona bude možné návrh zákona predložiť na rokovanie poradných orgánov Vlády SR.

Návrh zákona o environmentálnych záťažiach je zaradený do Návrhu plánu hlavných legislatívnych úloh MŽP SR na rok 2009.
· Informačno-technologický monitorovací systém - ITMS

Počas procesu posudzovania žiadostí o NFP sa vyskytlo množstvo problémov súvisiacich so zaznamenávaním jednotlivých kontrol v ITMS, ktoré môžeme charakterizovať nasledovne:

1. Problémy s ITMS počas výkonu kontroly formálnej správnosti (chýbajúce texty v rámci výstupnej zostavy kontrolného zoznamu, systém nepostupuje rovnako pri automatickom vypĺňaní celkovej sumy ŽoNFP ako aj celkových neoprávnených výdavkov, chyby vo vygenerovanej správe z kontroly formálnej správnosti, nezaradenie do zoznamu žiadosti o NFP, ktoré boli stiahnuté žiadateľom).
2. Problémy s ITMS počas výkonu kontroly formálnej správnosti, ktoré boli k dnešnému dňu vyriešené avšak zapríčinili oneskorené vykonanie jednotlivých kontrol projektovými manažérmi riadiaceho orgánu pre Operačný program Životné prostredie, čo malo v niektorých prípadoch za následok nesplnenie termínov na vykonanie týchto kontrol stanovených v internom manuáli odboru administrácie a prípravy projektov (problémy pri posúvaní žiadostí o NFP medzi jednotlivými stavmi, chybové hlásenia systému, nesprávna identifikácia riadiaceho orgánu, problém s výpočtom percenta spolufinancovania v ITMS, oneskorené usmernenie CKO týkajúce sa 11 problémov pri evidencii oprávnených výdavkov v ITMS, nesprávne počítanie percenta spolufinancovania a Spolufinancovanie EÚ a ŠR, problém s prihlasovaním sa do systému, vyhadzovanie zo systému, problém so zapisovaním povinných údajov zo žiadostí o NFP a vypĺňaním kontrolných zoznamov).
3. Problémy s ITMS počas výkonu odborného hodnotenia (u niektorých žiadostí o NFP nebolo možné v hodnotiacom hárku vidieť pridelené body a zároveň nebolo možné editovať komentár k hodnotiacim kritériám, systém nebol schopný vyhodnotiť, či žiadosť o NFP dosiahla minimálne 70 % bodov v rámci bodového hodnotenia, dôsledkom čoho bol fakt, že systém nebol schopný správne vygenerovať zoznam žiadostí o NFP, ktoré dosiahli aspoň požadované minimum bodov v odbornom hodnotení a ani zoznam žiadostí o NFP, ktoré nedosiahli aspoň požadované minimum bodov v odbornom hodnotení, ktoré sú povinnou prílohou súhrnnej správy z odborného hodnotenia, systém v súhrnnej správe z odborného hodnotenia nesprávne generuje tri číselné údaje).
4. Problémy s ITMS počas výkonu odborného hodnotenia, ktoré zapríčinili oneskorené zaznamenanie výsledkov odborného hodnotenia do ITMS, čo malo v niektorých prípadoch za následok nesplnenie termínu na vykonanie odborného hodnotenia stanoveného v internom manuáli odboru administrácie a prípravy projektov (problém súvisiaci s potrebou nastavenia váhy skupín kritérií, po prepočítaní váh hodnotiacich kritérií a priradení skupiny kritérií k opatreniam počas nahadzovania minima bodov, bolo možné nahodiť tam čísla s maximálne dvomi desatinnými miestami, vyhodnocovanie nesprávnych údajov v hodnotiacich hárkoch, nesprávne zobrazovanie čísel, údaje v poslednom stĺpci „Priemer“ neboli spočítané správne, systém nesprávne počítal percentuálne bodové hodnotenie, ktoré dosiahla ŽoNFP v rámci daného bloku, systém do výsledného hodnotenia naťahoval aj tie skupiny kritérií, ktoré neboli vybraté ani jedným z odborných hodnotiteľov, odborné hodnotenie ŽoNFP ako výstup nebolo prístupné v ponuke výstupov, žiadosti o NFP v stave: „Predložená na výberovú komisiu“ nebolo možné posúvať v ITMS ďalej do iných stavov).
5. Nesprávne zadanie merateľných ukazovateľov (indikátorov) relevantných pre Operačný program Životné prostredie do ITMS.

6. Nesprávne počítanie percenta spolufinancovania (schválené) a spolufinancovanie EÚ a ŠR (schválené) po vykonaní predbežnej finančnej kontroly a vykonaného ekonomického hodnotenia.
7. Nefunkčnosť záložky "verejné obstarávanie".

8. Nesprávne údaje o nezrovnalostiach.

9. Problémy pri úhradách platieb, pri posune predfinancovania do stavu uhradená, pri súhrnných platbách.

10. Časté neplánované výpadky ITMS.

Návrh opatrení:
Za účelom odstránenia vyššie uvedených nedostatkov prebiehala medzi MŽP SR ako RO pre OP ŽP a MVRR SR ako CKO intenzívna komunikácia. Na základe doterajších skúseností navrhuje MŽP SR promptnejšie reagovanie CKO na požiadavky RO. 
3.4 Zmeny v kontexte realizácie OP ŽP

Za sledované obdobie k 31.12.2008 nedošlo k žiadnej zmene v kontexte realizácie OP ŽP.
3.5 Podstatné zmeny podľa článku 57 nariadenia (ES) č. 1083/2006

K 31.12.2008 nedošlo v rámci OP ŽP k podstatným zmenám spadajúcim pod článok 57 Nariadenia (ES) č. 1083/2006.

3.6 Doplnkovosť s inými nástrojmi
Synergia, komplementarita OP ŽP s inými operačnými programami 
V rámci synergie OP ŽP s operačnými programami Regionálny Operačný Program, OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, OP Doprava, OP Bratislavský kraj sú vytvorené demarkačné línie pre tematicky podobné opatrenia.
Dodržiavanie deliacej línie na úrovni projektov medzi OP konkurencieschopnosť a hospodársky rast (ďalej len „OP KaHR“) a OP ŽP:

V rámci OP ŽP, prioritnej osi 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy, operačného cieľa č. 3. 1 Ochrana ovzdušia, oprávnenej skupiny aktivít: znižovanie emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok v ovzduší najmä  tuhých znečisťujúcich látok (PM10, PM2,5), SO2, NOX, benzén, VOC, NH3, ťažkých kovov a PAH bude MŽP podporovať aktivity súvisiace so znižovaním prchavých organických zlúčením (VOC) ako sú definované v  smerniciach 2004/42/ES a 1999/13/ES.
Podporovanými aktivitami v rámci OP ŽP sú: 

· samostatné opatrenia (technického charakteru) na znižovanie obsahu VOC v regulovaných výrobkoch podľa smernice 2004/42/ES
 o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel v určitých farbách a lakoch a vo výrobkoch na povrchovú úpravu vozidiel a o zmene a doplnení smernice 1999/13/ES (napr. prechod výroby farieb a lakov a pod. na farby a laky obsahujúce menej VOC) 
· samostatné technologické opatrenia umožňujúce znižovanie emisií VOC v zariadeniach spadajúcich pod smernicu 99/13/ES
 (v súlade s definíciami uvedenými v prílohe č. 1 uvedenej smernice
), ako napr. inštalácia katalytických a termooxidačných jednotiek, prechod na použitie vodou riediteľných farieb, lakov a lepidiel vo výrobnom procese a pod.)

Ďalej MŽP SR v rámci tej istej aktivity podporuje iba projekty smerujúce k zníženiu emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok.

MH SR nepodporuje v rámci OP KaHR, prioritná os 1 Inovácie a rast konkurencieschopnosti, Opatrenie 1.1. Inovácie a technologické transfery, podopatrenie 1.1.1. Podpora zavádzania inovácií a technologických transferov vyššie uvedené aktivity spadajúce pod smernice 2004/42/ES a 99/13/ES a zároveň podporuje aj projekty smerujúce aj k zvyšovaniu emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok, napr. vplyvom rozšírenia výroby.

Okrem toho MH SR podporuje inovatívne výrobné technológie, ktoré zároveň aj znižujú emisie do ovzdušia a do všetkých zložiek životného prostredia. Naproti tomu MŽP SR podporuje iba nevýrobné technológie (napr. koncové technológie) na znižovanie emisií do ovzdušia (tj. emisie základných a ostatných znečisťujúcich látok v ovzduší najmä tuhých znečisťujúcich látok (PM10, PM2,5), SO2, NOX, benzén, NH3, ťažkých kovov a PAH). 

V prípade projektov spadajúcich pod OP ŽP, operačný cieľ č. 3. 1 Ochrana ovzdušia, oprávnenej skupiny aktivít: znižovanie emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok v ovzduší najmä tuhých znečisťujúcich látok (PM10, PM2,5), SO2, NOX, benzén, VOC, NH3, ťažkých kovov a PAH a OP KaHR, prioritná os 1 Inovácie a rast konkurencieschopnosti, opatrenie 1.1. Inovácie a technologické transfery, podopatrenie 1.1.1.Podpora zavádzania inovácií a technologických transferov je dodržiavaná vzájomná informovanosť medzi MŽP SR a MH SR ohľadom podaných projektov, aby nedošlo k dvojitému financovaniu. 

Táto informovanosť je zo strany MŽP SR ako RO pre OP ŽP zabezpečená pravidelným zasielaním zoznamu schválených projektov v rámci operačného cieľa 3.1. I. skupiny aktivít príslušným zložkám MH SR, ako RO OP KaHR.
Dodržiavanie deliacej línie na úrovni projektov medzi Regionálnym operačným programom (ďalej len „ROP“) a OP ŽP:

V rámci prioritnej osi 4. Regenerácia sídel sú v rámci ROP podporované aktivity zamerané na rekonštrukciu a budovanie vodovodov, a to výlučne v súvislosti s inými aktivitami regenerácie sídiel (napr. rekonštrukcie miestnych komunikácií a verejných priestranstiev), ktoré sú realizované v obciach identifikovaných ako kohézne alebo inovačné póly rastu alebo v obciach, ktoré nie sú pólmi rastu za podmienky, že ide o obce so separovanými alebo segregovanými rómskymi osadami, ktoré sú evidované v Atlase rómskych komunít. V rámci ROP nie je primárne riešená vybavenosť obce inžinierskymi sieťami. V operačnom cieli 1.1 OP ŽP sú podporované samostatne realizované projekty zamerané na rekonštrukciu a budovanie verejných vodovodov pre obce. 
Vo výberovom procese sú riadiacimi orgánmi pre ROP a OP ŽP využívané informácie zo systému ITMS za účelom vylúčenia možnosti duplicitného financovania.
Uvedená podmienka platí aj pri tematicky podobných opatreniach prioritnej osi 4 ROP a operačných cieľov 1.2 OP ŽP a 2.1 OP ŽP, na úrovni ktorých sú taktiež vytvorené deliace línie.

Dodržiavanie deliacej línie na úrovni projektov medzi OP Doprava a OP ŽP:

V rámci prioritnej osi 4  Infraštruktúra integrovaných dopravných systémov OP Doprava je podporovaná výstavba (resp. modernizácia, prispôsobenie) nosnej koľajovej infraštruktúry v mestách Bratislava a Košice pre prevádzku integrovaných systémov mestskej dopravy. Realizáciou prioritnej osi 4 s nadväznosťou na prioritnú os 6 Železničná verejná osobná doprava sa vytvoria podmienky pre zvýšenie podielu ekologickej verejnej železničnej osobnej dopravy, ako aj mestskej hromadnej dopravy. V rámci operačného cieľa 3.1 Ochrana ovzdušia OP ŽP budú, prioritne v oblastiach vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia, podporené aktivity zamerané na zníženie emisií znečisťujúcich látok z verejnej dopravy, ktorá patrí k mobilným zdrojom znečisťovania ovzdušia. Podporená bude plynofikácia autobusov verejnej dopravy (mestskej aj medzimestskej) a budovanie CNG čerpacích staníc, ako aj nákup trolejbusov a električiek ako náhrady za autobusovú dopravu.

Dodržiavanie deliacej línie na úrovni projektov medzi OP Bratislavský kraj (ďalej len „OP BK“) a OP ŽP:
Deliaca línia s operačným cieľom 3.2 OP ŽP, financovaným z ERDF, je daná hranicami území oprávnenými pre cieľ Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. V rámci opatrenia 2.1 Inovácie a technologické transfery OP BK budú podporované aktivity na území Bratislavského kraja. V rámci prioritnej osi 3 OP ŽP budú podporované aktivity na celom území SR s výnimkou Bratislavského kraja.
Deliaca línia operačným cieľom 5.1 (programy starostlivosti) OP ŽP, financovaným z ERDF, je daná hranicami území oprávnenými pre cieľ Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. V rámci OP BK Opatrenie 1.1 Regenerácia sídiel budú podporované aktivity na území Bratislavského kraja. V rámci prioritnej osi 5 OP ŽP budú podporované aktivity na celom území SR s výnimkou Bratislavského kraja.
OP ŽP, ako aj prioritné osi, ktoré sú jeho súčasťou, sa taktiež dopĺňajú (prípadne vytvárajú aj synergické efekty) s prioritami SR pre cieľ Európska teritoriálna spolupráca v oblastiach cezhraničnej spolupráce a transcendentálnej (nadnárodnej) spolupráce.
Operačný program Stredná Európa – program nadnárodnej spolupráce

V rámci Operačného programu Stredná Európa (2007-2013) bola dňa 03. marca 2008 otvorená prvá výzva na predkladanie projektov. Partnerstvá zahŕňajúce inštitúcie na národnej, regionálnej a miestnej úrovni (verejné inštitúcie, inštitúcie riadené verejným právom alebo inštitúcie riadené súkromným právom) z nižšie uvedených krajín mohli prostredníctvom vedúceho partnera predkladať svoje žiadosti o nenávratný finančný príspevok z ERDF najneskôr do 14. apríla 2008, ktorý bol termínom uzatvorenia výzvy. Program Stredná Európa zahŕňa 8 krajín: Rakúsko, Českú republiku, časť Nemecka, Maďarsko, časť Talianska, Poľsko, Slovenskú republiku a Slovinsko.

V rámci tejto výzvy bolo vedúcimi partnermi predložených celkovo 95 žiadostí o nenávratný finančný príspevok a slovenskí projektoví partneri sa zapojili do 44 projektov, v troch ako vedúci partneri projektu.

V prioritnej osi 3. Zodpovedné využívanie životného prostredia Operačného programu Stredná Európa bolo schválených 6 projektov (viď tab. č. 8) s účasťou slovenských projektových partnerov s celkovou výškou schválených prostriedkov 24,2 mil. EUR z ERDF. 

Tab. č. 8: Zoznam schválených projektov
	Prioritná os 3: 

Zodpovedné využívanie životného prostredia

	3.1 Rozvoj kvalitného životného prostredia starostlivosťou o prírodné zdroje a dedičstvo
	SALVERE
	Poloprírodné trávne porasty ako zdroj zvyšovania biodiverzity
	Slovenské centrum poľnohospodárskeho výskumu
	príspevková organizácia

	3.1 Rozvoj kvalitného životného prostredia starostlivosťou o prírodné zdroje a dedičstvo
	URBAN-SMS
	Stratégia manažmentu urbánych pôd
	Výskumný ústav pôdoznalectva a ochrany pod
	príspevková organizácia

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	
	
	
	
	

	3.3 Podpora využívania obnoviteľných zdrojov energie a zvýšenie energetickej účinnosti
	4BIOMASS
	Podporovanie trvalého využívania obnoviteľných nosičov energie v Strednej Európe - vytváraním podmienok pre rozvoj palivovej základne na báze biomasy!
	Slovenska asociácia pre biomasu (SK BIOM)
	občianske združenie

	3.3 Podpora využívania obnoviteľných zdrojov energie a zvýšenie energetickej účinnosti
	COACH BioEnergy
	Podporovanie energetického využívania biomasy v Strednej Európe zakladaním štandardných poradensko-konzultačných centier pre regióny
	Technická univerzita vo Zvolene, Fakulta environmentálnej a výrobnej techniky
	verejná vysoká škola

	3.4 Podpora environmentálne priaznivých technológií a aktivít
	ACT CLEAN
	Prístup k technológiám a know-how v oblasti čistejšej produkcie v centrálnej Európe
	Slovak Cleaner Production Centre Proventus n.o.
	nezisková organizácia

	3.4 Podpora environmentálne priaznivých technológií a aktivít
	TransWaste
	Formalizácia aktivít neformálneho sektoru pri zbere a cezhraničnej preprave odpadu v strednej a východnej Európe
	Repanet
	občianske združenie


Všeobecný cieľ Národného strategického referenčného rámca SR pre programové obdobie 2007 – 2013 napĺňanie politiky súdržnosti prostredníctvom koncentrácie príspevkov sa vykonáva prostredníctvom  dvoch hlavných cieľov: Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. NSRR nezahŕňa tretí cieľ definovaný v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006 ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 cieľ Európska teritoriálna spolupráca, na napĺňanie ktorého bol schválený Operačný program Stredná Európa 2007 – 2013. V rámci priority č. 3 Zodpovedné využívanie životného prostredia Operačného programu Stredná Európa sú podporované prevažne projekty neinvestičného charakteru, z ktorých časť môže mať charakter prípravnej dokumentácie pre investície do environmentálnej infraštruktúry (napr. štúdie uskutočniteľnosti), ale zároveň aj niektoré investičné aktivity zamerané na rozvoj environmentálnej infraštruktúry nadnárodného významu. 

Nadnárodný charakter projektov predkladaných v rámci Operačného programu Stredná Európa a spoločná príprava, vykonávanie, spoločný personál a spoločné financovanie projektov vykonávané prijímateľmi združenými v projekte na princípe partnerstva zabezpečujú dostatočné deliace línie s Operačným programom životné prostredie 2007 – 2013.

Program nadnárodnej spolupráce Juhovýchodná Európa 2007-2013

V rámci programu nadnárodnej spolupráce Juhovýchodná Európa (2007-2013) bola dňa 05. mája 2008 otvorená prvá výzva na predkladanie projektových zámerov (Expressions of Interest). Program Juhovýchodná Európa zahŕňa 16 krajín: Albánsko, Bosna a Hercegovina, Bulharsko, bývalá juhoslovanská republika Macedónsko, Chorvátsko, Čierna Hora, Grécko, Maďarsko, Moldavsko, Rakúsko, Rumunsko, Slovenská republika, Slovinsko, Srbsko, Taliansko a Ukrajina. Partnerstvá zahŕňajúce inštitúcie na národnej, regionálnej a miestnej úrovni (verejné inštitúcie, inštitúcie riadené verejným právom alebo inštitúcie riadené súkromným právom) z uvedených krajín mohli prostredníctvom vedúceho partnera predkladať svoje projekty najneskôr do 13. júna 2008, ktorý bol termínom uzatvorenia prvej fázy výzvy.

V rámci celkového počtu 1099 predložených projektových zámerov – z ktorých 700 prešlo úspešne formálnou kontrolou –  sa do projektov zapojilo 202 slovenských projektových partnerov, z ktorých 17 vystupovalo v úlohe vedúceho partnera projektu.

Výzva na predkladanie kompletných projektových žiadostí bola otvorená v mesiacoch október – november 2008.

K 31.12.2008 nebol proces hodnotenia a výberu projektových žiadostí v rámci 1. výzvy na predkladanie projektov ukončený.

V rámci prioritnej osi 2 Ochrana a zlepšovanie životného prostredia sú podporované nasledujúce oblasti intervencie:

· Integrované vodné hospodárstvo a nadnárodná protipovodňová prevencia

· Zlepšiť prevenciu environmentálnych rizík

· Podporovať spoluprácu pri riadení prírodných zdrojov a chránených oblastí

· Podporovať efektívne využívanie energie a zdrojov

Všeobecný cieľ Národného strategického referenčného rámec SR pre programové obdobie 2007 – 2013 napĺňanie politiky súdržnosti prostredníctvom koncentrácie príspevkov sa vykonáva prostredníctvom  dvoch hlavných cieľov: Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. NSRR nezahŕňa tretí cieľ definovaný v súlade s nariadením Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006 ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 cieľ Európska teritoriálna spolupráca, na napĺňanie ktorého bol schválený Operačný program Juhovýchodná Európa 2007 – 2013. V rámci priority č. 2 Ochrana a zlepšovanie životného prostredia Operačného programu Juhovýchodná Európa budú podporované prevažne projekty neinvestičného charakteru, z ktorých časť môže mať charakter prípravnej dokumentácie pre investície do environmentálnej infraštruktúry (napr. štúdie uskutočniteľnosti), ale zároveň aj niektoré investičné aktivity zamerané na rozvoj environmentálnej infraštruktúry nadnárodného významu. 

Nadnárodný charakter projektov predkladaných v rámci Operačného programu Juhovýchodná Európa a spoločná príprava, vykonávanie, spoločný personál a spoločné financovanie projektov vykonávané prijímateľmi združenými v projekte na princípe partnerstva zabezpečujú dostatočné deliace línie s Operačným programom Životné prostredie 2007 – 2013.

Synergia, komplementarita OP ŽP s programami financovanými z EAFRD
Niektoré aktivity OP ŽP sa dopĺňajú s aktivitami Programu rozvoja vidieka (ďalej len „PRV“), ktorý je financovaný zo zdrojov Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD).

Príkladom sú tematicky podobné opatrenia pre OP ŽP, PO 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd, Operačný cieľ 1.2 Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ, a to v rámci PRV:

· Os 1 Zvýšenie konkurencieschopnosti sektoru poľnohospodárstva a lesného hospodárstva, Opatrenie: Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva: 

- v prípade PRV môžu byť podporené aktivity výstavby, rekonštrukcie a modernizácie v oblasti čistenia odpadových vôd (ČOV) za účelom zlepšenia celkovej výkonnosti podniku, t.j. pre fyzické a právnické osoby podnikajúce v oblasti spracovania produktov poľnohospodárskej prvovýroby a lesných produktov.

- v prípade OP ŽP je podpora zameraná na odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v aglomeráciách požadovanej veľkosti, pričom fyzické a právnické osoby podnikajúce v poľnohospodárskej prvovýrobe a lesnom hospodárstve nie sú oprávneným prijímateľom.
· Os 3 Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva, Opatrenie Obnova a rozvoj obcí: 
- v prípade PRV budú v rámci komplexného zlepšenia základných služieb a rozvoja investícií vidieckych oblastí podporené aktivity zlepšenia stavu vodovodných a kanalizačných systémov (rekonštrukcia a modernizácia) za účelom zabezpečenia vyššej atraktivity vidieckych oblastí.

- v prípade OP ŽP je podpora zameraná na odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v aglomeráciách požadovanej veľkosti v zmysle Plánu rozvoja verejných vodovodov a kanalizácií SR.
Synergia, komplementarita OP ŽP s ostatnými finančnými nástrojmi
Finančný mechanizmus EHP/Nórsky finančný mechanizmus (ďalej len „FM EHP/NFM“) v r. 2008

Dňa 05.05.2008 bola v rámci FM EHP/NFM zverejnená Výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku na individuálny projekt pre žiadateľov zo sektora verejnej správy a mimovládnych organizácií, kód výzvy 0708, s termínom uzatvorenia dňa 07.07.2008. V rámci výzvy bolo doručených spolu 188 žiadostí o poskytnutie nenávratného finančného príspevku, z toho 21 žiadostí v prioritnej oblasti Ochrana životného prostredia a 13 žiadostí v prioritnej oblasti Podpora trvalo udržateľného rozvoja.
Prioritná oblasť: Ochrana životného prostredia:

Tab. č. 9: Žiadosti odporúčané Národným monitorovacím výborom na schválenie
	Poradové číslo
	Názov žiadateľa
	Názov projektu

	1
	 

Košický samosprávny kraj
	Minimalizácia komunálneho odpadu a likvidácia čiernych skládok v mikroregióne Laborecká niva (skrátený názov MIKADO)

	2
	Mesto Tvrdošín
	Vybudovanie infraštruktúry vodného hospodárstva v mestskej časti Tvrdošín - Oravice

	3
	Hurbanova Ves
	Rozvoj infraštruktúry vodného hospodárstva v obci Hurbanova Ves, kanalizácia -ochrana zdrojov pitnej vody Žitného ostrova, Jelky a Hurbanova Ves


Tab. č. 10: Žiadosti odporúčané Národným monitorovacím výborom do rezervného zoznamu:

	Poradové číslo
	Názov žiadateľa
	Názov projektu

	 

1
	Štátna ochrana prírody SR
	Ochrana diverzity vodných vtákov a ich biotopov na Východoslovenskej nížine

	 

2
	Slovenská ornitologická spoločnosť
	Zachovanie biodiverzity na najvýznamnejších slovenských mokradiach pre vtáctvo

	 

3
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	 

Bezpečnosť dodávky pitnej vody

	 

4
	OZ pre rozvoj vzdelávania CALYPSO PM
	Separuje celá obec


 
 Prioritná oblasť: Podpora trvalo udržateľného rozvoja
Tab. č. 11: Žiadosti odporúčané Národným monitorovacím výborom na schválenie
	Poradové číslo
	Názov žiadateľa
	Názov projektu

	1
	Ústav na výkon trestu odňatia slobody Želiezovce
	Inštalácia slnečných kolektorov a modernizácia energetických zariadení v ÚVTOS Želiezovce

	2
	Žilinský samosprávny kraj
	Zefektívnenie a optimalizácia systému riadenia a správy ciest Žilinského samosprávneho kraja

	3
	Nitriansky samosprávny kraj
	Energetické zhodnotenie vybraných zariadení v pôsobnosti NSK

	4
	Košický samosprávny kraj
	Obnoviteľné zdroje energie na školách


Tab. č. 12: Žiadosti odporúčané Národným monitorovacím výborom do rezervného zoznamu
	Poradové číslo
	Názov žiadateľa
	Názov projektu

	1
	Obec Rohožník
	Implementácia obnoviteľných zdrojov energie na báze biomasy v energetickom hospodárstve obce Rohožník

	2
	Ústav stavebníctva a architektúry Slovenskej akadémie vied
	Vývoj cementových kompozitov z plastovej drviny z elektronických odpadov pre aplikáciu v stavebníctve

	3
	Mesto Handlová 
	Rekonštrukcia rozvodov tepla Plavárne mesta Handlová s cieľom úspory energie 


 
V rámci FM EHP/NFM Nadácia Ekopolis realizuje Blokový grant na podporu environmentálnych mimovládnych organizácií v oblasti trvalo udržateľného rozvoja. O nenávratný finančný príspevok môžu žiadať výlučne registrované neziskové mimovládne organizácie aktívne v oblasti ochrany životného prostredia, obnoviteľných zdrojov a efektívneho využívania energie, potravinovej bezpečnosti a environmentálneho vzdelávania. Z uvedeného dôvodu nemôže dôjsť k prelínaniu s Operačným programom Životné prostredie, nakoľko mimovládne organizácie nie sú v rámci neho oprávnenými konečnými prijímateľmi.

V r. 2008 boli v štádiu realizácie nasledujúce projekty v prioritnej oblasti Ochrana ŽP:

· Záchrana zimoviska netopierov v Dubnických baniach – žiadateľ Nadácia Dubnické opálové bane

· Protipovodňové opatrenia na Lipanskom potoku a potoku Lučanka v Lipanoch – žiadateľ mesto Lipany

· Regulácia potokov v obci Nižný Slavkov – Slavkovský potok a Čierny močiar (podpora infraštruktúry) – žiadateľ obec Nižný Slavkov

· Revitalizácia toku Myjava v intraviláne mesta Myjava – žiadateľ mesto Myjava

· Skvalitnenie povodňového manažmentu a protipovodňového plánovania v povodí Hornádu na území SR – žiadateľ Košický samosprávny kraj

V r. 2008 boli v štádiu realizácie nasledujúce projekty v prioritnej oblasti Trvalo udržateľný rozvoj:

· Využitie biomasy pre výrobu tepla v meste Vráble – žiadateľ mesto Vráble
· Zníženie energetickej náročnosti verejného osvetlenia v Tvrdošíne – žiadateľ mesto Tvrdošín
· Skvalitnenie obecného verejného osvetlenia v obci Lehnice s cieľom úspory energie – žiadateľ obec Lehnice
· Skvalitnenie obecného verejného osvetlenia s cieľom úspory energie v meste Svit – žiadateľ mesto Svit
Švajčiarsky finančný mechanizmus (ďalej len „ŠFM“) v r. 2008

Dňa 9. apríla 2008 schválila vláda Slovenskej republiky uznesením č. 219/2008 základný vykonávajúci dokument Rámcovej dohody medzi švajčiarskou federálnou radou a vládou SR o implementácii programu švajčiarsko-slovenskej spolupráce na zníženie hospodárskych a sociálnych rozdielov v rámci rozšírenej EÚ (ďalej len „Dohoda“) – Pravidlá a postupy implementácie Programu švajciarsko-slovenskej spolupráce. Tento dokument bol vypracovaný Národným kontaktným bodom – Úradom vlády SR, v spolupráci s Platobným orgánom – Ministerstvom financií SR. 
V prioritnej oblasti 2. Životné prostredie a infraštruktúra ide o nasledujúce oblasti zamerania:

Tab. č. 13: Oblasti zamerania ŠFM
	2. Životné prostredie a infraštruktúra

	Číslo
	Oblasti zamerania
	Prístup, ciele a oprávnené projekty
	Indikatívna finančná alokácia 

(v miliónoch CHF)

	4
	Obnova a modernizácia základnej infraštruktúry

a

skvalitnenie životného prostredia 
	Individuálny projektový prístup s nasledujúcim cieľom:

Zlepšenie služieb komunálnej infraštruktúry, aby sa zvýšila životná úroveň a podporil hospodársky rozvoj. 

Minimálne 30% alokovanej sumy v tejto oblasti zamerania má byť použitých pre projekty v oblasti geografického zamerania.

Typy oprávnených projektov:

 Projekty s minimálnou hodnotou 3 000 000,00 CHF (tri milióny švajčiarskych frankov) v oblasti:

· trvalo udržateľné vodné hospodárstvo a hospodárstvo odpadových vôd, zamerané predovšetkým na čistenie komunálnych odpadových vôd.

Projekty s minimálnou hodnotou 2 000 000,00  CHF (dva milióny švajčiarskych frankov) v  oblasti:

· odpadové hospodárstvo: nakladanie s komunálnym odpadom a zneškodňovanie  nebezpečného odpadu.
	19 500

	5
	Ochrana prírody
	Individuálny projektový prístup s nasledujúcim cieľom: 

Ochrana prírodných zdrojov a fungujúcich ekosystémov  trvalo udržateľným spôsobom.

Typy oprávnených projektov:

· ochrana a regenerácia prírodného životného prostredia a krajiny najmä v geografickej oblasti zamerania, s osobitnou pozornosťou zameranou na sústavu NATURA 2000 a Karpatský dohovor,

· monitoring a výskum lesných ekosystémov (zlepšenie prístrojového a iného technického vybavenia).
	5 000


Osobitné alokácie – Blokový grant vo výške 3 000 mil. CHF s cieľom podporovať prispievanie občianskej spoločnosti k hospodárskej a sociálnej súdržnosti, ktoré predstavujú dôležitý faktor rozvoja a participácie. K typom oprávnených projektov budú patriť blokové granty pre občiansku spoločnosť/mimovládne organizácie, prispievajúce najmä k poskytovaniu sociálnych služieb, ako aj environmentálnym otázkam, umožňujúce posilnenie organizačných kapacít.

K 31.12.2008 napriek prebiehajúcim rokovaniam nedošlo k uzatvoreniu Zmluvy o projekte pre žiaden individuálny projekt ani Zmluvy o Blokovom grante, a tým ani k implementácii individuálnych projektov a blokových grantov v rámci príslušných oblastí zamerania.

Vo vzťahu k OP ŽP je komplementárne využívaný finančný nástroj ES LIFE +, ktorý je špecifickým nástrojom pre podporu projektov z oblasti životného prostredia. Predmetom podpory sú projekty prispievajúce k rozvoju environmentálnej politiky a legislatívy a projekty, ktoré sú zároveň inovatívne alebo majú demonštračný charakter a ich realizácia predstavuje pre členské štáty EÚ pridanú európsku hodnotu. Tematicky je LIFE+ zameraný v rámci životného prostredia na oblasti 6. Environmentálneho akčného programu.

Pre program LIFE+ platí pravidlo, že pokiaľ je projekt alebo časť aktivít projektu oprávnených a teda financovateľných v rámci iných európskych zdrojov ako LIFE+ musí byť taký projekt alebo jeho časť financovaná z týchto iných zdrojov a také aktivity alebo taký projekt nie je potom oprávnený v rámci programu LIFE+. Túto skutočnosť preveruje žiadateľ aj MŽP SR pri príprave aj po podaní projektu na MŽP SR na základe návodu, ktorý je zverejnený v rámci výzvy na predkladanie LIFE+ projektov. Následne túto skutočnosť preveruje aj príslušná zložka DG Environment v Európskej komisii. 

V rámci výzvy v roku 2007 bolo za Slovensko podaných 8 projektov, z toho bol schválený iba jeden, ktorý obsahuje také aktivity, ktoré nie je možné financovať v rámci iného európskemu finančného zdroja. Projekt je uvedený v tabuľke č. 14.
Tab. č. 14: Zoznam schválených projektov z podaných v rámci výzvy v roku 2007
	č.
	Názov projektu
	Žiadateľ
	Celkové náklady projektu 

v EUR
	Žiadaný príspevok EK

v EUR

	1
	Ochrana ohrozených druhov vtákov v prirodzených biotopoch dunajských luhov
	Bratislavské regionálne ochranárske združenie
	4 864 841
	2 432 428


V rámci výzvy v roku 2008 bolo za Slovensko podaných 5 projektov, u nich bola tiež preverovaná komplementarita vzhľadom na iné možnosti financovania. V súčasnosti pribieha ich hodnotenie v Európskej komisii. Podané projekty sú uvedené v tabuľke č. 15.
Tab. č. 15: Zoznam prijatých projektov za SR v rámci výzvy v roku 2008
	č.
	Názov projektu
	Žiadateľ
	Celkové náklady projektu 

v EUR
	Žiadaný príspevok EK

v EUR

	1
	Kreatívne vysoko účinné a efektívne využitie biomasy
	BIOMASA, združenie právnických osôb
	1 354 070
	524 070

	2
	Ochrana hraboša severského panónskeho
	Bratislavské regionálne ochranárske združenie
	3 804 080
	2 853 060

	3
	Vývoj komplexného environmentálneho systému posudzovania ako nástroja integrácie environmentálnej politiky
	Slovenská agentúra životného prostredia
	1 006 920
	498 210

	4
	Posilnenie povedomia verejnosti o význame vody pre život, jej ochrany a udržateľného využívania podľa Rámcovej smernice o vode
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	1 117 106
	557 379

	5
	Redukcia nerovnováhy v dažďovej vode
	Mimovládna organizácia Ľudia a voda
	3 871 956
	1 935 978

	Spolu
	11 154 852
	6 368 697


Na asistenciu pri príprave žiadostí o nenávratný finančný príspevok pre “veľké projekty“ (t.j. projekty, ktorých celkové náklady presahujú 25 miliárd EUR pre oblasť životného prostredia) je využívaná iniciatíva JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions), ktorá je hlavnou spoločnou iniciatívou Európskej investičnej banky (EIB), Európskej komisie (DG REGIO) a Európskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), ktorej základným cieľom je podpora členských štátov EÚ, predovšetkým nových členských štátov v strednej a východnej Európe, pri čerpaní prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007-2013.

Schválený Akčný plán JASPERS pre Slovenskú republiku pre rok 2008 – životné prostredie, v ktorom boli zahrnuté projekty z oblasti vodného hospodárstva a protipovodňovej ochrany, ako aj horizontálna otázka týkajúca sa finančno-ekonomických aspektov prípravy žiadostí „veľkých projektov“ bol smerodajný pri asistencii expertov iniciatívy JASPERS pri príprave veľkých projektov v roku 2008. Akčný plán bolo možné aktualizovať tak, aby reflektoval aktuálne potreby Slovenskej republiky, napríklad zahrnúť do neho aj „veľké projekty“ z iných oblastí (napr. z oblasti ochrany ovzdušia, odpadového hospodárstva a pod.)
V priebehu roku 2008 sa uskutočnilo niekoľko stretnutí so zástupcami iniciatívy JASPERS: 

- v septembri 2008 - stretnutie so zástupcami všetkých vodárenských spoločností, ktorého cieľom bolo predstaviť proces prípravy a schvaľovania veľkých projektov na MŽP SR, činnosť a zapojenie iniciatívy JASPERS do tohto procesu a zástupcovia vodárenských spoločností informovali o aktuálnom stave prípravy nimi indikovaných veľkých projektov.

- december 2008 - seminár k príprave veľkých projektov, počas ktorého experti JASPERS prezentovali postup pri vypracovávaní podporných dokumentov ako aj nimi odporúčaný obsah týchto dokumentov (štúdia uskutočniteľnosti, analýza potrieb, analýza možností, finančná a ekonomická analýza, analýza rizík a citlivosti a v neposlednom rade aj žiadosť o potvrdenie pomoci).
Ďalšie relevantné informácie o veľkých projektoch a iniciatíve JASPERS sú uvedené v kapitole 6 Veľké projekty.
3.7 Monitorovacie mechanizmy
3.7.1 Monitorovanie
Monitorovanie kvality vykonávania operačného programu v súlade s čl. 63 - 68 všeobecného nariadenia zabezpečuje riadiaci orgán a príslušný monitorovací výbor.
Predmetom monitorovania na úrovni programu je dôsledné a pravidelné sledovanie realizácie cieľov operačného programu s využitím fyzických a finančných ukazovateľov výstupu a výsledku OP, s cieľom poskytnúť príslušným zodpovedným subjektom okamžitý prístup k spoľahlivým, konzistentným a aktuálnym informáciám dôležitým pre vykonávanie a hodnotenie OP. Výstupmi monitorovania sú výročné správy a záverečná správa o vykonávaní OP a ďalšie informácie pre rozhodovanie monitorovacích výborov a pre potreby vykonávania a hodnotenia riadených procesov.

Základnými zdrojmi pre monitorovanie programov sú Informačno-technologický monitorovací systém (ITMS) a Informačný systém pre účtovanie fondov (ISUF), základnou jednotkou monitorovania je projekt. RO agreguje údaje a ukazovatele z úrovne projektov cez opatrenia, prioritné osi až na úroveň programu.
Monitorovanie projektov prebieha na základe merateľných ukazovateľov, ktoré sú súčasťou Príručky pre žiadateľa o NFP v rámci OP ŽP.
Monitorovací výbor

Monitorovací výbor pre Operačný program Životné prostredie (ďalej len „MV OPŽP“) bol zriadený rozhodnutím ministra životného prostredia Slovenskej republiky z 18. decembra 2007 č. 86/2007-5.1. o zriadení Monitorovacieho výboru pre Operačný program Životné prostredie. Minister ako predseda MV OPŽP na základe doručených nominácií od jednotlivých partnerských inštitúcií, nominoval jeho jednotlivých členov. Zloženie výboru na úrovni inštitúcií bolo následne schválené v rámci štatútu a rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru, na jeho prvom zasadnutí dňa 19. decembra 2007. Zloženie monitorovacieho výboru v plnej miere dodržiava princíp partnerstva a pokiaľ je to možné aj princíp rodovej rovnosti.
Členmi výboru sú zástupcovia týchto partnerov:

a) Ministerstva životného prostredia SR

b) Ministerstva financií SR 

c) Ministerstva výstavby a regionálneho rozvoja SR

d) Ministerstva práce, sociálnych vecí a rodiny SR 

e) Ministerstva pôdohospodárstva SR 

f) Ministerstva hospodárstva SR 

g) Ministerstva dopravy, pôšt a telekomunikácií SR 

h) Ministerstva zdravotníctva SR 

i) Ministerstva vnútra SR 

j) Ministerstva školstva 

k) Úradu pre verejné obstarávanie 

l) Úradu vlády SR 

m) Environmentálneho fondu 

n) samosprávnych krajov 

o) Združenia miest a obcí Slovenska 

p) Únie miest Slovenska 

q) Asociácie vodárenských spoločností 

r) Združenia podnikateľov Slovenska 

s) mimovládnej environmentálnej organizácie 

Na rokovaniach výboru sa ako pozorovateľ bez hlasovacieho práva môže zúčastňovať zástupca Európskej komisie, zástupca Európskej investičnej banky a prípadne  aj zástupcovia iných subjektov zapojených do systému riadenia a implementácie OP ŽP.

Predseda výboru môže z vlastného podnetu alebo na podnet niektorého z členov na rokovanie výboru prizvať externého experta zastupujúceho odbornú oblasť relevantnú pre program konkrétneho rokovania výboru. Expert sa zúčastňuje rokovania výboru ako pozorovateľ bez hlasovacieho práva. Prizývanými členmi MV pre OP ŽP sú zástupcovia EK, CKO, orgánu auditu a zástupcovia jednotlivých koordinátorov horizontálnych priorít.
V sledovanom období sa k 31.12.2008 uskutočnili dve zasadnutia Monitorovacieho výboru pre OP ŽP.

· Dňa 07.05.2008 sa uskutočnilo druhé zasadnutie MV pre OP ŽP. Rokovania sa zúčastnili členovia MV pre OP ŽP, ktorými sú v súlade s princípom partnerstva zástupcovia orgánov štátnej správy, regionálnej a miestnej samosprávy, socio-ekonomických partnerov a mimovládnych organizácií, ako aj pozorovatelia - zástupkyne Európskej komisie.
Závermi zo zasadnutia bolo schválenie
· Zmien štatútu a rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru s pripomienkami vznesenými na zasadnutí
· Výročnej správy o vykonávaní Operačného programu Životné prostredie za rok 2007 s pripomienkami vznesenými na zasadnutí
· Úprav Programového manuálu OP ŽP v častiach „skupiny oprávnených aktivít“ a „oprávnení prijímatelia“ s pripomienkou vznesenou na zasadnutí 
· Hodnotiacich kritérií pre projekty do 25 MEUR (malé projekty):
a) Úpravy schválených hodnotiacich kritérií  pre prioritnú os 1, operačný cieľ 1.3 
a prioritné osi 2 až 5 



b) Hodnotiace kritériá pre prioritnú os 1, operačný cieľ 1.1, operačný cieľ 1.2

· Výberových kritérií pre projekty do 25 MEUR (malé projekty): 

a) Doplnenie schválených výberových kritérií pre prioritné osi 2 až 5 a operačný cieľ 1.3 prioritnej osi 1
b) Výberové kritériá pre prioritnú os 1, operačný cieľ 1.1, operačný cieľ 1.2 s pripomienkami vznesenými na zasadnutí
· Hodnotiacich a výberových kritérií pre projekty nad 25 MEUR (veľké projekty)
s pripomienkami vznesenými na zasadnutí

MV OPŽP zobral na vedomie
· Úpravy Programového manuálu Operačného programu Životné prostredie predkladané monitorovaciemu výboru pre informáciu

· Informáciu o Komunikačnom pláne Operačného programu Životné prostredie

· Informáciu o príprave Plánu strategických hodnotení Operačného programu Životné prostredie

Ďalšie informácie, prejednávané MV OP ŽP:

- Informácia o príprave aktualizovaného zoznamu veľkých projektov a využití nástroja JASPERS pri ich príprave, 

- Informácia o postupe pri koordinácii a uplatňovaní horizontálnej priority marginalizované rómske komunity (ďalej len „MRK“) - alokácia, zmluva s Úradom splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity 

- Informácia o otázkach EIA (environmental impact assessment)

- Informácia o zverejnení schém štátnej pomoci v rámci OP ŽP v Obchodnom vestníku

· Dňa 08.07.2008 sa uskutočnilo tretie zasadnutie MV OP ŽP. Hlavným dôvodom zvolania tretieho zasadnutia MV bolo schválenie materiálu „Podmienky pre prevádzkové a koncesné zmluvy v rámci operačného programu Životné prostredie prioritnej osi 1 operačného cieľa 1.1. a 1.2. v programovom období 2007 - 2013 v SR“ vládou SR dňa 11. júna 2008. Z uznesenia (bod B.1) k uvedenému materiálu vyplynula úloha zapracovať tieto podmienky pre prevádzkové a koncesné zmluvy, schválené vládou SR, o. i. ako prílohu riadiacich dokumentov - Programového manuálu pre OP ŽP.
Monitorovací výbor schválil
· Zmenu štatútu monitorovacieho výboru (doplnenie povinnosti schvaľovať zmeny OP ŽP do úloh MV – vyplynulo z auditu MF SR)
· Úpravy Programového manuálu Operačného programu Životné prostredie v častiach „skupiny oprávnených aktivít“ a „oprávnení prijímatelia“ v prioritnej osi 3 (ovzdušie) a 4 (odpadové hospodárstvo) spresnenie definície oprávnených prijímateľov „združenia miest a obcí, mikroregióny“.
Zobral na vedomie

· Úpravy Programového manuálu Operačného programu Životné prostredie predkladané monitorovaciemu výboru pre informáciu

Zároveň na zasadnutí MV odzneli zo strany ministerstva nasledovné informácie:
- aktuálna informácia o uzavretých výzvach na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok v rámci OP ŽP a ich výsledkoch, ako aj o novo vyhlásených výzvach 

- informácia o aktuálnom stave prípravy Plánu strategických hodnotení OP ŽP 

- informácia o zaslaní Výročnej správy o vykonávaní OP ŽP za r. 2007 a Komunikačného plánu OP ŽP Európskej komisii.
· Hlasovanie per rollam

Dňa 17. septembra 2008 bol Plán strategických hodnotení OP ŽP zaslaný členom Monitorovacieho výboru pre Operačný program Životné prostredie so žiadosťou o ich vyjadrenie sa k materiálu v rámci písomnej schvaľovacej procedúry podľa článku 6 rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru s termínom do 01. októbra 2008. V termíne do 01.10.2008 žiaden z členov Monitorovacieho výboru neuplatnil výhradu a preto bol materiál „Plán strategických hodnotení Operačného programu Životné prostredie 2007-2013“ (ďalej len „PSH“) schválený Monitorovacím výborom pre OP ŽP v písomnom schvaľovacom procese.
· Ročné preskúmanie programov
V súlade s článkom 68 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde každý rok po predložení výročnej správy o vykonávaní Komisia a riadiaci orgán preskúmajú pokrok pri plnení operačného programu, hlavné výsledky dosiahnuté počas predchádzajúceho roku, finančné vykonávanie a ostatné faktory s cieľom zlepšiť vykonávanie.

V zmysle vyššie uvedeného sa dňa 11. decembra 2008 konalo rokovanie s Európskou komisiou o ročných výsledkoch realizácie Operačného programu Životné prostredie.

Rokovanie Európskej komisie a MŽP SR ako riadiaceho orgánu OP ŽP bolo zamerané najmä na nasledovné témy:

· Výzvy na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok

· Veľké projekty 

· Finančná implementácia, platby, monitorovanie a predpokladaný vývoj

· Systém riadenia a kontroly, zhodnotenie súladu

· Administratívne kapacity

· Plán hodnotenia OP ŽP a komunikačné aktivity

· Špecifický príspevok OP ŽP k napĺňaniu horizontálnych priorít

· JASPERS

· Privatizácia v sektore vodného hospodárstva

· Transpozícia smernice EIA

V nadväznosti na konané výročné stretnutie Európska komisia vypracovala zápis so súhrnom ku všetkým diskutovaným témam.
Po preskúmaní podľa ods. 1 čl. 68 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 Komisia môže vydať pripomienky členskému štátu a riadiacemu orgánu, ktorý o nich informuje monitorovací výbor. Členský štát informuje Komisiu o krokoch prijatých na základe týchto pripomienok.
3.7.2 Hodnotenie
Hodnotenie operačného programu sa vykonáva podľa čl. 47 - 49 všeobecného nariadenia. Hodnotenie OP ako súčasti NSRR je kvalitatívnym nástrojom riadenia a prostriedkom prispievajúcim k zvýšeniu efektívnosti a účinnosti realizovania OP, NSRR a tým zároveň aj kohéznej politiky.

Účelom hodnotenia OP je zhodnotiť vývoj OP v súvislosti s prioritami Spoločenstva a s národnými prioritami a dosahovanie cieľov OP (globálneho cieľa, špecifických cieľov a cieľov opatrení).

Hodnotenie OP sa vykonáva pred začiatkom realizácie operačného programu (ex-ante/predbežné hodnotenie), počas jeho realizácie (on-going/priebežné hodnotenie) a po ukončení programového obdobia (ex-post/následné hodnotenie).

Hodnotenie sa môže vykonávať ako strategické hodnotenie alebo operatívne hodnotenie.

Predmetom strategického hodnotenia je preskúmanie vývoja programu v súvislosti s prioritami Spoločenstva a s národnými prioritami.

Predmetom operatívneho hodnotenia je hodnotenie stavu realizácie OP alebo jeho časti s účelom dosiahnuť jeho efektívne a účinné realizovanie a dosiahnutie určených cieľov.

Proces hodnotenia je rozdelený na interné a externé hodnotenie. Interné hodnotenie je vykonávané priamo RO, na základe údajov monitorovania vecného, časového, finančného, interných procesov a publicity. Interné hodnotenie sa sústreďuje na výstupy a výsledky opatrení a hodnotí v prvom rade efektivitu. 

Externé hodnotenie je hodnotenie vykonávané z iniciatívy RO, monitorovacieho výboru, centrálneho koordinačného orgánu a/alebo Európskej komisie externým nezávislým hodnotiteľom s ohľadom na účinnosť a účelnosť realizovaných opatrení.

Plán strategických hodnotení OPŽP

Za účelom dodržania princípu partnerstva pri vypracovávaní Plánu strategických hodnotení OPŽP bola zriadená Pracovná skupina pre prípravu Plánu strategických hodnotení OP ŽP. V zmysle princípu partnerstva je tvorená zástupcami relevantných ministerstiev, samosprávnych krajov, miest a obcí, sociálno-ekonomických partnerov a mimovládnych organizácií a jej cieľom je zapojenie uvedených subjektov do procesu prípravy Plánu strategických hodnotení OP ŽP.

Prvé zasadnutie pracovnej skupiny sa uskutočnilo dňa 23.05.2008. V súlade so závermi zo zasadnutia pracovnej skupiny bol dňa 07.07.2008 členom pracovnej skupiny zaslaný návrh PSH OP ŽP s požiadavkou o zaslanie stanoviska. Následne bol PSH OP ŽP interne schválený na úrovni riadiaceho orgánu.

Dňa 17. septembra 2008 bol PSH OP ŽP zaslaný členom Monitorovacieho výboru pre Operačný program Životné prostredie so žiadosťou o ich vyjadrenie sa k materiálu v rámci písomnej schvaľovacej procedúry podľa článku 6 rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru s termínom do 1. októbra 2008.

V termíne do 01.10.2008 žiaden z členov Monitorovacieho výboru neuplatnil výhradu a preto bol materiál „Plán strategických hodnotení Operačného programu Životné prostredie 2007-2013“ schválený Monitorovacím výborom pre OP ŽP v písomnom schvaľovacom procese.

V roku 2008 neboli realizované žiadne hodnotenia OP ŽP (viď Tab. č. 16).

Tabuľka č. 16: Realizované hodnotenia v sledovanom období 

	Názov hodnotenia
	Suma (vrátane DPH) v tis. €
	Doba realizácie hodnotenia
	Typ hodnotenia

	-
	-
	-
	-

	Stručný popis zistení z hodnotenia:
	-
	-

	Závery z hodnotenia:
	-
	-

	Navrhnuté odporúčania:  
	-
	-

	Prijaté opatrenia zo strany RO, SO/RO:
	-
	-

	Realizácia záverov z hodnotenia:
	-
	-


Strategické environmentálne hodnotenie 
OP ŽP bol predmetom strategického environmentálneho hodnotenia, ktoré je v SR vykonávané podľa zákona č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov (prostredníctvom ktorého bola transponovaná smernica Európskeho parlamentu a Rady č. 2001/42/ES o posudzovaní účinkov určitých plánov a programov na životné prostredie - ďalej len „smernica SEA“).
Zo záverečného stanoviska SEA je potrebné z hľadiska monitorovania a hodnotenia vplyvu implementácie OP ŽP, jeho prioritných osí, výberu a realizácie konkrétnych projektov podporovaných OP ŽP zabezpečiť nasledovné:

· zabezpečiť návrh a schválenie kritérií pre výber projektov a hodnotenie progresu a miery dosiahnutia cieľov projektov realizujúcich strategický dokument tak, aby boli prioritne hodnotené dlhodobé, synergické vplyvy realizácie projektov pri dodržaní princípov trvalo udržateľného rozvoja vrátane environmentálnych vplyvov,

· monitoring vplyvov na životné prostredie, 

· spracovanie a zverejnenie monitorovacích správ ako aj výsledkov monitoringu a priebežných vplyvov implementácie OP ŽP,

· naviazať systém monitoringu na systém výberu a hodnotenia projektov s využitím environmentálnych kritérií.
Vzhľadom na globálny cieľ OP ŽP budú na monitorovanie jeho vplyvov na životné prostredie využité ukazovatele samotného programu, uvedené v príslušných dokumentoch (viď časť 3.1.1).
Hodnoty uvedených ukazovateľov budú na základe výsledkov implementácie projektov v rámci OP ŽP pravidelne vykazované v jednotlivých výročných správach. 

Okrem toho hodnotenie vplyvov OP ŽP na životné prostredie predstavuje jednu z dôležitých súčastí priebežného hodnotenia OP ŽP v programovom období 2007 – 2013. V súlade s platným  Plánom hodnotení OP ŽP na programové obdobie 2007 - 2013 je ako jedno z  prvých strategických hodnotení (viď prílohu č. 3 Plánu hodnotení OP ŽP na programové obdobie 2007 – 2013) naplánované strategické hodnotenie zamerané na identifikáciu ukazovateľov dopadov OP ŽP, a to nielen ekonomických a sociálnych, ale tiež environmentálnych. Uskutočnenie uvedeného hodnotenia sa predpokladá v období 10/2009 – 6/2010. Jednou z úloh tohto hodnotenia bude zistiť súvislosti ukazovateľov výstupov a výsledkov stanovených v rámci OP ŽP s ukazovateľmi jeho dopadov. Hlavným cieľom hodnotenia je vytvorenie predpokladov pre hodnotenie dopadov OP ŽP. 

Ako samostatné strategické hodnotenie je v rámci procesu priebežného hodnotenia OP ŽP plánované tiež ucelené tematické hodnotenie vplyvov a dopadov OP ŽP na životné prostredie a verejné zdravie, ktorého uskutočnenie sa predpokladá v období 09/2010 - 06/2011.
3.8 Administratívne kapacity

Výkon funkcie Riadiaceho orgánu OP ŽP na MŽP SR zabezpečuje Sekcia environmentálnych programov a projektov. 

Jednotlivé činnosti riadiaceho orgánu OP ŽP vykonávajú jej nasledovné organizačné zložky:

- odbor programov

- odbor administrácie a prípravy projektov 

- odbor implementácie projektov 

Funkcie platobnej jednotky (ďalej len „PJ“) pre OP ŽP zabezpečuje:

- odbor financovania a platieb projektov

K 31.12.2008 riadiaci orgán disponoval v rámci prípravy, riadenia, implementácie, monitorovania a kontroly OP ŽP a projektov spolufinancovaných z fondov EÚ 133 pracovníkmi, z toho v rámci Sekcie environmentálnych programov a projektov 129 pracovníkmi (Odbor programov – 17, Odbor administrácie a prípravy projektov – 42, Odbor implementácie projektov – 50 a Odbor financovania a platieb projektov - 20), v rámci Oddelenia vnútorného auditu 2 pracovníkmi a v rámci Odboru rezortnej kontroly taktiež 2 pracovníkmi.
O druhu a počte pracovných pozícií administratívnych kapacít RO a platobnej jednotky v oblasti ŠF a KF pojednáva tabuľka č. 17 a tab. č.18.
Tab. č. 17: Administratívne kapacity riadiaceho orgánu mimo platobnej jednotky

	Pozícia
	Stav k 31.12.2007 
	Stav k 31.12.2008
	Potrebné prijať

	generálny riaditeľ
	1
	1
	0

	riaditeľ odboru
	3
	3
	0

	vedúci oddelenia
	6
	8
	0

	asistentka odboru/sekcie
	3/1
	3/1
	0

	manažér programovania 
	8
	12
	0

	manažér monitorovania a hodnotenia
	3
	2
	0

	manažér informovanosti a publicity
	1
	1
	0

	manažér kontroly
	 -
	 -
	0

	manažér ITMS
	1
	1
	0

	finančný manažér
	 -
	 -
	0

	projektový manažér
	51
	74
	21

	manažér pre technickú pomoc
	4
	3
	0

	Iné (audit, kontrola)
	4
	4
	0

	spolu
	86
	113
	21


Nakoľko vybrané činnosti v oblasti monitorovania a hodnotenia resp. v oblasti technickej pomoci je možné čiastkovo zabezpečovať na úrovni pozícií manažér programovania, resp. projektový manažér, nie je potrebné prijímať v roku 2009 pracovníkov špecificky na tieto pozície.

Tab. č. 18: Administratívne kapacity platobnej jednotky

	Pozícia
	Stav k 31.12.2007 
	Stav k 31.12.2008
	Potrebné prijať

	generálny riaditeľ
	 -
	 -
	 -

	riaditeľ odboru
	1
	1
	0

	vedúci oddelenia
	 -
	 -
	 -

	asistentka odboru/sekcie
	1
	-
	1

	referent 
	15
	19
	5

	spolu
	17
	20
	6


K 31.12.2008 bol reálny stav administratívnych kapacít riadiaceho orgánu vrátane platobnej jednotky 133 zamestnancov pracujúcich v oblasti fondov EÚ (viď. Tab. č. 19), čo predstavuje 95% z plánovaného stavu. Oproti roku 2007, v ktorom bol k 31.12.2007 stav administratívnych kapacít 103 pracovníkov, došlo v roku 2008 k nárastu počtu administratívnych kapacít o 30 zamestnancov v oblasti fondov EÚ. Z toho Platobná jednotka dosiahla 100% plánovaného stavu k 31.12.2008. 
Tab. č. 19: Porovnanie so stavom v roku 2007

	
	Plánovaný stav k 31.12.2007
	Stav k 31.12.2007
	% plánovaného stavu
	Plánovaný stav k 31.12.2008
	Stav k 31.12.2008
	% plánovaného stavu

	RO mimo PJ
	90
	 86
	 96%
	120
	113
	94%

	PJ
	 20
	17
	 85%
	 20
	 20
	100%

	spolu
	 110
	 103
	94%
	140
	133
	95%


Zmeny v počte administratívnych kapacít RO a platobnej jednotky v oblasti ŠF a KF ako aj prestupy v rámci štátnej správy v oblasti fondov EÚ znázorňuje tabuľka č. 20. Z uvedenej tabuľky vyplýva, že počet nástupov v sledovanom období takmer trojnásobne prevyšuje počet výstupov zamestnancov. 
Tab. č. 20: Fluktuácia administratívnych kapacít
	Orgán
	od 1.1. 2008 do 31. 12. 2008
	od 1.1. 2008 do 31. 12. 2008

	
	Počet výstupov

	Počet nástupov2

	riadiaci orgán mimo PJ
	13/4
	35/7

	platobná jednotka 
	0
	3

	spolu
	13/4
	38/7


Medzi faktory, ktoré sa podieľajú na ovplyvňovaní fluktuácie zamestnancov, ktorá zahŕňa tak nástup ako aj výstup zamestnancov z pracovných pozícií, patrí pracovné prostredie, peňažné ohodnotenie, systém vzdelávania a v neposlednom rade aj skutočnosť, že celkový objem prostriedkov v rámci nového programového obdobia predstavuje 3–násobný nárast priemernej ročnej alokácie prostriedkov EÚ v porovnaní s priemernou ročnou alokáciou v skrátenom programovom období 2004 – 2006. 
Odborná spôsobilosť pracovníkov sa zabezpečuje ich primeraným odborným vzdelávaním formou školení v oblastiach, v ktorých pracujú. 
Rámcový návrh vzdelávania sa implementuje aj vládnymi vzdelávacími a tréningovými aktivitami, ktoré iniciujú a zabezpečujú aj iné orgány a organizácie, programy a projekty.

Pre každú pracovnú pozíciu zamestnanca sú vypracované minimálne štandardy vzdelávania, do ktorých sú zahrnuté nasledovné oblasti:
· anglický jazyk, respektíve ďalší jazyk EÚ

· terminológia v anglickom jazyku: EÚ, ochrana životného prostredia, európske fondy

· aktuálna legislatíva SR, právo EÚ, legislatívny a rozhodovací proces EÚ

· aktuálne nariadenia a procesy v oblasti fondov EÚ

· aktuálne právne predpisy v oblasti ochrany životného prostredia a súvisiaca problematika v SR a EÚ

· príprava a spracovanie strategických dokumentov

· štruktúra a nástroje prezentácie, negociačné techniky, spoločenská etiketa

· aplikácie ITMS

· kancelárske programy MS Office

V sledovanom období sa relevantní pracovníci Sekcie environmentálnych programov a projektov zúčastnili na nasledovných školeniach:
· Zákon č. 25/2006 o verejnom obstarávaní

· Špecializovaný dvojdeň pre verejné obstarávanie

· Elektronické verejné obstarávanie

· ITMS (projektové riadenie–základný kurz a finančné riadenie–základný kurz)

· Špeciálne PC zručnosti

· Výučba anglického jazyka

· Finančná angličtina

· Manažment pracovných vzťahov v oblasti RĽZ

· Legislatívne zručnosti – národný projekt

· Problematika prechodu na menu EURO v SR

· Vybrané problémy v aplikácii zákona č. 431/2002 Z. z. o účtovníctve
· IS NUNTIO

Nakoľko prevažná väčšina pracovníkov RO už má skúsenosti s prípravou, riadením, implementáciou, a monitorovaním z predchádzajúceho programového obdobia, RO nezaznamenal v sledovanom období žiadne nedostatky v tejto oblasti. Noví pracovníci sú postupne zaškoľovaní podľa individuálnych plánov vzdelávania a relevantných pozícií. 
V súvislosti s navyšovaním pracovných povinností v dôsledku pokroku vo vykonávaní OP ŽP, je na RO potrebné prijať 27 zamestnancov do oblasti ŠF a KF, z toho 21 projektových manažérov. Za týmto účelom sa koncom roka 2008 konalo na MŽP SR výberové konanie, v rámci ktorého budú od januára 2009 postupne obsadzované všetky potrebné pracovné pozície.
4. Realizácia podľa prioritných osí
4.1. Prioritná os 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd
4.1.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 1

Cieľom prioritnej osi je znižovanie znečistenia vôd a zvýšenie kvality života obyvateľstva SR dobudovaním a skvalitnením infraštruktúry vodného hospodárstva SR v zmysle právnych predpisov EÚ a SR. Prioritná os je zameraná na zabezpečenie prístupu obyvateľov k pitnej vode a zabezpečenie obslužnosti územia pitnou vodou z verejného vodovodu v dostatočnej kvalite a kvantite, zvýšenie počtu obyvateľov žijúcich v domoch pripojených na verejnú kanalizáciu, zabezpečenie odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd v súlade so záväzkami SR voči EÚ a zabezpečenie plnenia povinností vyplývajúcich pre SR zo smernice 2000/60/ES v oblasti monitorovania vôd.
4.1.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.1.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 1
V rámci Prioritnej osi 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd boli k 31.12.2008 vyhlásené celkovo tri výzvy na predkladanie žiadostí o NFP v celkovej alokácii 166 750 558 EUR. Dve výzvy pre operačný cieľ 1.3 Zabezpečenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových a podzemných vôd v alokáciách 6 750 558 EUR a 10 000 000 EUR a jedna spoločná pre operačné ciele 1.1 Zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou z verejných vodovodov a 1.2 Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ v alokácii 150 000 000 EUR (viď. Tab. č. 21 ).
Tabuľka č. 21: Stav vyhlasovania výziev prioritnej osi 1 k 31.12.2008

	Prioritná os
	Typ výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky
prijímania žiadostí o NFP
	Alokácia FP na výzvu (NFP) v tis. €

	
	
	
	
	Spolu
	Z toho

	
	
	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR

	Prioritná os 1

(1.1 pitná voda a 1.2 čistenie odpadových vôd)
	časovo ohraničená
	14.07.2008
	14.10.2008 
	150 000
	127 500
	15 205

	Prioritná os 1 (1.3 monitoring vôd)
	časovo ohraničená
	18.01.2008
	18.04.2008
	6 750
	5 738
	684

	Prioritná os 1 (1.3 monitoring vôd)
	časovo ohraničená
	02.07.2008
	02.10.2008
	10 000
	8 500
	1 014

	Spolu za prioritnú os 1
	166 751
	141 738
	16 903


Pre operačný cieľ 1.3 bolo na riadiacom orgáne zaregistrovaných 10 žiadostí o NFP v celkovej výške požadovaného NFP 26 512 276 EUR, z toho 6 Výberová komisia MŽP SR pre projekty ERDF a KF (ďalej len „výberová komisia“) schválila vo výške schváleného NFP 20 878 103 EUR (z toho KF vo výške 17 958 596 EUR). V súčasnosti sú 2 projekty zazmluvnené a v realizácii.

V rámci výzvy pre operačné ciele 1.1 a 1.2 bolo možné podávať žiadosti o NFP pre jednotlivé operačné ciele, ako aj kombinovane. Celkovo bolo na uvedenú výzvu zaregistrovaných 72 žiadostí, z toho pre operačný cieľ 1.1 (pitná voda) 12, pre operačný cieľ 1.2 (čistenie odpadových vôd) 55 a 5 kombinovaných projektov v celkovej výške požadovaného NFP 358 443 077 EUR. K 31.12.2008 prebiehal proces hodnotenia prijatých žiadostí o NFP.
Najčastejšími dôvodmi neschválenia žiadostí o NFP pre Prioritnú os 1 bolo nesplnenie kritérií úplnosti, zistené pri kontrole formálnej správnosti žiadosti a taktiež nesplnenie výberového kritéria č. 2 „Výška alokácie“. Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP je podrobnejšie uvedená v kapitole 3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.
O podrobnom fyzickom ako aj finančnom vývoji implementácie Prioritnej osi 1 pojednáva Príloha č. 9, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15
V rámci Prioritnej osi 1 bolo počas trvania oznamu o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov na MŽP SR zaregistrovaných 21 veľkých projektov, a to v rámci operačných cieľov 1.1 a 1.2. Podrobnejšie informácie uvádza kapitola 6. tejto správy. 
Plnenie fyzických ukazovateľov

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za Prioritnú os 1 je uvedený v Prílohe č. 2.
4.1.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 1
Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP nedošlo v sledovanom období k čerpaniu prostriedkov z fondov EÚ v rámci Prioritnej osi 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd (viď Tab. č. 22), a teda nie je možné uskutočniť analýzu dosiahnutého pokroku. 
Tab. č. 22: Čerpanie prostriedkov Prioritnej osi 1 k 31.12.2008

	 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje

v tis. €
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EU zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EU zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	Prioritná os 1
	915 643, 065
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 1.1
	198 932,689
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 1.2
	691 710,376
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 1.3
	25 000,000
	0
	0
	0
	0


4.1.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 1 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 
4.2. Prioritná os 2 Ochrana pred povodňami
4.2.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 2
Cieľom prioritnej osi je zabezpečenie komplexnej ochrany územia SR pred povodňami. Prioritná os je zameraná na výrazne znižovanie škôd spôsobených povodňami realizáciou preventívnych opatrení na ochranu pred povodňami a na dobudovanie Povodňového varovného a predpovedného systému (POVAPSYS).

4.2.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.2.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 2
V rámci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodňami boli za sledované obdobie vyhlásené dve výzvy na predkladanie žiadostí o NFP, a to pre operačné ciele 2.1 Preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami a 2.2 Vybudovanie povodňového varovného a predpovedného systému v celkovej alokácii 45 382 093 EUR, o čom pojednáva aj nasledujúca tabuľka č. 23.
Tab. č. 23: Stav vyhlasovania výziev prioritnej osi 2 k 31.12.2008

	Prioritná os
	Typ výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky
prijímania žiadostí o NFP
	Alokácia FP na výzvu (NFP) 

v tis. €

	
	
	
	
	Spolu
	Z toho

	
	
	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR

	Prioritná os 2 (2.1 ochrana pred povodňami)
	časovo
ohraničená
	18.01.2008
	18.04.2008
	25 382
	21 575
	2 813

	Prioritná os 2 (2.2 POVAPSYS)
	časovo
ohraničená
	02.07.2008
	02.10.2008
	20 000
	17 000
	2 217

	Spolu za prioritnú os 2
	45 382
	38 575
	5 030


V rámci operačného cieľa 2.1 bolo prijatých 33 projektov vo výške požadovaného NFP 38 987 377 EUR, z toho výberová komisia schválila 16 žiadostí o NFP vo výške 14 524 181 EUR (z toho KF 12 995 320 EUR). K 31.12.2008 je všetkých 16 projektov zazmluvnených a v realizácii. Najčastejším dôvodom neschválenia žiadostí pre Prioritnú os 2 bolo nesplnenie kritérií oprávnenosti, čo bolo zistené pri kontrole formálnej správnosti žiadosti o NFP. Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP je podrobnejšie uvedená v kapitole 3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.
Pre operačný cieľ 2.2 neboli zaznamenané žiadne zaregistrované žiadosti o NFP.

Podrobné vyčíslenie vývoja implementácie Prioritnej osi 2 je uvedené v Prílohe č. 9, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15.
V rámci Prioritnej osi 2 bol počas trvania oznamu o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov na MŽP SR zaregistrovaný 1 veľký projekt, a to v rámci operačného cieľa 2.1. Podrobnejšie informácie uvádza kapitola 6. tejto správy.
Plnenie fyzických ukazovateľov

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za Prioritnú os 2 je uvedený v Prílohe č. 2.
4.2.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 2
Vzhľadom na stav implementácie OPŽP nedošlo v sledovanom období k čerpaniu prostriedkov EÚ v rámci Prioritnej osi 2 (viď Tab. č. 24), a teda nie je možné vyhodnotiť dosiahnutý pokrok v súvislosti s vytýčenými cieľmi.

Tab. č. 24: Čerpanie prostriedkov Prioritnej osi 2 k 31.12.2008
	 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje

v tis. €
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EU zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EU zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	Prioritná os 2
	120 000,000
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 2.1
	94 000,000
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 2.2 
	26 000,000
	0
	0
	0
	0


4.2.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 2 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 

4.3. Prioritná os 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy
4.3.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 3
Cieľom prioritnej osi je znižovanie emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok, minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy vrátane podpory obnoviteľných zdrojov energie v súlade s legislatívou EÚ a SR. Prioritná os je zameraná na transpozíciu a implementáciu predpisov EÚ, plnenie prijatých medzinárodných záväzkov v oblasti znižovania emisií skleníkových plynov, ako aj na aktivity spojené s transpozíciou a implementáciou smernice 2004/101/ES, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o vytvorení systému obchodovania s kvótami emisií skleníkových plynov v rámci Spoločenstva.
4.3.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.3.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 3
V rámci Prioritnej osi 3 boli vyhlásené 4 výzvy na predkladanie žiadostí o NFP v celkovej alokácii 72 483 630 EUR, a to tri pre operačný cieľ 3.1 Ochrana ovzdušia a jedna pre operačný cieľ 3.2 Minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy vrátane podpory obnoviteľných zdrojov energie.

Tabuľka č. 25: Stav vyhlasovania výziev prioritnej osi 3 k 31.12.2008

	Prioritná os
	Typ výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky
prijímania žiadostí o NFP
	Alokácia FP na výzvu (NFP) v tis. €

	
	
	
	
	Spolu
	Z toho

	
	
	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR

	Prioritná os 3

(3.1 ochrana ovzdušia)
	časovo ohraničená
	18.01.2008
	18.04.2008
	23 835
	20 260
	3 277

	Prioritná os 3

(3.1 ochrana ovzdušia, II.)
	časovo ohraničená
	22.05.2008
	22.08.2008
	9 464
	8 044
	1 301

	Prioritná os 3

(3.1 ochrana ovzdušia, I. a III.)
	časovo ohraničená
	22.05.2008
	22.08.2008
	15 890
	13 507
	2 185

	Prioritná os 3

(3.2 zmena klímy)
	časovo ohraničená
	18.09.2008
	15.01.2009
	23 294
	19 800
	3 203

	Spolu za prioritnú os 3
	72 484
	61 611
	9 966


Na riadiacom orgáne bolo za predmetnú prioritnú os zaregistrovaných 30 žiadostí o NFP vo výške 71 872 862 EUR, z toho 27 pre operačný cieľ 3.1 a 3 za operačný cieľ 3.2. Výberová komisia na svojom zasadnutí schválila 14 žiadostí o NFP v rámci operačného cieľa 3.1, vo výške schváleného NFP 30 726 890 EUR, z toho z ERDF v sume 26 284 168 EUR. K 31.12.2008 sú 4 projekty zazmluvnené a 3 v realizácii.

Najčastejšími dôvodmi neschválenia žiadostí o NFP pre Prioritnú os 3 bolo nesplnenie kritérií oprávnenosti a taktiež výberového kritéria č. 2 „Výška alokácie“. Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP je podrobnejšie uvedená v kapitole 3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.
O podrobnom fyzickom ako aj finančnom vývoji implementácie Prioritnej osi 3 pojednáva Príloha č. 9, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15.
Plnenie fyzických ukazovateľov

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za Prioritnú os 3 je uvedený v Prílohe č. 2.
4.3.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 3
Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP nedošlo k 31.12.2008 k čerpaniu finančných prostriedkov z fondov EÚ v rámci Prioritnej osi 3 (viď Tab. č. 26 ), z tohto dôvodu teda nie je ani možné uskutočniť analýzu dosiahnutého pokroku.

Tab. č. 26: Čerpanie prostriedkov prioritnej osi 3 k 31.12.2008

	 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje

v tis. €
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EU zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EU zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	Prioritná os 3
	180 000,000
	0
	0
	0
	0

	3.1 (ochrana ovzdušia)
	160 200,000
	0
	0
	0
	0

	3.2 (zmena klímy)
	19 800,000
	0
	0
	0
	0


4.3.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 3 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 

4.4. Prioritná os 4 Odpadové hospodárstvo
4.4.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 4
Cieľom prioritnej osi je dobudovanie infraštruktúry odpadového hospodárstva SR v zmysle právnych predpisov EÚ a SR, znižovanie a eliminácia negatívnych vplyvov environmentálnych záťaží a skládok odpadov na zdravie ľudí a ekosystémy. Prioritná os je zameraná na zavádzanie nových a zefektívňovanie jestvujúcich systémov separovaného zberu komunálnych odpadov, na zvýšenie množstva zhodnocovaných odpadov, na znižovanie nebezpečných vlastností odpadov a nakladanie s nebezpečnými odpadmi, zabezpečenie riešenia problematiky environmentálnych záťaží a na uzatváranie a rekultiváciu skládok odpadov.
4.4.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.4.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 4
V rámci Prioritnej osi 4 Odpadové hospodárstvo bolo vyhlásených 5 výziev na predkladanie žiadostí o NFP v celkovej alokácii 135 315 842 EUR, pričom pre prvú výzvu (viď Tab. č. 27) bolo možné žiadať finančnú pomoc pre kombináciu cieľov 4.3, 4.4 a 4.5.
Tabuľka č. 27: Stav vyhlasovania výziev prioritnej osi 4 k 31.12.2008

	Prioritná os
	Typ výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky
prijímania žiadostí o NFP
	Alokácia FP na výzvu (NFP) 
v tis. €

	
	
	
	
	Spolu
	Z toho

	
	
	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR

	Prioritná os 4

 (4.3, 4.4 environ. záťaže), 4.5 
	časovo ohraničená
	18.01.2008
	18.04.2008
	31 431
	26 716
	3 850

	Prioritná os 4 

(4.1 separácia odpadu)
	časovo ohraničená
	22.05.2008
	22.08.2008
	15 407
	13 096
	1 887

	Prioritná os 4 

(4.3 nakladanie s nebezpečným odpadom)
	časovo ohraničená
	22.05.2008
	22.08.2008
	12 326
	10 477
	1 510

	Prioritná os 4 

(4.2 zhodnocovanie odpadov)
	časovo ohraničená
	30.06.2008
	30.09.2008
	61 629
	52 384
	7 550

	Prioritná os 4 

(4.5 rekultivácia skládok)
	časovo ohraničená
	30.06.2008
	30.09.2008
	14 524
	12 345
	1 779

	Spolu za prioritnú os 4
	135 316
	115 018
	16 576


Celkovo bolo na MŽP SR v rámci predmetnej prioritnej osi zaregistrovaných 260 žiadostí vo výške požadovaného NFP 355 813 055 EUR. Schválených bolo 67 vo výške schváleného NFP 113 842 066 EUR, z toho z KF vo výške 99 849 132 EUR. Najviac zaregistrovaných žiadostí bolo pre operačný cieľ 4.1 Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu. K 31.12.2008 je 17 projektov zazmluvnených a 14 v realizácii. O uvedených skutočnostiach pojednáva podrobnejšie Príloha č. 9, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15.

Najčastejšími dôvodmi neschválenia žiadostí o NFP v rámci Prioritnej osi 4 bolo nesplnenie kritérií odborného hodnotenia a taktiež výberového kritéria č. 2 „Výška alokácie“. Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP je podrobnejšie uvedená v kapitole 3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.
Plnenie fyzických ukazovateľov

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za Prioritnú os 4 je uvedený v Prílohe č. 2
4.4.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 4
Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP nedošlo v sledovanom období k čerpaniu prostriedkov z fondov EÚ v rámci Prioritnej osi 4 Odpadové hospodárstvo (viď Tab. č. 28), a teda nie je možné uskutočniť analýzu dosiahnutého pokroku.

Tab. č. 28: Čerpanie prostriedkov prioritnej osi 4 k 31.12.2008

	 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje

v tis. €
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EU zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EU zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	Prioritná os 4
	485 000,000
	0
	0
	0
	0

	4.1 (separácia odpadu)
	48 500,000
	0
	0
	0
	0

	4.2 (zhodnocovanie odpadov)
	194 000,000
	0
	0
	0
	0

	4.3 (nakladanie s nebezpečným odpadom)
	97 000,000
	0
	0
	0
	0

	4.4 (environ. záťaže)
	116 400,000
	0
	0
	0
	0

	4.5 (rekultivácia skládok)
	29 100,000
	0
	0
	0
	0


4.4.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 4 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 

4.5. Prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
4.5.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 5
Cieľom prioritnej osi je dobudovanie sústavy chránených území NATURA 2000 a infraštruktúry ochrany prírody SR v zmysle právnych predpisov EÚ a SR. Prioritná os je zameraná na dosiahnutie alebo zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov európskeho významu, najmä prostredníctvom sústavy NATURA 2000, materiálne a personálne dobudovanie oprávnených organizácií a monitoring stavu zmien krajiny, ako aj na zlepšovanie environmentálneho povedomia verejnosti a vlastníkov územia.
4.5.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.5.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 5
K 31.12.2008 boli v rámci Prioritnej osi 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny vyhlásené tri výzvy na predkladanie žiadostí o NFP v celkovej alokácii 45 539 894 EUR pre jednotlivé ciele, ako aj s možnosťou kombinovaných projektov.

Tabuľka č. 29: Stav vyhlasovania výziev prioritnej osi 5 k 31. 12. 2008

	Prioritná os
	Typ výzvy
	Dátum vyhlásenia výzvy
	Dátum uzávierky
prijímania žiadostí o NFP
	Alokácia FP na výzvu (NFP) v tis. €

	
	
	
	
	Spolu
	Z toho

	
	
	
	
	
	ŠF/KF
	ŠR

	Prioritná os 5

(5.1, 5.2, 5.3)
	časovo ohraničená
	18.01.2008
	18.04.2008
	21 004
	17 853
	3 151

	Prioritná os 5

(5.1 programy starostlivosti)
	časovo ohraničená
	15.07.2008
	15.10.2008
	3 000
	2 550
	450

	Prioritná os 5

(5.2, 5.3)
	časovo ohraničená
	02.09.2008
	02.12.2008
	21 536
	18 306
	3 230

	Spolu za prioritnú os 5
	45 540
	38 709
	6 831


V rámci Prioritnej osi 5 bolo zaregistrovaných 41 projektov vo výške požadovaného NFP 51 415 065 EUR, z toho najviac schválených v rámci operačného cieľa 5.3 Zlepšenie informovanosti a environmentálneho povedomia verejnosti. Celkovo bolo schválených 11 žiadostí o NFP vo výške schváleného NFP 9 359 433 EUR, z toho z ERDF v sume 7 955 518 EUR. K 31.12.2008 je 9 projektov zazmluvnených a 8 v realizácii.
Podrobné vyčíslenie vývoja implementácie Prioritnej osi 5 aj na operačné ciele, je uvedené v Prílohe č. 9, zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii je súčasťou Prílohy č. 15.
Najčastejšími dôvodmi neschválenia žiadostí o NFP v rámci Prioritnej osi 5 bolo nesplnenie kritérií úplnosti. Analýza dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP je podrobnejšie uvedená v kapitole 3.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.
Plnenie fyzických ukazovateľov

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Zoznam indikátorov za Prioritnú os 5 je uvedený v Prílohe č. 2.
4.5.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 5
Vzhľadom na stav implementácie OPŽP nedošlo v sledovanom období k čerpaniu prostriedkov EÚ v rámci Prioritnej osi 5 (viď Tab. č. 30), a teda nie je možné vyhodnotiť dosiahnutý pokrok v súvislosti s vytýčenými cieľmi.

Tab. č. 30: Čerpanie prostriedkov prioritnej osi 5 k 31.12.2008

	 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje

v tis. €
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EU zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EU zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	Prioritná os 5
	50 756,935
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 5.1
	25 378,468
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 5.2
	20 302,774
	0
	0
	0
	0

	Operačný cieľ 5.3
	5 075,694
	0
	0
	0
	0


4.5.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 5 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 

4.6. Prioritná os 6 Technická pomoc
4.6.1 Špecifický cieľ a zameranie Prioritnej osi 6
Cieľom a zameraním prioritnej osi je zabezpečenie efektívneho procesu riadenia a implementácie OPŽP v súlade s nárokmi kladenými na administratívne štruktúry zodpovedné za realizáciu operačného programu, a to prostredníctvom podpory prípravných, riadiacich, monitorovacích, hodnotiacich, informačných a kontrolných aktivít týkajúcich sa OP ŽP spolu s aktivitami slúžiacimi na posilnenie administratívnych kapacít, ktoré zabezpečujú programovanie, riadenie, implementáciu, finančné riadenie, hodnotenie a monitorovanie, kontrolu a audit OP ŽP.
Pre Operačný program ŽP bola na Prioritnú os č. 6 Technická pomoc vyčlenená indikatívna alokácia z Kohézneho fondu 48 600 000 EUR, čo predstavuje 2,7 % z celkovej finančnej alokácie z fondov EÚ.

4.6.2 Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

4.6.2.1 Informácie o fyzickom pokroku prioritnej osi 6
V nadväznosti na potrebu zabezpečenia podpory činností a funkcií orgánov podieľajúcich sa na riadení a implementácii OP ŽP a ich administratívnych kapacít, poskytovanie podpory na prípravu projektov, ako aj na informovanie verejnosti, propagáciu a výmenu skúseností, riadiaci orgán zverejnil ,,Oznam o možnosti predkladať žiadosti o NFP v rámci prioritnej osi 6 Technická pomoc, Operačného programu Životné prostredie“, a to v termíne od 11.06.2008. 

V rámci uvedeného oznamu bolo podaných 6 projektov vo výške 24 978 590 EUR (viď Príloha č. 16), z toho pre 5 projektov bolo žiadateľom MŽP SR a pre 1 SAŽP. V súčasnosti sú všetky projekty zazmluvnené a v realizácii. 
4.6.2.2 Finančná implementácia prioritnej osi 6
K 31.12.2008 došlo v rámci Prioritnej osi 6 k čerpaniu finančných prostriedkov vo výške 2 050 146,56 EUR z Kohézneho fondu z alokácie na rok 2007, čo predstavuje 4,22% z celkového záväzku na programové obdobie 2007-2013 pre predmetnú prioritnú os.
Tab. č. 31: Čerpanie prostriedkov prioritnej osi 6 k 31.12.2008

	Prioritná os 
	Záväzok 
2007-2013
 za EÚ zdroje
	Čerpanie prostriedkov v roku 2008 

(EÚ zdroje) v tis. €
	Čerpanie prostriedkov kumulatívne (EÚ zdroje) v tis. €

	
	
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013
	Celkom
	% zo záväzku 2007 - 2013

	6 Technická pomoc
	48 600
	2 050
	4,22%
	2 050
	4,22%


O prehľade využitia prostriedkov technickej pomoci podľa jednotlivých prioritných činností pojednáva Tabuľka č. 32.
Tab. č. 32: Prehľad využitia prostriedkov technickej pomoci podľa prioritných činností k 31.12.2008

	Prioritné činnosti
	schválená suma (EÚ zdroje+ŠR)
	čerpaná suma (EÚ zdroje+ŠR)

	
	tis. €
	ako % z alokácie na TP programu
	tis. €
	ako % z alokácie na TP programu

	Monitorovacie, pracovné a koordinačné skupiny, 

výbory a komisie
	1,61
	0,003%
	1,61
	0,003%

	Hodnotenie a štúdie
	9,61
	0,017%
	9,61
	0,017%

	Informovanie a publicita
	640,53
	1,120%
	640,53
	1,120%

	Mzdy
	1641,25
	2,870%
	1641,25
	2,870%

	Školenia
	66,57
	0,116%
	66,57
	0,116%

	Technické vybavenie (hardvér, softvér, nábytok, autá a pod.)
	17,49
	0,031%
	17,49
	0,031%

	Ostatné (uveďte aké)  - externé služby - preklady
	35,65
	0,062%
	35,65
	0,062%

	Spolu
	2 412,71
	4,220%
	2 412,71
	4,220%


4.6.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie

V súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 6 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy. 

5. Horizontálne priority 
5.1 Horizontálna priorita Informačná spoločnosť

Cieľom horizontálnej priority je podpora vyššej efektívnosti, transparentnosti a kvality implementácie priorít NSRR v dôsledku zavádzania a využívania prostriedkov informačno-komunikačných technológií (IKT).

V rámci implementácie horizontálnej priority budú podporované najmä aktivity v oblasti nákupu a prevádzky technologickej a aplikačnej infraštruktúry, lokálnych a špecializovaných sietí a rozvoj elektronických služieb v špecifických oblastiach. Uvedené aktivity podporujú svojim zameraním špecifický cieľ 2 Efektívna elektronizácia verejnej správy.
Inštitucionálnym koordinátorom horizontálnej priority informačná spoločnosť (ďalej len „HP IS“) je Úrad vlády SR (ďalej len „ÚV SR“), odbor koordinácie priorít vedomostnej spoločnosti, ktorý v súlade s uplatňovaním princípu partnerstva a s cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP IS zriadil Pracovnú skupinu pre HP IS. 

Zasadnutie pracovnej skupiny pre HP IS, ktorej členom je aj zástupca riadiaceho orgánu pre OP ŽP, sa uskutočnilo 10. januára 2008 za účelom komunikácie ohľadom výberu ukazovateľov. Následne sa v priebehu marca 2008 uskutočnilo pripomienkovanie konanie a zapracovávanie pripomienok k finálnej verzii materiálu Systém koordinácie HP IS na roky 2007 - 2013 verzia 2.0, ktorý bol následne 26.marca 2008 schválený. V rámci tohto procesu bola zároveň dopracovaná „Relevancia prioritných osí jednotlivých OP k cieľom HP IS (príloha 1)“ a „Súbor merateľných ukazovateľov za HP IS jednotlivých OP (príloha 2)“, kde sú identifikované jednotlivé indikátory a ich vzťah k príslušným prioritným osiam operačných programov.

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008 ako aj príspevok prioritných osí k napĺňaniu špecifických a čiastkových cieľov HP IS. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Plnenie fyzických ukazovateľov HP IS je uvedené v Prílohe č. 10. Plnenie ukazovateľov za HP IS uvedených v prílohe č. 13 NSRR nie je uvedené z dôvodu neaktuálnosti tejto prílohy so schválenými ukazovateľmi OP ŽP.
V súvislosti so zmenou Organizačného poriadku ÚV SR 2008 a z dôvodu zapracovania odporúčaní vládneho auditu č. AA253 zameraného na  činnosť koordinátora HP IS v rámci programového obdobia 2007-2013 sa v októbri 2008 uskutočnilo pripomienkovanie Štatútu pracovnej skupiny pre horizontálnu prioritu Informačná spoločnosť, Systému koordinácie a implementácie HP IS na roky 2007-2013 verzia 3.0, príloha č. 1 (relevancia prioritných osí) a príloha č. 2 (ukazovatele). Spomenuté dokumenty boli po ukončení pripomienkového konania schválené dňa 16.10.2008. 
Formou pripomienkového konania sa následne pripravoval „Plán informovania a publicity koordinátora horizontálnej priority Informačná spoločnosť na roky 2007 – 2013“, ktorý bol schválený dňa 28.10.2008. Hlavným cieľom plánu informovania a publicity je dosiahnutie kvalitnej, komplexnej a odbornej úrovne informovanosti verejnosti, RO a ďalších cieľových skupín o problematike HP IS s dôrazom na úlohy EÚ v oblasti informačnej spoločnosti a príspevok fondov EÚ k ich plneniu. Nakoľko HP IS je prierezovou problematikou, ktorá prechádza všetkými OP,  musí byť uplatňovaná a sledovaná u všetkých OP. Dosiahnutie patričnej úrovne informovanosti a povedomia cieľových skupín o  cieľoch informačnej spoločnosti je dôležitým prvkom pri zabezpečovaní implementácie HP IS.

V priebehu decembra 2008 bol v zmysle metodického pokynu CKO č. 5 vypracovaný a pripomienkovaný „Plán hodnotení horizontálnej priority Informačná spoločnosť na programové obdobie 2007 – 2013“, ktorý bo 30.12.2008 schválený. Plán hodnotení je kvalitatívnym nástrojom riadenia a prostriedkom na zvýšenie efektívnosti a účinnosti finančného riadenia, ktoré sú zásadami riadneho finančného hospodárenia. Účelom hodnotení HP IS je celkové posúdenie plnenia cieľov HP IS, ktoré vyplývajú zo Systému koordinácie a implementácie HP IS na roky 2007 – 2013 na úrovni Národného strategického a referenčného rámca a operačných programov, ako aj zhodnotenie relevantnosti, účelnosti, účinnosti a efektívnosti dopadov a udržateľnosti implementovanej HP IS.
Príspevok zazmluvnených projektov k HP IS je uvedený v Prílohe č. 13
5.2 Horizontálna priorita Marginalizované rómske komunity

Zámerom uvedenej horizontálnej priority je posilnenie spolupráce, efektívnejšej koordinácie činností a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít (ďalej len „MRK“).

Ambíciou je využiť štrukturálne fondy na rozšírenie, doplnenie a lepšiu kombináciu programov už existujúcich na národnej úrovni. Vychádzajúc z niekoľko rokov realizovanej vládnej stratégie SR pre integráciu ekonomicky a sociálne vylúčených rómskych komunít a praxou overených nástrojov inklúzie, je možné obdobie rokov 2007 – 2013 využiť na dosiahnutie synergického a udržateľného efektu. Východiskom je vládna politika založená na vyrovnávacích opatreniach, rezortné koncepcie pre vzdelávanie (predškolská príprava, asistenti učiteľov, podpora rómskeho jazyka, integrované vzdelávanie), regionálny rozvoj a bývanie (výstavba nájomných bytov a infraštruktúra), podporu zdravia (zdravotní asistenti), komunitného rozvoja a zamestnanosti (komunitní sociálni pracovníci, komunitné centrá, sociálne podniky) a ďalšie. Pozitívnym faktom je aj vybudovaná inštitucionálna sieť, či už prostredníctvom štátnych inštitúcií (regionálne kancelárie ÚSVRK, oddelenia na VÚC, regionálne kancelárie Slovenského národného strediska pre ľudské práva a pod.) alebo cez mimovládny a občiansky sektor. Táto sieť predstavuje kvalifikovaný ľudský potenciál.

Za proces koordinácie a implementácie HP MRK zodpovedá z poverenia podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity (ďalej len „ÚSVRK“), Odbor koordinácie HP MRK, ktorý je súčasťou Úradu vlády Slovenskej republiky.
Spolupráca medzi Riadiacim orgánom pre OP ŽP a koordinátorom horizontálnej priority marginalizované rómske komunity je okrem bilaterálnych pracovných stretnutí na rôznych úrovniach zabezpečená aj formou vzájomnej účasti oboch strán zástupcov v oficiálne ustanovených platformách.
Ministerstvo životného prostredia SR ako riadiaci orgán Operačného programu Životné prostredie spolupracuje s Úradom splnomocnenca vlády pre rómske komunity pri napĺňaní horizontálnej priority marginalizované rómske komunity prostredníctvom využívania fondov Európskych spoločenstiev v programovom období 2007-2013, a to zvlášť pri:

· individuálnych dopytovo- orientovaných projektoch a

· projektoch komplexného prístupu, ktoré budú výsledkom schválených lokálnych stratégií komplexného prístupu. V rámci OP ŽP sú projekty z lokálnych stratégií komplexného prístupu implementované v prioritnej osi 4. Odpadové hospodárstvo – operačný cieľ 1. Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu odpadov a operačný cieľ 2. Podpora aktivít na zhodnocovanie odpadov.

Spolupráca Riadiaceho orgánu OP ŽP a koordinátora HP MRK:

V rámci Pracovnej skupiny pre HP MRK sa MŽP SR v mesiacoch január – marec 2008 aktívne zapájalo do prípravy rámcového materiálu Systém koordinácie implementácie HP MRK, ktorého konečné znenie bolo schválené na 4. zasadnutí pracovnej skupiny dňa 18.04.2008.

Systém koordinácie HP MRK predstavuje dlhodobý koncepčný dokument pre oblasť implementácie tejto horizontálnej priority v programovom období 2007- 2013. Zároveň bol pracovnou skupinou schválený aj súbor merateľných ukazovateľov HP MRK, ktoré boli následne zapracované do Príručky pre žiadateľa.

V zmysle Systému koordinácie implementácie HP MRK bola problematika HP MRK zapracovaná do všetkých riadiacich dokumentov OP ŽP (Programový manuál, Príručky pre žiadateľov, Interný manuál).
Žiadateľ vo svojej žiadosti uvádza, či predmetný projekt má dopad na marginalizované rómske komunity. Ukazovatele sa vypĺňajú v závislosti od operačného cieľa a skupiny aktivít, ku ktorej sa projekt vzťahuje, pričom sa vychádza zo zoznamu projektových indikátorov (viď Príloha č. 2).

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Dňa 20.11.2008 bola obojstranne uzatvorená Zmluva o vzájomnej spolupráci a koordinácii pri napĺňaní horizontálnej priority marginalizované rómske komunity medzi Úradom vlády SR a Ministerstvom životného prostredia SR.

V zmysle čl. IV, bod 1), písm. a) zmluvy je MŽP SR v rámci realizácie komplexného prístupu povinné najmä vyčleniť indikatívnu alokáciu finančných prostriedkov určených na implementáciu projektov zo schválených lokálnych stratégií komplexného prístupu v rámci Operačného programu Životné prostredie, prioritnej osi 4. Odpadové hospodárstvo, operačného cieľa 1. Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu odpadov a operačného cieľa 2. Podpora aktivít na zhodnocovanie odpadov, a to vo výške 22 937 163 EUR. Z dôvodu, že Pilotná výzva na predkladanie Žiadostí o poskytnutie podpory Lokálnej stratégie komplexného prístupu bola vyhlásená až 04.12.2008, k 31.12.2008 neboli v rámci výziev OP ŽP predložené nijaké projekty zo schválených lokálnych stratégií komplexného prístupu, a teda nedošlo k čerpaniu indikatívnej alokácie finančných prostriedkov. Čerpanie indikatívnej alokácie bude závislé od úspešnosti predložených lokálnych stratégií komplexného prístupu, obsahujúcich ako jeden z čiastkových projektov aj projekt zameraný na operačné ciele 4.1 alebo 4.2. Riadiaci orgán OP ŽP bude priebežne monitorovať čerpanie indikatívnej alokácie finančných prostriedkov prostredníctvom schválených čiastkových projektov z lokálnych stratégií komplexného prístupu.
MŽP SR sa v rámci činnosti Medzirezortnej hodnotiacej a výberovej komisie lokálnych stratégií komplexného prístupu podieľalo aj na príprave materiálov k pilotnej Výzve na predkladanie žiadostí o poskytnutie podpory Lokálnej stratégie komplexného prístupu, ktorých finálna podoba bola prerokovaná a s pripomienkami schválená počas 2. zasadnutia komisie dňa 13.11.2008.

Dňa 04.12.2008 bola Úradom vlády SR - Úradom splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity vyhlásená pilotná výzva na predkladanie žiadostí o poskytnutie podpory Lokálnej stratégie komplexného prístupu. Výzva má charakter priebežnej výzvy.
Príspevok zazmluvnených projektov k HP MRK je uvedený v Prílohe č. 13, informácie o príspevku k HP MRK projektov schválených/realizovaných v roku 2008 sa nachádzajú v Prílohe č. 14.
5.3 Horizontálna priorita Rovnosť príležitostí

Rovnosť príležitostí je súčasťou pilierov Európskej stratégie zamestnanosti a Európskej rámcovej stratégie nediskriminácie a rovnakých príležitosti pre všetkých. Zvláštny dôraz sa kladie na princíp rodovej rovnosti (rovnosť príležitostí žien a mužov), ktorého naplnenie patrí k základnému cieľu Európskeho spoločenstva a ako taký patrí medzi hlavné ciele štrukturálnych fondov.

OP ŽP podporuje vytváranie rovnosti príležitostí v prístupe k environmentálnej infraštruktúre ako jednému z dôležitých faktorov ovplyvňujúcich životné podmienky a životnú úroveň obyvateľstva a k priaznivému životnému prostrediu, právo na ktoré je jedným zo základných ústavných práv občanov SR. Operačný program podporuje tvorbu súčastí environmentálnej infraštruktúry v oblasti ochrany vôd, ovzdušia, prírody a krajiny  prostredníctvom nastavenia výberových kritérií spôsobom, ktorý zaručuje podporu aktivít smerujúcich k zlepšeniu prístupu znevýhodnených osôb k výsledkom projektov. Vytváranie príležitostí v prístupe k environmentálnej infraštruktúre je odzrkadlené v samotnej VS v prílohe 10.
Inštitucionálnym koordinátorom horizontálnej priority rovnosť príležitostí (ďalej len „HP RP“) je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“), ktoré v súlade s uplatňovaním princípu partnerstva a s cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP RP zriadilo Pracovnú skupinu pre HP RP, ktorej členom je aj zástupca Riadiaceho orgánu pre OP ŽP. V roku 2008 sa uskutočnili 3 zasadnutia pracovnej skupiny pre horizontálnu prioritu rovnosť príležitostí s účasťou zástupcu RO pre OP ŽP. V rámci aktivít pracovnej skupiny sa MŽP SR podieľalo na vypracovaní Plánu informovania a publicity koordinátora HP RP na roky 2007-2013. 
Riadiaci orgán zverejňuje spolu s jednotlivými výzvami na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok ERDF alebo KF tzv. Príručku pre žiadateľa o nenávratný finančný príspevok, ktorá obsahuje informáciu o spôsobe, akým má žiadateľ v  rámci žiadosti nadefinovať údaje potrebné pre posúdenie miery príspevku projektu k napĺňaniu horizontálnej priority rovnosť príležitostí. 

Odborní hodnotitelia v rámci odborného hodnotenia žiadostí o NFP postupujú v súlade s Príručkou pre hodnotiteľov žiadostí o nenávratný finančný príspevok ERDF alebo KF, v rámci ktorej je zapracovaná inštrukcia pre odborného hodnotiteľa k hodnoteniu HP RP. Špecifické kritéria v procese výberu žiadostí o NFP boli nadstavené tak, aby sa posilnilo dosiahnutie cieľov horizontálnej priority rovnosť príležitostí.
Závažné nedostatky v informovaní žiadateľov a odborných hodnotiteľov o problematike HP RP v sledovanom období  neboli zistené.
V súlade so systémom koordinácie implementácie horizontálnej priority rovnosť príležitostí pre programové obdobie 2007 – 2013 boli v rámci OP ŽP koordinátorom horizontálnej priority pre rovnosť príležitostí pre prioritné osi 1 až 5 identifikované ako relevantné nasledovné ciele HP RP:
cieľ 1.1: 

· zvýšenie zamestnanosti a zníženie nezamestnanosti žien na pracovnom trhu

· zníženie rozdielu v miere zamestnanosti a nezamestnanosti medzi ženami a mužmi

cieľ 2.2:

· zvýšenie počtu bezbariérových a bezpečných prístupov k verejnej, sociálnej, vzdelanostnej, zdravotníckej infraštruktúre zamestnávateľov

· zvýšenie dostupnosti ľudí so zdravotným postihnutím k informačným službám

Splnenie uvedených cieľov rovnosti príležitostí sa posudzuje v každom jednom projekte OP ŽP.

Na základe spolupráce medzi MŽP SR a MPSVR SR bol vytvorený súbor ukazovateľov HP RP vo vzťahu k OP ŽP spôsobom umožňujúcim sledovanie týchto ukazovateľov cez ITMS. Uvedený súbor ukazovateľov bol po schválení zmien Systému koordinácie implementácie HP RP začiatkom roka 2008 upravený v Príručke pre žiadateľa v časti popisujúcej spôsob zadávania údajov o HP RP do záväzného formulára Žiadostí o nenávratný finančný príspevok.
Taktiež bola v súlade s postupmi definovanými Systémom riadenia a príslušným metodickým pokynom CKO vypracovaná prvá verzia Plánu hodnotení koordinátora HP RP pre programové obdobie 2007 – 2013 a bola predložená na vyjadrenie CKO a príslušným RO prostredníctvom pracovnej skupiny pre HP RP.
Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Plnenie fyzických ukazovateľov HP RP je uvedené v Prílohe č. 10 a príspevok zazmluvnených projektov k HP RP je uvedený v Prílohe č. 13.
5.4 Horizontálna priorita Trvalo udržateľný rozvoj

Trvalo udržateľný rozvoj bol na úrovni Národného strategického referenčného rámca SR na programové obdobie 2007 – 2013 zadefinovaný ako jedna z horizontálnych priorít. Cieľom HP TUR je zabezpečiť, aby výsledný efekt všetkých intervencií financovaných v rámci NSRR synergicky podporoval trvalo udržateľný rozvoj vo všetkých jeho zložkách, t.j. v environmentálnej, ekonomickej a sociálnej zložke v súlade s cieľmi Obnovenej stratégie EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj.  

Intervencie do uvedených troch zložiek sa realizujú prostredníctvom viacerých operačných programov, ktoré v svojom súhrne prispievajú k dosiahnutiu Cieľom horizontálnej priority HP TUR, ktorým  je zabezpečenie environmentálnej, ekonomickej a sociálnej udržateľnosti ekonomického rastu, pričom miera prínosu  operačných programov k realizácii jednotlivých pilierov TUR sa rôzni v závislosti od globálneho cieľa a obsahovej náplne príslušného operačného programu.

Z organizačného hľadiska sa implementácia HP TUR na úrovni jednotlivých operačných programov, a teda aj na úrovni  OP ŽP, sa uskutočňuje v úzkej súčinnosti s inštitucionálnym koordinátorom HP TUR, ktorým je v SR Úrad vlády SR, odbor koordinácie priorít vedomostnej spoločnosti (ďalej len „ÚV SR“).

S cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP TUR zriadil ÚV SR v súlade s princípom partnerstva Pracovnú skupinu pre HP TUR.

Riadiaci orgán pre OP ŽP sa prostredníctvom svojho zástupcu aktívne podieľa na činnosti Pracovnej skupiny pre HP TUR, ktorá je pre riadiaci orgán pre OP ŽP (rovnako ako pre riadiace orgány ostatných operačných programov) hlavným nástrojom na zabezpečenie súčinnosti s ÚV SR ako koordinátorom HP TUR pri implementácii tejto horizontálnej priority a zároveň pri jej uplatňovaní v procese riadenia a realizácie OP ŽP.
Prvé zasadnutie pracovnej skupiny pre HP TUR sa uskutočnilo 10. januára 2008 za účelom špecifikácie postupu výberu ukazovateľov relevantných z pohľadu HP TUR. V priebehu roka 2008 sa zástupca RO pre OP ŽP pravidelne zúčastňoval zasadnutí Pracovnej skupiny pre HP TUR a svojimi stanoviskami sa spolupodieľal na procese prípravy, resp. aktualizácie, ako aj schvaľovania základných dokumentov v oblasti implementácie HP TUR.
Predmetom zasadnutí Pracovnej skupiny pre HP TUR bola najmä aktualizácia Systému koordinácie a implementácie HP TUR, pričom na zasadnutí pracovnej skupiny dňa 26.03.2008 bolo schválené aktualizované znenie materiálu Systém koordinácie a implementácie HP TUR – verzia 2.0. V rámci tohto procesu bola zároveň identifikovaná relevancia jednotlivých prioritných osí OP ŽP vo vzťahu k cieľom HP TUR, ako aj súbor merateľných ukazovateľov HP TUR v rámci OP ŽP. Uvedené informácie boli zároveň zahrnuté do zodpovedajúcich príloh  Systému koordinácie a implementácie HP TUR – verzia 2.0, a to do prílohy č. 1 „Relevancia prioritných osí jednotlivých OP k cieľom HP TUR“ a prílohy č. 2 „Súbor merateľných ukazovateľov za HP TUR v jednotlivých OP“.

Čo sa týka ukazovateľov HP TUR, v súlade so schváleným Systémom koordinácie a implementácie HP TUR jednotlivé riadiace orgány môžu okrem ukazovateľov HP TUR uvedených v prílohe č. 2 využiť v rámci príslušného operačného programu na hodnotenie jeho príspevku k napĺňaniu cieľov HP TUR aj ďalšie ukazovatele. Keďže prevažná časť aktivít podporovaných v rámci OP ŽP priamo prispieva k podpore TUR, riadiaci orgán OP ŽP pri sledovaní príspevku OP ŽP k napĺňaniu TUR využije aj ďalšie indikátory, ktoré sú súčasťou súboru indikátorov stanovených v rámci OP ŽP. 

Dôležitou súčasťou príspevku OP ŽP k napĺňaniu HP TUR je tiež príspevok OP ŽP k napĺňaniu horizontálnej priority TUR energetická efektívnosť. Primárne k napĺňaniu uvedenej horizontálnej priority prispievajú projekty v rámci prioritnej osi 3. Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy.

Ďalšou oblasťou, ktorej sa aktualizácia Systému koordinácie a implementácie HP TUR týkala, bolo uplatňovanie príspevku projektu k napĺňaniu HP TUR ako jedného z hodnotiacich kritérií v procesu hodnotenia a výberu projektov. Požiadavky vyplývajúce z uvedeného systému boli premietnuté do hodnotiacich kritérií projektov do 25 mil. EUR (tzv. „malých projektov“) v rámci OP ŽP.

V súvislosti so zmenou Organizačného poriadku ÚV SR 2008 a z dôvodu zapracovania odporúčaní vládneho auditu č. AA253 zameraného na  činnosť koordinátora HP TUR v rámci programového obdobia 2007-2013 bola v októbri 2008 vykonaná aktualizácia Štatútu pracovnej skupiny pre HP TUR. Na zasadnutí uvedenej pracovnej skupiny dňa 14.10.2008 bola zároveň na základe výsledkov predchádzajúceho pripomienkového konania prerokovaná a schválená ďalšia aktualizácia Systému koordinácie a implementácie HP TUR, a to verzia 3.0.

Úlohy vyplývajúce RO pre OP ŽP z uvedeného Systému koordinácie a implementácie HP TUR - verzia 3.0. boli zároveň premietnuté do interného manuálu RO pre OP ŽP (v rámci činností odboru programov).

Zástupca RO pre OP ŽP v Pracovnej skupine pre HP TUR sa následne v rámci pripomienkového konania podieľal na vypracovaní Plánu informovania a publicity koordinátora HP TUR na roky 2007 – 2013“, ktorý bol schválený dňa 28.10.2008, ako aj Plánu hodnotení HP TUR na programové obdobie 2007 – 2013, ktorý bol schválený dňa 30.12.2008.

Z koncepčného hľadiska implementácia HP TUR vychádza zo strategických dokumentov EÚ v tejto oblasti. Je to predovšetkým  Obnovená stratégia EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj, ktorá bola na úrovni EÚ schválená v r. 2006 ako aktualizácia  Stratégie EÚ pre trvalo udržateľný rozvoj, schválenej v r. 2001. V rámci nej boli zadefinované hlavné ciele EÚ v oblasti TUR, pričom ako prioritné témy boli stanovené: 

- zmena klímy a čistá energia, 

- trvalo udržateľná doprava, 

- trvalo udržateľná spotreba a výroba, 

- zachovanie prírodných zdrojov a hospodárenie s nimi, 

- verejné zdravie, 

- sociálne začlenenie, demografia a migrácia, 

- chudoba vo svete a výzvy trvalo udržateľného rozvoja. 

Vo vzťahu k OP ŽP je HP TUR je vzťahu k OP ŽP významnou z hľadiska jeho celkového zamerania i hlavného obsahu, čo priamo vyplýva i z globálneho cieľa OP ŽP, ktorého súčasťou je posilnenie efektívnosti environmentálnej zložky TUR. Prioritné osi OP ŽP prispievajú k ochrane a zlepšeniu stavu jednotlivých zložiek životného prostredia, pričom OP ŽP ako celok prostredníctvom ich podpory prispieva k zachovaniu priaznivého životného prostredia pre budúce generácie. 

Napriek tomu, že OP ŽP vzhľadom na jeho vyššie uvedený globálny cieľ, ako aj hlavné obsahové zameranie na plnenie záväzkov SR vyplývajúcich z environmentálneho acquis, prioritne prispieva k posilneniu environmentálneho piliera TUR, aktivity podporované v rámci OP ŽP prispievajú taktiež k realizácii ekonomického a sociálneho aspektu TUR.

Vo vzťahu k vyššie uvedeným témam OP ŽP výrazne prispieva k realizácii témy „zmena klímy a čistá energia“, a to najmä v rámci prioritnej osi 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy. Aktivity, ktorých súčasťou sú opatrenia na zdrojoch znečisťovania ovzdušia (a to nielen inštalácia účinnejších odlučovacích zariadení, desulfurizačných zariadení atď., ale najmä zmena surovinovej základne s cieľom dosiahnuť nižší obsah/vznik emisií znečisťujúcich látok, zmena princípu technológie výroby, ktorej výsledkom je zníženie emisií), ako aj projekty zamerané na dosiahnutie výraznejšie nižších emisií (nad rámec požiadaviek vyplývajúcich zo smerníc EÚ) v porovnaní so štandardným stavom technológií predstavujúcich zdroje znečisťovania ovzdušia smerujú nielen k zlepšeniu kvality ovzdušia, ale zároveň tiež k zavádzaniu environmentálne priaznivých technológií, a tým k podpore udržateľného ekonomického rastu. 

Rovnako je tomu aj v prípade aktivít zameraných na znižovanie emisií skleníkových plynov spolu so znižovaním emisií základných znečisťujúcich látok v oblasti výroby tepla, vrátane zmeny palivovej základne energetických zdrojov v prospech využívania obnoviteľných zdrojov energie.
Dôležitou súčasťou príspevku OP ŽP k napĺňaniu HP TUR je tiež príspevok OP ŽP k napĺňaniu horizontálnej priority TUR energetická efektívnosť. Primárne k napĺňaniu uvedenej horizontálnej priority prispievajú projekty v rámci prioritnej osi 3. Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy, avšak z dôvodu podporiť snahu žiadateľov o zvyšovanie energetickej efektívnosti a dosahovanie energetických úspor sa ukazovatele energetickej efektívnosti sledujú na úrovni všetkých prioritných osí OP ŽP (keďže súčasťou každej z nich je v určitej miere výstavba budov alebo zariadení).

Prioritná os 3 je zároveň príspevkom k realizácii témy „trvalo udržateľná doprava“, pretože v rámci nej sa podporujú tiež aktivity zamerané na zníženie emisií znečisťujúcich látok z verejnej dopravy (prioritne v oblastiach vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia), konkrétne plynofikácia autobusov verejnej dopravy a náhrada autobusovej verejnej dopravy trolejbusovou dopravou alebo električkovou dopravou).


Príspevkom k téme „trvalo udržateľná spotreba a výroba“ sú taktiež aktivity podporované v rámci prioritnej osi 4 Odpadové hospodárstvo, najmä v oblasti separovaného zberu odpadov, zhodnocovania odpadov a nakladania s nebezpečnými odpadmi spôsobom priaznivým pre životné prostredie. Uvedené aktivity majú okrem environmentálnych a výrazné ekonomické efekty, keďže napomáhajú nielen znižovaniu surovinovej náročnosti ekonomiky, ale aj stimulovaniu rozvoja oblasti ekonomickej činnosti odpadové hospodárstvo.    

Uvedené aktivity predstavujú zároveň príspevok k realizácii témy „zachovanie prírodných zdrojov a hospodárenie s nimi“. S podporou uvedenej témy veľmi úzko súvisí prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny. 

Významným príspevkom nielen k plneniu záväzkov SR vyplývajúcich z environmentálneho acquis, ale tiež k realizácii prioritnej témy „verejné zdravie“ sú aktivity v rámci prioritnej osi 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd, zamerané na zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou z verejných vodovodov, odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd, ale aj na zabezpečenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových a podzemných vôd. Prínosom z hľadiska predchádzania ohrozeniu ľudského zdravia a života sú taktiež preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami realizované v rámci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodňami.

 Vybudovanie a skvalitnenie infraštruktúry vodného hospodárstva zároveň výrazne prispieva k realizácii sociálneho aspektu trvalo udržateľného rozvoja. Vybavenosť územia environmentálnou infraštruktúrou zvyšuje jeho atraktívnosť pre obyvateľstvo, zlepšuje podmienky života ľudí, má priaznivý vplyv na zdravotný stav populácie a životnú úroveň.  

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP resp. realizácie/prípravy zazmluvnených projektov nie je v sledovanom období možné vyhodnocovať plnenie ukazovateľov za rok 2008 ako aj príspevok prioritných osí k napĺňaniu špecifických a čiastkových cieľov HP TUR. Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.

Plnenie fyzických ukazovateľov HP TUR je uvedené v Prílohe č. 10 a príspevok zazmluvnených projektov k HP TUR je uvedený v Prílohe č. 13

Plnenie ukazovateľov za HP TUR uvedených v prílohe č. 13 NSRR nie je uvedené z dôvodu neaktuálnosti tejto prílohy so schválenými ukazovateľmi OP ŽP.
6. Veľké projekty
V zmysle článku 39 všeobecného nariadenia je možné ako súčasť operačného programu ERDF a Kohézny fond financovať výdavky na operáciu pozostávajúcu zo série prác, činností alebo služieb určených na samostatné dosiahnutie nerozdeliteľnej úlohy presného hospodárskeho alebo technického charakteru, ktorá má jasne určené ciele a ktorej celkové náklady prevyšujú sumu 25 miliónov EUR v prípade životného prostredia a 50 miliónov EUR v ostatných oblastiach (ďalej len „veľké projekty“)
V rámci OP Životné prostredie boli počas sledovaného obdobia zverejnené Oznamy o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov k Prioritnej osi 1 a Prioritnej osi 2, nasledovne:

· Oznam o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov dňa 14.07.2008 pre operačné ciele 1.1 Zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou z verejných vodovodov, 1.2 Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ a operačný cieľ 1.3 Zabezpečenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových vôd a podzemných vôd, 
· Oznam o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov dňa 14.07.2008 pre operačný cieľ 2.1 Preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami a operačný cieľ 2.2. Vybudovanie povodňového varovného a predpovedného systému

Následne bola dňa 28.11.2008 zverejnená Informácia o uzatvorení oznamov o predkladaní projektových zámerov veľkých projektov k dátumu 31.12.2008. K tomuto dátumu bolo na MŽP SR doručených 22 projektových zámerov veľkých projektov, z toho 21 k operačným cieľom 1.1. (pitná voda) a 1.2 (ČOV a kanalizácia) s predpokladanými celkovými nákladmi vo výške 1 195 728 946,23 EUR a 1 projektový zámer veľkého projektu pre operačný cieľ 2.1 (protipovodňové opatrenia) s predpokladanými celkovými nákladmi vo výške  76 177 620,66 EUR.
K 31.12.2008 dospeli uvedené projektové zámery veľkých projektov do štádia kontroly základnej oprávnenosti a obsahovej úplnosti.

V sledovanom období neboli realizované žiadne zmeny v indikatívnom zozname veľkých projektov. Indikatívny zoznam bude aktualizovaný až na základe zoznamu schválených projektových zámerov veľkých projektov.


Zoznam predložených projektových zámerov je súčasťou Prílohy č. 11, stručný popis veľkých projektov je uvedený v Prílohe č. 16. 
Na asistenciu pri príprave žiadostí o nenávratný finančný príspevok pre “veľké projekty“ (t.j. projekty, ktorých celkové náklady presahujú 25 MEUR pre oblasť životného prostredia) je využívaná iniciatíva JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions), ktorá je hlavnou spoločnou iniciatívou Európskej investičnej banky (EIB), Európskej komisie (DG REGIO) a Európskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), ktorej základným cieľom je podpora členských štátov EÚ, predovšetkým nových členských štátov v strednej a východnej Európe, pri čerpaní prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007-2013.

Schválený Akčný plán JASPERS pre Slovenskú republiku pre rok 2008 – životné prostredie, v ktorom boli zahrnuté projekty z oblasti vodného hospodárstva (7) a protipovodňovej ochrany (1), ako aj horizontálna otázka týkajúca sa finančno-ekonomických aspektov prípravy žiadostí „veľkých projektov“ bol smerodajný pri asistencii expertov iniciatívy JASPERS pri príprave veľkých projektov v roku 2008. V priebehu roku 2008 sa uskutočnilo niekoľko stretnutí zástupcov MŽP SR, JASPERS a vodárenských spoločností. Dňa 23.9.2008 boli vodárenské spoločnosti informované o úlohe JASPERS v procese prípravy veľkých projektov a zároveň zástupcovia jednotlivých vodárenských spoločností prezentovali nimi pripravované veľké projekty. Dňa 3.12.2008 bol zástupcami MŽP SR v spolupráci s expertmi JASPERS pripravený seminár, ktorého hlavnou témou bolo oboznámiť žiadateľov, ktoré dokumenty majú byť predložené Európskej komisii v rámci schvaľovania veľkého projektu a ako majú byť tieto dokumenty pripravené. Zároveň sa v priebehu roka uskutočnili aj trilaterálne (MŽP SR, JASPERS a zástupcovia vodárenskej spoločnosti) stretnutia k jednotlivým pripravovaným projektom a to:

· Banská Bystrica –15. 5. 2008, 17. 6. 2008 a 19. 8. 2008;

· Prievidza –15. 10. 2008 a 21. 11. 2008;

· Orava II. – 20. 11. 2008;

· Liptovský Mikuláš – 8. 12. 2008;

· Starina – 9. 12. 2008.

Počas týchto stretnutí boli experti JASPERS a zástupcovia MŽP SR oboznámení s cieľmi a aktuálnym stavom prípravy prezentovaného veľkého projektu a zároveň mali možnosť osobne si pozrieť projektovú oblasť. Výstupom z týchto stretnutí boli tzv. Guidance Note, ktoré vypracovali experti JASPERS a ktoré obsahovali predbežné stanovisko k pripravovanému projektu (pripomienky a návrhy čo je potrebné v jednotlivých dokumentoch doplniť, upraviť, podrobnejšie zdôvodniť apod.).
7. Informovanosť a publicita 

Presná informovanosť o pomoci EÚ je nezastupiteľný prostriedok podpory efektívneho využitia finančných prostriedkov zo ŠF a KF pre ďalší rozvoj Slovenskej republiky.

V programovom období 2007-2013 je MŽP SR Riadiacim orgánom Operačného programu Životné prostredie. Úlohou Riadiaceho orgánu Operačného programu Životné prostredie je zabezpečiť dodržiavanie požiadaviek pre informovanie a publicitu v súlade s nižšie uvedenými kľúčovými dokumentmi.
V roku 2008 sa proces informovania a publicity v podmienkach Riadiaceho orgánu Operačného programu Životné prostredie riadil nasledovnými dokumentmi:

· Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999(ďalej len „Nariadenie Rady“). Nariadenie Rady stanovuje všeobecné zásady a pravidlá pre partnerstvo, programovanie, hodnotenie, riadenie, vrátane finančného riadenia, pre monitorovanie a kontrolu na základe zodpovednosti členských štátov a Komisie. Riadiaci orgán je zodpovedný za publicitu operačného programu a uverejnenie informácií podľa ustanovujúcich predpisov tohto nariadenia prijatých Komisiou.

· Nariadenie Komisie (ES) č. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja(ďalej len „Nariadenie Komisie“). Nariadenie Komisie je implementačným nariadením Nariadenia Rady a v článkoch 2 až 10 definuje náležitosti informačných a komunikačných opatrení, podávania informácií o využívaní ŠF a KF, riadiacich a kontrolných systémov s popisom postavenia a úloh subjektov zapojených do implementácie ŠF a KF. Vymedzuje náležitosti prípravy a monitorovania komunikačného plánu ako aj jeho obsahovú náplň. Nariadenie taktiež popisuje základné náležitosti implementácie komunikačného plánu ako aj povinnosti a kompetencie subjektov zapojených do implementácie komunikačného plánu.

· Zákon NR SR č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“), ktorý upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného prístupu k informáciám. Zákon definuje osoby povinné sprístupňovať informácie (ďalej len „povinné osoby“). Sú nimi štátne orgány, obce a mestá, ako aj tie právnické a fyzické osoby, ktorým zákon zveruje právomoc rozhodovať o právach a povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb v oblasti verejnej správy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej činnosti. Každý má právo na prístup k informáciám, ktoré majú povinné osoby k dispozícii. Zákon pojednáva o informáciách, ktoré sú povinné zverejniť, ako aj o obmedzeniach prístupu k informáciám, ktoré vyplývajú z ochrany utajovaných skutočností, ochrany osobnosti a osobných údajov a z ochrany obchodného tajomstva. Legislatívny rámec EÚ je nad rámec zákonov SR. 

· Systém riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007-2013 definuje štandardné základné procesy a postupy riadenia ŠF a KF, ktoré sú záväzné pre všetky subjekty zodpovedné za implementáciou operačných programov. V uvedenom dokumente sú vymedzené  zodpovednosti v oblasti informovania a publicity pre Centrálny koordinačný orgán (ďalej len „CKO“) a pre riadiaci orgán. V Slovenskej republike, na národnej úrovni, koordinuje všetky operačné programy pre programové obdobie 2007 – 2013 CKO, ktorý je zriadený na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR. Cieľom systému riadenia ŠF a KF v oblasti informovania a publicity je poskytnúť jednotlivým riadiacim orgánom podporu pri príprave komunikačnej stratégie a naplánovaní komunikačných aktivít na roky 2007 – 2015 vrátane postupov pri príprave a implementácií komunikačného plánu.

· Komunikačný plán Operačného programu Životné prostredie pre programové obdobie 2007-2013. Komunikačný plán OPŽP je plán pre informovanie všetkých cieľových skupín, v ktorom sú uvedené aktivity a opatrenia v oblasti informovania a publicity na všetkých úrovniach implementácie s použitím širokého spektra nástrojov komunikácie a sú v ňom stanovené zodpovednosti a úlohy všetkých zainteresovaných subjektov.

Globálnym cieľom informovania a publicity je zabezpečiť informovanie občanov EÚ/SR o OP ŽP s dôrazom na úlohu Spoločenstva, na transparentnosť a efektívnosť pomoci z KF a ŠF prostredníctvom zaistenia širokej publicity na všetkých úrovniach implementácie.

Špecifické ciele informovania a publicity v podmienkach OPŽP sú:

· podporiť kvalitu predkladaných žiadostí o NFP v rámci OP ŽP, podporiť zvyšovanie kvality  pri príprave a realizácii environmentálnych projektov poskytovaním relevantných, presných, cielených a štruktúrovaných informácií,

· informovať o výhodách čerpania finančných prostriedkov zo ŠF a KF pre environmentálne projekty, 

· podrobne informovať o možnostiach  a podmienkach získania NFP prostredníctvom OP ŽP,  

· prezentovať úspešné projekty so zámerom zvýšiť transparentnosť a absorpčnú kapacitu čerpania pomoci EÚ v oblasti životného prostredia na najvyššiu možnú mieru, 

· spolu s  ostatnými poskytovanými informáciami, uvádzať súbežné, ako aj nepriame informovanie o príležitostiach, ktoré Slovensku poskytuje EÚ,

· vo všetkých komunikačných nástrojoch informujúcich o OP ŽP realizovať jednoznačnú vizuálnu identitu uvedením informácie o pomoci EÚ prostredníctvom OP ŽP, zobrazením loga OP ŽP a loga EÚ,

· zabezpečiť aby bol prijímateľ informovaný o svojich zodpovednostiach v rámci informovania a publicity o svojom projekte a pomoci, ktorú získal zo štrukturálnych fondov alebo z  Kohézneho fondu prostredníctvom OP ŽP.

Komunikačný plán OP ŽP

Vypracovanie informačnej stratégie a zabezpečenie informovania a publicity je nezastupiteľnou časťou v celom procese implementácie a čerpania ŠF a KF.

Základné princípy a ciele komunikačnej stratégie MŽP SR, ako RO pre OP ŽP v programovom období 2007-2013, sú stanovené v Komunikačnom pláne OP ŽP (ďalej len „KoP“).

Komunikačný plán Operačného programu Životné prostredie pre programové obdobie 2007-2013, bol vypracovaný v roku 2007 a následne schválený ministrom (Uznesenie č.146 z 11.12.2007). Po predložení Európskej komisii a úprave KoP v zmysle pripomienok Komisie z 05.05.2008, ho táto schválila dňa 14.07.2008.

Za realizáciu KoP je na MŽP SR zodpovedný manažér pre publicitu, ktorý plní úlohu kontaktnej osoby pre verejnosť a poskytovanie informácií o ďalších kontaktných miestach pre žiadateľov. 

Na regionálnej úrovni sú za implementáciu KoP zodpovedné Regionálne environmentálne poradenské a informačné strediská Slovenskej agentúry životného prostredia. REPIS slúžia ako miesta prvého kontaktu a poradenské centrá pre záujemcov o čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ. Ich hlavnou náplňou je poskytovanie informácií, prvotné zorientovanie potenciálnych žiadateľov o nenávratný finančný príspevok, poskytovanie tlačív a formulárov, ako aj  základné poradenstvo a konzultácie pri príprave projektov OP ŽP.

Informačné aktivity realizované v r. 2008

Priame informovanie

Na Ministerstve životného prostredia SR prebiehala telefonická komunikácia, elektronická mailová komunikácia najmä prostredníctvom infolinky ministerstva info@enviro.gov.sk, ako aj písomná komunikácia. Odpovede poskytoval manažér pre publicitu a programoví manažéri zodpovední za jednotlivé prioritné osi programu. V roku 2008 bolo celkovo odpovedané 467 žiadateľom o informácie z toho v rámci PO1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd 93 odpovedí, 25 odpovedí pre PO2 Ochrana pred povodňami, 138 odpovedí v rámci Ochrany ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy – PO3, 137 odpovedí v rámci PO4 Odpadové hospodárstvo, 3 odpovede pre PO5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny a 71 odpovedí na všeobecné otázky.

Komunikácia prostredníctvom REPIS 

MŽP SR v spolupráci so Slovenskou agentúrou životného prostredia (SAŽP) vybudovalo sieť účelových pracovísk, ktoré sa zaoberajú problematikou možnosti čerpania finančných prostriedkov z fondov únie. Kancelárie Regionálnych environmentálnych poradenských informačných stredísk - REPIS v roku 2008 slúžili ako miesta prvého kontaktu a poradenské centrá. Zriadením REPIS sa vytvoril priestor pre efektívnu a systematickú podporu programovania a implementácie projektov pre čerpanie finančných prostriedkov zo Štrukturálnych fondov (ŠF) a Kohézneho fondu (KF) s prioritným riešením problémov životného prostredia. V rámci informačných centier prvého kontaktu REPIS prebiehalo v roku 2008 informovanie o možnostiach pomoci z fondov EÚ prostredníctvom OP ŽP v  regionálnych strediskách: REPIS Nitra, REPIS Poprad, REPIS Trnava, REPIS Banská Bystrica, REPIS Banská Štiavnica, REPIS Košice, REPIS Prešov, REPIS Prievidza, REPIS Rimavská Sobota a REPIS Žilina. Celkom tu bolo poskytnutých 1726 telefonických odporúčaní a 862 elektronických odpovedí formou e-mailu. Rovnako za rok 2008 sa v kanceláriách REPIS uskutočnilo 785 osobných konzultácií. V rámci svojich regiónov organizovali jednotlivé strediská priebežne v roku 2008 semináre „Ako si poradiť so žiadosťou o nenávratný finančný príspevok“ zamerané na podrobnú ukážku postupnosti krokov k správnemu vyplneniu žiadosti o nenávratný finančný príspevok z Operačného programu Životné prostredie.

Elektronická komunikácia prostredníctvom informačných portálov

MŽP SR v priebehu roku 2008 informovalo verejnosť o OP ŽP najmä prostredníctvom webstránok www.enviro.gov.sk a www.opzp.sk, ktorú MŽP SR zriadilo ako riadiaci orgán špeciálne pre Operačný program Životné prostredie. Uvedené stránky boli v roku 2008 pravidelne aktualizované a poskytovali najmä aktuálnu európsku a slovenskú legislatívu, často kladené otázky, harmonogram výziev, aktuálne výzvy, archív výziev, všetky relevantné dokumenty a výberové kritériá (programový manuál, príručka pre žiadateľa, Usmernenie RO o oprávnenosti výdavkov, schémy štátnej pomoci) informácie o monitorovacom výbore, pokyny, metodiky, oznamy o informačných akciách, publikáciách, zoznam prijímateľov, názvy projektov, sumy nenávratných finančných príspevkov, všetky potrebné kontakty a odkazy na iné zdroje informácií. Aktuálne výzvy a zoznam všetkých prijímateľov ako najdôležitejšie informácie v rámci zachovania transparentnosti boli okrem portálu OP ŽP zverejňované zároveň aj na  portáli CKO, ktorý je spoločný pre všetky operačné programy v rámci NSRR.

Sledovanosť portálu www.opzp.sk v období január – december 2008 predstavovala 89 101 návštev, z toho unikátnych návštev bolo 39 972.

Sledovanosť portálu www.enviro.gov.sk v období január – december 2008 v rámci hesla „Operačný program Životné prostredie“ predstavovala 5 960 návštev, z toho 4 813 unikátnych návštev.

Konferencie a semináre

3 Konferencie k OP ŽP pod názvom „Zelená pre enviroprojekty, ktoré zlepšia naše životné prostredie“ v termínoch:

19.11.2008 Košice - Regionálna konferencia Východné Slovensko (84 účastníkov)

25.11.2008 Banská Bystrica - Regionálna konferencia Stredné Slovensko (86 účastníkov)
08.12.2008 Bratislava – Celoslovenská + Regionálna konferencia Západné Slovensko (110 účastníkov)
Hlavnou témou konferencií bol OPŽP a výsledky jeho realizácie v roku 2008. Program konferencie predstavoval prezentácie pre potenciálnych žiadateľov o stratégii, cieľoch a podporovaných aktivitách v rámci OPŽP 2007-2013, v rámci ktorého môžu predkladať žiadosti o NFP, informácie o výzvach na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok a o prijatých a schválených žiadostiach o NFP v roku 2008, ďalej bol prezentovaný systém financovania a platieb projektov v programovom období 2007-2013 a proces implementácie projektov v programovom období 2007-2013. Na záver prebehla diskusia, v ktorej boli účastníkom zodpovedané otázky, týkajúce sa Operačného programu Životné prostredie. 

3 Regionálne školenia pre prijímateľov v rámci OP ŽP pod názvom „Implementácia a finančné riadenie projektov v rámci OP ŽP“ v termínoch:

26.11.2008 Banská Bystrica - Školenie prijímateľov Stredoslovenský región (40 účastníkov)
01.12.2008 Košice - Školenie prijímateľov Východoslovenský región (21 účastníkov)
03.12.2008 Trnava - Školenie prijímateľov Západoslovenský región (45 účastníkov)
Cieľom školení bolo podrobnejšie vysvetlenie resp. výber najdôležitejších a  problematických okruhov v rámci procesov implementácie a finančného riadenia projektov v nadväznosti na podmienky stanovené v zmluve o poskytnutí nenávratného finančného príspevku a poukázanie na rozdiely medzi predchádzajúcim a súčasným programovým obdobím. Tematické okruhy školení predstavovali všeobecne právny rámec, obstarávanie služieb, tovarov a prác prijímateľom, oprávnenosť výdavkov, monitorovanie projektu – Monitorovacie správy a vypĺňanie formulárov, zmena zmluvy a projektu – dôvody na zmenu, vypĺňanie formulárov, finančné riadenie a vypĺňanie formulárov žiadostí o platbu, overovanie na mieste, riešenie nezrovnalostí a ukončenie projektov.

Seminár k príprave veľkých projektov pre OP ŽP v programovom období 2007- 2013 so zástupcami JASPERS - 03.12.2008, Bratislava (62 účastníkov)
Hlavnými témami seminára boli súčasný stav predkladania veľkých projektov a výsledky „1. výzvy“, príprava štúdie uskutočniteľnosti, príprava analýzy potrieb, príprava analýzy možností, príprava finančnej analýzy, príprava ekonomickej analýzy, príprava analýzy rizík a citlivosti, príprava žiadosti o potvrdenie pomoci.

Médiá

V roku 2008 sa realizovali 4 rozsiahle mediálne kampane v mesiacoch január, február - marec, apríl, november - december.

Tlač: Informovanie verejnosti o OP ŽP a o pripravovaných výzvach na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok z fondov EÚ prostredníctvom OPŽP, inzeráty a PR články v 8 najčítanejších denníkoch a týždenníkoch s celoslovenskou pôsobnosťou (SME, Plus 1 deň, Nový čas, Hospodárske noviny, Obecne noviny, 21. storočie, Extra plus) a v 26 regionálnych denníkoch a týždenníkoch

Televízia: V rámci televíznych staníc boli vysielané TV spoty o OP ŽP (STV, TA3, JOJ, Markíza a 23 regionálnych TV)

Rozhlas: Odvysielané rozhlasové spoty (Expres, Rádio Slovensko)

Reklamné bannery (upozorňujúce na OP ŽP): Umiestnenie na najsledovanejších slovenských informačných portáloch (Pravda.sk, Etrend.sk, Zoznam.sk) s presmerovaním na web stránku OP ŽP.
Odborné publikácie

V roku 2008 bol vydaný komplexný materiál o OP ŽP vo forme tzv. „úvodného kitu“. Úvodný kit obsahuje dokumenty a informácie súvisiace s OP ŽP a je možné ich v rámci aktualizácie vymieňať. 

Informačné publikácie

V roku 2008 boli vydané informačné letáky osobitne pre každú prioritnú os OP ŽP, ako aj informačné CD Design manuál pre OP ŽP.
Propagačné predmety

· propagačné predmety s logom EÚ a OP ŽP na vytvorenie a podporu povedomia o OP ŽP a EÚ,

· drobné predmety - kalendáre, diáre s informačnými stranami o OP ŽP, perá, tašky, PC podložky, bloky, USB kľúč, kalkulačky,

· prezentačná stena vo vstupnej hale budovy MŽP SR propagujúca OP ŽP,

· propagačné panely pre jednotlivé prioritné osi
Uvedené aktivity sú vyhodnocované prostredníctvom ukazovateľov informovania a publicity, ktoré sú súčasťou Prílohy č. 12.
8. Zoznam použitých skratiek

CKO

Centrálny koordinačný orgán

CO

Certifikačný orgán

ČOV

Čistiareň odpadových vôd

EAFRD

Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka

EBRD

Európska banka pre obnovu a rozvoj

EO

Ekvivalentný obyvateľ

ERDF

Európsky fond regionálneho rozvoja

EIB

Európska investičná banka

FM EHP/NFM
Finančný mechanizmus Európsky hospodársky priestor/Nórsky finančný mechanizmus
FO
Formálne oznámenie
HP MRK
Horizontálna priorita marginalizované rómske komunity

HP IS

Horizontálna priorita informačná spoločnosť

HP RP

Horizontálna priorita rovnosť príležitostí

HP TUR
Horizontálna priorita trvalo udržateľný rozvoj

ITMS

Informačno-technologický monitorovací systém

IUSF

Informačný systém pre účtovanie fondov

IKT

Informačno-komunikačné technológie

KF 

Kohézny fond
KoP

Komunikačný plán
MF SR

Ministerstvo financií Slovenskej republiky
MH SR

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

MPSVR SR
Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny Slovenskej republiky

MRK

Marginalizované rómske komunity

MV

Monitorovací výbor

MVRR SR
Ministerstvo výstavby a regionálneho rozvoja Slovenskej republiky
MŽP SR
Ministerstvo životného prostredia Slovenskej republiky
NFP 

Nenávratný finančný príspevok

NSRR

Národný strategický referenčný rámec

NUTS 1
Územnosprávna jednotka (územie celej Slovenskej republiky)

NUTS 2
Územnosprávna jednotka (združené kraje SR)

OP

Operačný program

OP KaHR
Operačný program Konkurencieschopnosť a hospodársky rast

OP ŽP

Operačný program Životné prostredie
PJ OP ŽP
Platobná jednotka OP ŽP

PRV

Program rozvoja vidieka

PSH

Plán strategických hodnotení

REPIS

Regionálne environmentálne poradenské a informačné strediská
RKS

Riadiaci a kontrolný systém

RO

Riadiaci orgán

RO OP ŽP
Riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie

SAŽP

Slovenská agentúra životného prostredia

SFR ŠF a KF
Systém finančného riadenia ŠF a KF

SR ŠF a KF
Systém riadenia ŠF a KF


ŠF

Štrukturálne fondy

ŠFM

Švajčiarsky finančný mechanizmus

ÚSVRK

Úrad splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity

ÚV SR

Úrad vlády Slovenskej republiky

VOC

Prchavá organická zlúčenina 

VÚC

Vyšší územný celok

ZKO

Zoznam kontrolných otázok

ZMOS

Združenie miest a obcí Slovenska

9. Prílohy

Príloha č. 1 Sledovanie vývoja implementácie programu
Príloha č. 2 Plnenie ukazovateľov
Príloha č. 3 Prehľad čerpania oprávnených výdavkov
Príloha č. 4 Platby prijaté z Európskej komisie
Príloha č. 5 Prehľad uhradených výdavkov
Príloha č. 6 Priebežné žiadosti o platbu predložené EK
Príloha č. 7 Finančná implementácia podľa NUTS II
Príloha č. 8 Súhrnné členenie príspevku Spoločenstva podľa kategórie
Príloha č. 9 Sledovanie implementácie programu za prioritné osi
Príloha č. 10 Plnenie ukazovateľov horizontálnych priorít
Príloha č. 11 Zoznam predložených projektových zámerov Veľkých projektov
Príloha č. 12 Hodnoty indikátorov informovania a publicity
Príloha č. 13 Príspevok zazmluvnených projektov k HP

Príloha č. 14 Príspevok schválených/realizovaných projektov k HP MRK

Príloha č. 15 Zoznam schválených, zazmluvnených projektov a projektov v realizácii

Príloha č. 16 Stručný popis veľkých projektov
Koordinátor HP MRK:


členstvo v Monitorovacom výbore OP ŽP


bilaterálne pracovné stretnutia s Riadiacim orgánom OP ŽP





Riadiaci orgán OP ŽP:


členstvo v Pracovnej skupine pre HP MRK


členstvo v Monitorovacej skupine Lokálnej stratégie komplexného prístupu k HP MRK


členstvo v Medzirezortnej hodnotiacej a výberovej komisii pre Lokálne stratégie komplexného prístupu k HP MRK


bilaterálne pracovné stretnutia s koordinátorom HP MRK











� V uvedenom počte a v celkovej alokácii nie je zahrnutá výzva č. OPŽP-PO3-08-4 (vyhlásená 02.09.2008 s termínom uzávierky 15.01.2009), ktorá bola po vyhlásení následne zrušená z dôvodu zistenia nesúladu textu výzvy s Programovým manuálom OPŽP. Počas vyhlásenia neboli na MŽP SR zaregistrované žiadne žiadosti o NFP v rámci uvedenej výzvy.


( Novela zákona bola uznesením vlády SR č. 102 zo 4. februára 2009 schválená a v súčasnosti je predložená na prerokovanie v Národnej rade SR.





(( V nadväznosti na doplňujúcu výzvu zo septembra 2008, ako aj s ohľadom na plán Legislatívnych úloh vlády SR na rok 2009 pristúpi Ministerstvo životného prostredia SR k ďalšej novele zákona v termíne IV. kvartál roku 2009, ktorou budú pripomienky Európskej komisie v zmysle doplňujúcej výzvy zohľadnené. V týchto intenciách zástupcovia MŽP SR informovali Európsku komisiu na vyššie uvedenom pracovnom rokovaní so zástupcami DG Enviro a DG Regio v Bruseli dňa 12. 03. 2009


� Smernica Európskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES z 21. apríla 2004 o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel v určitých farbách a lakoch a vo výrobkoch na povrchovú úpravu vozidiel a o zmene a doplnení smernice 1999/13/ES


� Smernica Rady 1999/13/ES z 11. marca 1999 o obmedzení emisií prchavých organických zlúčenín unikajúcich pri používaní organických rozpúšťadiel pri určitých činnostiach a v určitých zariadeniach


� Príloha č. 1 obsahuje tieto činnosti - polygrafia, odmasťovanie a čistenie povrchov, chemické čistenie, nanášanie náterov, následná povrchová úprava vozidiel, natieranie pásov a zvitkov, natieranie navíjaných drôtov, nanášanie lepidla, výroba obuvi, výroba náterových látok, lakov a tlačiarenských farieb a lepidiel, výroba farmaceutických výrobkov, výroba a spracovanie gumy, extrakcia rastlinných olejov a živočíšnych tukov a rafinácia rastlinných olejov, impregnácia dreva, laminovanie dreva a plastov.


� Za lomkou je uvedený počet prestupov v rámci štátnej správy v oblasti fondov EÚ
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