Zaznam z 9. zasadnutia 5
Monitorovacieho vyboru pre Operaény program Zivotné prostredie

14. juna 2012, od 13:00 hod.,

zasadacia miestnost’ Statneho geologického ustavu Dionyza Stira, Mlynské Dolina 1,
Bratislava

Predseda Monitorovacieho vyboru (dalej len ,,MV*) pre Operaény program Zivotné prostredie
(dalej len ,,OP ZP%) Ing. Peter Zlga PhD., minister zivotného prostredia Slovenske; republlky,
otvoril 9. zasadnutie MV pre OP ZP a privital vietkych zacastnenych ¢lenov MV pre OP 7P,
osobitne zastupcov Eurépskej komisie (d’alej len ,,EK*), menovite za Directorate General for
Regional Policy p. Colina Walkera a p. Andreu Hlavatu.

Nasledne predseda na zéklade poZiadania p. Walkera odovzdal slovo p. Walkerovi. Ten uviedol,
7ze EK pozome sleduje implementaciu OP ZP. Vela projektov uz bolo schvélenych
a zazmluvnenych, avSak pri samotnej implementacii tychto projektov dochadza k problémom,
napr. aj pri realizdcii ich vydavkov. Pre EK je ddlezité zistit, ¢o je pricinou problémov pri
implementécii, ¢i ide napr. o nedostatok finanénych prostriedkov alebo problémy pri verejnom
obstarévani. EK bola informovana o opatreniach, ktoré riadiaci organ (d'alej len ,,RO*) vykonal.
Zaroverti dufa, ze ide o problémy z minulosti, ktoré sa nebudd opakovat’. Zistené problémy sa
tykali opravnenych vydavkov a ich efektivnosti. EK sa v budicnosti bude viac venovat’ otazke
opravnenosti vydavkov, a preto je potrebné uz dnes sa zaoberat’ verejnym obstardvanim ako
prostriedkom na zabezpecCenie efektivnosti vynaloZenych prostriedkov. Vo vztahu k budicemu
programovému obdobiu 2014 — 2020 p. Walker oznamil, 7e EK zacala rokovat’ s ¢lenskymi
Statmi uz tento rok. EK by preto v blizkej buducnosti privitala informécie RO ohl'adne buduiceho
programového obdobia. Odporica aj zapojenie JASPERS do tejto pripravy. P. Walker
podakoval za podklady, ktoré RO doruéil na EK. Tieto dokumenty, ako aj vyroénii spravu
oznacil za dokumenty dobrej kvality. V budicnosti by viak EK privitala ich predloZenie
v anglickom jazyku. Upozomnil, Ze na EK nebol zaslany zdznam z 8. rokovania MV pre OP ZP
a do budticna neformalne poZiadal o zasielanie zdznamov z per rollam hlasovani napriek tomu,
ze EK nie je ¢lenom MV.

Predseda ndsledne informoval o zmenach v zozname ¢lenov monitorovacieho vyboru. Od
posledného zasadnutia monitorovacieho vyboru diia 28. juna 2011 doslo k nasledovnym
zmenam:

a) za Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky bol vymenovany pan Martin
Huska, vymenovany na zastupovanie generdlneho riaditela sekcie environmentélnych
programov a projektov a pani Miroslava Hruskova, vymenovana na zastupovanie odbotu
riadenia programov;

b) za Urad vlady Slovenskej republiky, Urad splnomocnenca vlady Slovenskej republiky
pre romske komunity bola vymenovana pani Zuzana Justhova;

¢) za Urad vlady Slovenskej republiky bol vymenovany pan Ladislav Simko:;



d) za Ministerstvo prace, socidlnych veci a rodiny Slovenskej republiky bola vymenovana
pani Dagmar Litterova;

€) za Ministerstvo dopravy, vystavby a regionalneho rozvoja Slovenskej republiky bola
vymenovana pani Eva Svecova a pan Juraj Gmiterko;

f) za Asociéciu vodarenskych spolo¢nosti bol vymenovany pan Jozef Tari¢;
g) za Nitriansky samospravny kraj bol vymenovany pan Kamil Sliz;

h) za Kosicky samospravny kraj bol vymenovany pan Oliver Kovacs,

Nasledne predseda overil uznaSania schopnost' MV. Pritomnych bolo 21 ¢lenov z celkového
poctu 30 ¢lenov, t.j. aspon dve tretiny vSetkych jeho ¢lenov. Pre prijatie rozhodnutia preto bolo
potrebnych 11 hlasov.

Predseda poZiadal pritomnych ¢lenov MV o schvalenie programu 9. zasadnutia. Informoval, ze
¢lenovia boli dna 08.06.2012 e-mailom oboznameni aj o doplneni programu na zéklade navrhu
p. Havlicka:

- pozadovana .Informécia o Qreéetrovani nezrovnalosti suvisiacich s technickou
pomocou/komunikaciou v ramei OP ZP* bola zaradena do bodu 8. Informécia o pokroku pri
realizacii Komunikaéného planu OP ZP na programové obdobie 2007 — 2013 za rok 2011;

- pozadovana . Informéacia o dévodoch pozastavenia platiecb na OP ZP a rie§eniach® bola
zaradena do bodu Rézne, pri¢om Riadiaci orgdn pre OP ZP ocakava aj aktudlne informacie zo
strany EK;

- do bodu Roézne bola zaradend aj ..Informdcia o priprave na programové obdobie 2014 —
2020%,

Nasledne predseda oboznamil ¢lenov MV so skuto¢nostou, ze nedoslo podpisaniu zaznamu z 8.
zasadnutia a odovzdal slovo p. Huiskovi, vymenovanému na zastupovanie generalneho riaditel'a
sekcie environmentalnych programov a projektov Ministerstva zivotného prostredia Slovenske;j
republiky (d’alej len ,MZP SR%), ktory uviedol, Z¢ v sulade s priebchom 8. zasadnutia MV,
vybor v uzneseni z tohto zasadnutia okrem iného:

- odporucal, aby sa iniciovalo prehodnotenie zoznamu aglomeréacii;

- ulozil predsedovi MV, aby do 30.09.2011 predloZil ¢lenom MV pisomnd sprayu
o udrzatel'nosti projektov prioritnej osi 1 a aby prerokovanie tejto spravy zaradil na 9.
zasadnutie MV

- ulozil predsedovi MV zorganizovat' do 30.09.2011 pracovné stretnutie k problematike
udrzatelnosti projektov s icastou zastupcov MZP SR, Uradu pre regulaciu sietovych
odvetvi, Ministerstva financii Slovenskej republiky, Asociacie vodarenskych
spolognosti, Unie miest Slovenska, ZdruZenia miest aobci Slovenska a riadiaceho
organu pre Opera¢ny program Zivotné prostredie (pripadne zastupcov z &lenov MV).

Predosly minister Zivotného prostredia, vykondvajuci funkciu predsedu MV v Case konania jeho
8. zasadnutia, sa zasadnutia osobne nezuclastnil a pri predloZeni zdznamu na podpis sal s
predmetnymi ulohami nestotoznil z dévodu, Ze tieto presahovali MV definovanu v ¢l. 2 Statitu,
a teda aj vzhl'adom na ich charakter priamo zavizovali ministra Zivotného prostredia ako
Statutarneho predstavitel'a MZP SR a zasahovali do pdsobnosti MZP SR ako takého, nielen do
pdsobnosti riadiaceho organu pre OP ZP.



Nakolko v zmysle €l. 7 ods. 3 rokovacieho poriadku predseda vyboru svojim podpisom
schval'uje zaznam, zéznam z 8. zasadnutia v ddsledku absencie podpisu predsedu trpi formalno-
pravnym nedostatkom, pre ktory ho nebolo mozné distribuovat ¢lenom MV a zverejnit’.

Zaroveni je vSak potrebné konstatovat, Ze absencia podpisu nespdsobuje neplatnost’ zaverov
8. zasadnutia, nakol’ko MV je kolektlvnym organom, ktorého rozhodnutia sa prljlmaju
sthlasnym stanoviskom nadpolovi¢nej véa¢3iny pritomnych &lenov.

Vzhladom na uvedené je v zadujme rieSenia vzniknutej situdcie potrebné zruSenie troch
predmetnych tdloh presahujucich pdsobnost MV. Pred hlasovanim o ndvrhu na zrudenie
uvedenych tloh, ktorého dévodom je ich charakter zavézujtici ministra Zivotného prostredia ako
Statutarny organ MZP SR, p. Huska pritomnych &lenov MV ubezpecil, Ze MZP SR sa rieSenim
problematiky, ktora je premetom uvedenych uloh, zaoberalo.

V ramci odpoctu iloh C.1. a C.2. Uznesenia MV pre OP ZP ¢&. 8 p. Huska uviedol:

K bodu C.1.: MV pre OP ZP odporuca, aby sa iniciovalo prehodnotenie zoznamu aglomeracii -
na zdklade rokovania zastupcov sekcie vod MZP SR so zastupcami Eurépskej komisie (DG
ENVIRO) zo dila 31.1.2007 v Bruseli, bolo Eurépskou komisiou odporugené revidovat
vymedzenie povodne stanovenych aglomerécii v SR zverejnenych v koncepénom dokumente
MZP SR ,Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre tizemie Slovenska®,
ktory vzala na vedomie vldda SR uznesenim ¢. 119 z 15.2.2006 - ato podl'a usmerneni EK a
finalnej verzie materialu vysvetlujuceho chépanie klIi¢ovych pojmov smernice ("Terms and
Definitions of the Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC" zo dna 16.1. 2007). Na
zaklade tychto skuto¢nosti boli prehodnotené vietky aglomeréacie v SR. Bol vytvoreny zavizny
zoznam aglomerdcii, ktoré sti a budi predmetom posudzovania plnenia zavizkov SR v tejto
oblasti zo strany Eurdpskej komisie v ramci jednotlivych prechodnych obdobi (k 31.12. roku
2008, 2010, 2012 a 2015). Tento zavézny zoznam aglomerécii pre vykonavanie smernice Rady
91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych véd bol po odsthlaseni Eurépskou komisiou
zverejneny (na web sidle SAZP) v mesiaci april roku 2007. Proces budovania verejnych
vodovodov, verejnych kanalizécii vratane &istiarni komunalnych odpadovych vod v SR j je uzko
koordinovany a sledovany Eur6pskou komisiou s ciefom prednostne zabezpetit zavazky
vyplyvajuce z pristupovej zmluvy k EU, t. j. aglomeracie nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelav.
Vzhl'adom na rozsah povinnosti v oblasti odvadzania a ¢istenia komunalnych odpadovych vod
vyplyvajucich zo Zmluvy o pristipeni SR k EU je nutné reSpektovat’ priority odsthlasené
s Buropskou komisiou v tejto oblasti. Eurdpska komisia priptsta zmenu zoznamu aglomeracii
na plnenie zavizkov len v pripadoch, ak doslo v aglomeracii k rozhodujicim zmendm, ktoré
priamo vplyvajli na plnenie zavizkov SR. Uvedené postidenie zmien ponechdva na &lenskom
State. SR vykondva aktualizaciu velkosti aglomeracii z pohl'adu vel'kostnej kategorie kazdé dva
roky podla ustanoveni smernice Rady 91/271/EHS o &isteni komundlnych odpadovych v6d
v ramci reportovacich povmnostl pricom posuny, ktoré nastali boli vyhodnotené ako nie
rozhodujuice, vyzadujlice si zmenu zoznamu aglomeracii na plnenie zavizkov. Obdobné mierne
velkostné posuny st totiz zaznamenavané medziro¢ne (raz smerom hore, inokedy nadol) a preto
nie si dévodom na zmenu zoznamu aglomeracii. EK dvakrat zorganizovala workshop nha
Slovensku k otdzkam implementacie citovanej smernice o komundlnych odpadovych vodach:
raz vroku 2007 (po uvedenom prehodnoteni aglomerécii) a naposledy vroku 2011 (aj
k smemnici o pitnych vodach), kde EK nevzniesla Ziadne pripomienky k postupu realizécie
jednotlivych povinnosti a opatreni vyplyvajucich z citovanej Zmluvy a smernice v rdmci
vymedzenych aglomeracii nad 2 000 EO. Aglomeracie, ktoré vo svojom rozvoji presiahli
velkostnu kategériu nad 2 000 ekvivalentnych obyvatelov, a ktoré nie st uvedené v EK
schvalenom zozname aglomerdcii v Narodnom programe SR pre vykonanie smernice rady
91/271/EHS mali, resp. maju tiez vytvorené podmienky na financovanie potrebnej vystavby
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resp. intenzifikdcie COV, napr. mali moZnost uchadzat sa o finanéné prostriedky v ramci
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu, Environmentalneho fondu a pod.

K bodu C.2.: Uklad4 predsedovi monitorovacieho vyboru, aby do 30.09.2011 predlozil ¢lenom
monitorovacieho vyboru pisomnt spravu o udrzatelnosti projektov prioritnej osi 1, a aby
prerokovanie tejto spravy zaradil na 9. zasadnutie monitorovacieho vyboru, p. Htska uviedol, Ze
problematika udrzatenosti projektov v stvislosti s uplatfiovanou regulaénou politikou
a cenovou regulaciou v oblasti verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii bola prejednavana
na 8. zasadnuti MV pre OP ZP ako bod 12, ktory bol zaradeny do programu na zaklade
poziadavky zastupcov Asocidcie voddrenskych spolocnosti s cielom zabezpetit' udrzatenost
projektov doslednym napifianim ¢l. 9 Ramcovej smernice o vode (d’alej len ,,RSV*).

NajvyznamnejSie zmeny v rdmci novej Regulagnej politiky na nastavajiice regulaéné obdobie
2012 - 2016 boli:

v Casti 4.5. ,Navrh koncepcie rozsahu cenovej regulécie a navrh spdsobu vykonania cenovej

regulacie vo vodnom hospodarstve® je vo vychodiskéch navrhnuté:

= sledovat’ vyvoj nadkladov na regulované ¢innosti s cielom zohladnenia moZnosti tvorby
zdrojov na obnovu existujucej vodohospodarskej infrastruktiry

= podporovat’ investi¢ny rozvoj najmi v oblasti verejnych kanalizacii vytvaranim primeranych
moznosti na tvorbu vlastnych finan¢nych zdrojov uréenych na plnenie zavizkov, ktoré sa
Slovenska republika pri vstupe do Eurépskej tinie zaviazala splnit’ do roku 2015 s cielom
zabezpecit' finan¢nu udrzateI'nost’ jednotlivych realizovanych projektov '

v Casti 4.5.3* Navrh spdsobu vykonania cenovej regulacie®:

®  Vychodiskom bude cena, ktora zohl'adni nové nastavenie ekonomickych parametrov. To
znamend, Ze budu uplatiiované odpisy na principe roénych odpisov z majetku obstaraného
z vlastnych zdrojov najviac do vysky ro¢nych danovych odpisov vratane Casti odpisov
z majetku obstaraného z prostriedkov Eurdpskej tnie, zo Statneho rozpodtu, zrozpodtu
vyS8ieho tizemného celku alebo z rozpoétu obce alebo bezodplatnym prevodom rozlozenym
na dlhsie ¢asové obdobie.

= Zékladom pre urCenie primeraného zisku bude regula¢na baza aktiv a miera ich vynosnos:ltl.
Regula¢nou bazou aktiv bude hodnota aktiv sluZiacich na zabezpecenie regulovanej ¢innosti
a urc¢i sa na zéklade ich uétovnej hodnoty.

Uvedené vychodiska regulacne;j politiky pre nastavajuce regulacné obdobie 2012 — 2016 bOll
podrobnejsie rozpracované vo vyhlaske Uradu pre reguldciu sietovych odvetvi & 217/2011 Z. z.
ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distribicie a dodavky pitnej vody verejnym
vodovodom a odvedenia a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou, ktora nadobudla
ucinnost’ diia 15.07.2011. 'V druhej polovici roka 2011 bol vypracovany material ,.Dopady
vyhlasky URSO &. 217/2011 Z. z. na finanénu udrzatelnost’ a vysku medzery vo financovani pre
predkladané velké projekty v oblasti zasobovania pitnou vodou a odvadzania a ¢istenia
odpadovych vod*“ spracovany expertmi iniciativy JASPERS a spracovateI'mi finan¢no-
ekonomickych analyz velkych projektov. Pocas jednotlivych faz revizie finanéno-
ekonomickych analyz siedmych velkych projektov bola zabezpetena ulast’ zastupcov
dotknutych vodarenskych spolo¢nosti vratane zapracovania ich poZiadaviek do vysledného
modelu resp. materialu.

Zavery vypracovan¢ho modelu:

= aplikovanim vyhlasky ¢. 217/2011 - splnenie poZiadavky ¢lanku 9 (1) RSV, zabezpeCenie
udrZatel'nosti vodohospodarskeho sektora;

= aplikovanie maximalnej vysky odpisov (2%) v zmysle vyhlasky ¢. 217/2011 by malo viest’
k zmene vo vySke finan¢nej medzery do 10 % oproti predpokladanej vyske v ramci
predloZenych Ziadosti o potvrdenie pomoci, ¢o bol interval akceptovany pre ponechanie



povodne spracovanej finan¢nej analyzy ako podkladu pre pridelenie nenavratného
finan¢ného prispevku.

O pokroku v oblasti zabezpeCenia udrzatelnosti velkych projektov v oblasti odpadového
hospodarstva sved¢i aj skutocnost’, ze dita 16.2.2012 bol Eurépskou komisiou schvéleny velky
projekt Skupinova kanalizédcia Ruzomberok a COV Liptovska Tepl4, Liptovské Sliate. Obavy
z ohrozenia udrZatelnosti projektov do buducnosti (ktoré boli prezentované napr. zo strany
Asocidcie vodarenskych spolo¢nosti) nie su zatial’ preukdzané, ked'Ze v kone¢nom désledku
situacia v oblasti udrzatenosti odvetvia vodného hospodarstva bude zavisiet od mnohych
faktorov, ako napr. od:

- toho, ako sa v praxi prejavi zavedena nova regulaéna politika na roky 2012 - 2016,

- dalSieho vyvoja cien za odvedenie a ¢istenie komunalnych odpadovych vod,

- vplyvu externych socio-ekonomickych faktorov (hospodérskej a finan¢nej krizy a pod.)

Po prezentacii p. Husku nasledovala pripomienka p. Krakovskej. Podla jej nazoru aglomeracie
nie st ur¢ené dobre, ¢o pocit'uju mesta a obce. Obce nad 2000 obyvatel'ov maju byt’ zdsobované
pitnou vodou, maji mat’ €isticky odpadovych vod a kanalizaciu. Aglomeracie viak nepokryvaju
vietky obce. Uvedomuje si, Ze nejde o chybu tejto vlady, avsak pri uréovani aglomeracii obce
ameta prisli o finan¢né prostriedky, ked’Ze mali pripravené projektové dokumentacie, ale sa
nemohli uchadzat’ o finanéné prostriedky. Do budtcnosti by malo ddjst’ k prehodnoteniu tychto
aglomeracii aj v stvislosti s pripravou d’alsieho programového obdobia. Preto sa p. Krakovska
zdrzi hlasovania o zruSeni predmetnych uloh.

Predseda sa k prejednavanému bodu vyjadril, Ze v ramci tohto programového obdobia sa uz
aglomeracie nedaju riesit, nakolko kritérid boli nastavené. Do budiicna je moZné rokovat’ a
nastavit’ aglomeracie inak.

P. Krakovska sa vyjadrila, Ze problém sa tyka asi 0 40-50 obci. Podl'a jej nazoru pokial’ sa
parametre nenaplanovali tak, aby sa vSetky obce mohli zapojit, potom musi niekto prevziat
zodpovednost’.

P. Kovacs polozil otazku, ¢i nebudi aglomeracie zmenené v ramci aktualizacie Planu rozvoja
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii. P. Ceresfidk, generalny riaditel sekcie vod,
upozornil na to, Ze aglomeracie nesuvisia s Planom rozvoja verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii. Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii je koncepény dokument,
ktory uvadza, ktoré obce aakym spésobom budu odkanalizované. Aglomeracie vsak
predstavuju  zavéizok, ktory SR podpisala pri vstupe do EU. Len tento zavizok bude
posudzovany zo strany EK, ¢i SR splnila pristupovii podmienku.

Nasledne vystupil p. Havlicek, ktory sa stotoZnil s pripomienkou p. Krakovskej, Zze zruSenie
uloh nie je rieSenie. MV sa zaoberal uvedenymi ulohami preto, lebo dotknuti neboli spokojni
s postupom MZP SR. Zruenim uznesenia z 8. zasadnutia sa problém nevyriesi. Podl'a jeho
nazoru, ak si MZP SR nevedelo s problémom rady inym spdsobom, je problém v komunikacii
medzi MZP SR adotknutymi samospravami. Preto povaZuje informaciu za nedostatong.
Zaroven poziadal o zaslanie pisomnych podkladov k uvedenym bodom.

P. Huaska spresnil, Ze MV nemdZe prehodnotit’ zoznam aglomeracii, ani nemdze ukolovat
ministra zivotného prostredia alebo MZP SR. MV nemé& kompetenciu zaviazat' ministra
zivotného prostredia. Prehodnotenie zoznamu aglomeracii musi byt rieSené na inom fore.

Predseda MV p. Havli¢kovi potvrdil, Ze pisomna informacia bude poskytnuta. Opit’ upozornil,
Ze priestor na prehodnotenie zoznamu aglomeracii v ramci tohto programového obdobia nie je.



