Udrzatel'nost’ projektov
v stivislosti s uplatiiovanou regula¢nou politikou a cenovou reguléciou
v oblasti verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

Vo vyroénej sprave o vykonavani OP 7P za rok 2010 sa v stvislosti s prioritnou osou 1 —
Integrovana ochrana a racionalne vyuzivanie véd uvadza, Ze z celkového poctu 318 Ziadosti
o nenavratny finan¢ny prispevok bolo 166 ziadosti zamietnutych, ¢o predstavuje 52 %. Na
vysoky pocet zamietnutych Zziadosti AVS poukdzala uZz v minulom roku na 6. zasadnuti
Monitorovacieho vyboru v ramei prerokovavania Vyro¢nej spravy OP ZP za rok 2009 a vo
svojom stanovisku poZzadovala doplnit do vyro¢nej spravy podrobni analyzu ddvodov
neschvalenych a vylu¢enych Ziadosti o NFP, spolu s ich zoznamom a taktiez doplnit’ navrh
opatreni na zvySenic percenta uspeSnosti predkladanych navrhov. Pripomienka AVS bola
akceptovand a minister ZP suhlasil s poziadavkou zapracovat do spravy naért opatreni na
zvySenie percenta uUspeSnosti predkladanych navrhov. KonStatujeme, Ze obdobne ako
v minuloro¢nej sprave, aj v predkladanej vyroénej sprave za rok 2010 su v analyze dévodov
neschvalenia a vyla¢enia Ziadosti o NFP uvedené len vSeobecné a nckonkrétne informacic,
ktoré AVS povazuje za nepostacujuce. Vzhl'adom na pretrvavajuci nepriaznivy stav, ako aj
nizke percento Cerpania prostriedkov na prioritna os 1 (1,71 % — najnizSie Cerpanie Zo
vsetkych prioritnych osi) AVS aj tohto roku pozadovala doplnit’ do vyroénej spravy vel'mi
konkrétne poziadavky, o ktorych akceptacii zatial nemame informaciu (st uvedené
v pripomienkach AVS). Ak v8ak opdtovne nebudi akceptované, nie je mozné ocCakavat
zlepsenie terajSieho hrozivého stavu, zaroven vSak dochadza k strate ¢asového priestoru na
konstruktivny postup.

Vychodiskovymi strategickymi dokumentmi v rameci OP ZP, prioritnd os 1 Integrovana
ochrana araciondlne vyuZivanie vod je Narodny program Slovenskej republiky pre
vykonavanie smernice Rady 91/271/EHS o €isteni komunalnych odpadovych vod (d’alej len
Narodny program, Vodny plan Slovenska a Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych
kanalizacii pre izemie Slovenskej republiky (d’alej len Plan rozvoja VV a VK).

AVS opakovane adorazne poukazuje na nesulad medzi uvedenymi strategickymi
dokumentmi, ¢o ma za nasledok nesulad spoziadavkami smernice 91/271/ES. V tejto
suvislosti poukazuje na nasledovné skutoCnosti:

- Narodny program, ktory vyzaduje smernica 91/271/ES nebol vypracovany. Existuje
len sprava z Narodného programu, zasielana kazdé 2 roky do Bruselu, ktora obsahuje
iba zoznam aglomeracii s idajom o velkosti jednotlivych aglomeracii a sumarne udaje
o nevyhovujucich aglomeraciach z dévodu nevyhovujicich kanalizaénych systémov
a COV. PodrobnejSie uUdaje o programe pre splnenie poziadaviek smernice
91/271/EHS této sprava z Narodného programu neobsahuje,

- Zoznam avelkost aglomeracii spadajicich pod smernicu 91/271/EHS uvedeny
v Narodnom programe nie je totoZny so zoznamom a velkost'ou aglomeracii, ktoré su
uveden¢ v Plane rozvoja VV a VK. Ide o dva rozdielne strategické dokumenty.

- Vodny plan Slovenska obsahuje navrh na vybudovanie, resp. intenzifikovanie COV
a dobudovanie verejnych kanalizacii, ktory vSak nie je mozné porovnat’ s Narodnym
programom. Vodny plan Slovenska sa odvoldva na obidva uvedené strategické
dokumenty sti¢asne.




Tato skutoc¢nost vyvolava v praxi zmitok a podlPa nasho nazoru je jednym z vaznych
dovodov zamietnutych Ziadosti o NFP, resp. v neskorSom obdobi pri revizii pouZitia
finanénych prostriedkov toto méze byt dévodom na ich vratenie. Dokazuje to aj
konstatovanie na str. 11 vyro&nej spravy, kde medzi dovodmi zamietnutia Ziadosti je uvedené
aj ,,nezaradenie miesta realizacie projektu medzi aglomeracic nad 10 000 EO, ktoré st v

sulade s Narodnym programom SR

Mimoriadne zavaznym problémom v3ak je, Ze projekty vodarenskych spolo¢nosti predlozené
na financovanie z Kohézneho fondu podl'a hodnotenia EK nesplitaji zakladni podmienku —
udrzatel’nost’. V tomto pripade je udrzZatelnost’ posudzovana ako schopnost’ projektu
zabezpecit’ projektu prostrednictvom kumulovaného penazného toku, ktory je dostaloCny na
to, aby obnova mohla byt financovana v pricbehu sledovaného horizontu (t.j. 30 rokov
prevadzkovania) ako aj na konci horizontu. V tejto stvislosti sme v mdji L.r. zaznamenali
snahu sekcie environmentalnych programov a projektov MZP SR ziskavat od niektorych
vodarenskych spolo¢nosti udaje (v nadvidznosti na pripravu dopliujiceho stanoviska EK
k projektom s celkovym ndkladom nad 50 mil. EUR). Je potrebné dérazne upozornit, Ze ak
by aj ziskané udaje potvrdzovali kladny vysledok hospodarenia vo v3etkych rokoch ¢asového
horizontu vykonania finan¢nej analyzy (L.j. investiCnd a prevadzkova faza), potvrdzovalo by
to len skuto¢nost’, ze prislusny analyzovany vodarensky subjekt predpoklada dosahovat
kladny hospodarsky vysledok. Nepotvrdzuje to ten sledovany fakt, ¢i projekt ako taky je
LJudrzateIny”, moze to napriklad potvrdzovat’ aj to, Ze uplatnenim krizovych dotacii
neefektivneho projektu zekonomicky efektivnejSich vodarenskych <&innosti neddjde
k zapornému vysledku hospodarenia spoloCnosti.

Podla posudenia EK nedosahovanie udrzatelnosti projektov je spdsobené cenovou
regulaciou, ktora neumoznuje tvorbu tarif, ktoré zodpovedaju plnému krytiu ndkladov vratane
nakladov obnovy. Plné krytie nakladov je pozadované aj ¢lankom 9 Ramcovej smernice
o vodach.

AVS minimélne Styri roky upozoriiuje na obchadzanie tohto ¢lanku 9 RSV, najmid na
nedodsledne urobenu ekonomickl analyzu, ktord neposkytla potrebné podklady pre taky navrh
cenove] politiky, ktory by mohol zabezpeCovat’ presadenie principu névratnosti nakladov za
vodohospodarske sluzby. Navrh spravne koncipovane] cenovej politiky sa mal nasledne
premietnut’ do regulacnej politiky Statu uskutoénovanej cez URSO. Takyto navrh cenove;
politiky bol predlozeny do vlady v decembri minulého roku a vlada ho schvalila v januari
tohto roku (uznesenie vlady 17/2011 z 12. 1. 2011), a to naprick zasadnym pripomienkam
AVS, a v tom Case uz znamym vyhradam Eurdépskej komisie.

Na nedostatky v oblasti regulacnej politiky AVS opakovane a dostatoéne doéraznym
spdsobom upozoriiovalo nielen MZP SR, ale aj regulétora, a to v pripomienkach k ., Navrhu
regulacnej politiky pre regulacné obdobie od 1.1. 2012 do 31.12. 2016, ktory vypracovala
Rada pre regulaciu, podla § 8 ods. 2 a § 12 ods. 2 zdkona ¢. 276/2001 Z.z. o regulacii
v siefovych odvetviach aozmene adoplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov, ako aj v pripomienkach k ,,Sprave o vodnom hospodarstve v Slovenskej republike
v roku 2009

Problém nedostaCujiceho finanéného krytia opodstatnenych nakladov  (investi¢nych aj
prevadzkovych) na splnenie zavizkov §tatu na Useku odkanalizovania a istenia komunalnych
odpadovych vod nie je teda podl'a nasho nazoru naleZite rieSeny a podl'a nasich vedomosti




nebola o tomto stave oficidlne informovana ani suc¢asna vlada SR. ani nie s definované
zdroje na dofinancovanie Narodn€ho programu. Co sa tyka vodarenskych spolo¢nosti, ticto st
v stave hlbokého nedofinancovania, ked uplatiovanou cenovou regulaciou ich trzby
nevykryvajli nielen alikvotnt Cast’ potricb Narodného programu, ale Casto ani opodstatnence
prevadzkové naklady, resp. naklady na pripravovani obnovu vodarenskej infrastruktary. Toto
je zdokumentovatel'né niZSie uvedenym vyvojom hospodarenia vodarenskych spoloCnosti za
roky 2004 az 2009 (oficidlne Gdaje za r. 2010 t.€. nie s k dispozicu):

/tis. €/ 2004 2005 2006 2007 2008 2 009
Vynosy za vodn¢ a stoéné 238930| 305550 327690| 319691 314081 | 342489
Ekonomicky opravnenc
naklady 270364 | 279227| 358063 318330| 302463 343 8§98
Celkovy zisk po zdaneni 9 859 23 700 16 896 9 759 6 838 -7 184

Naviac, v sprave o Narodnom programe sa okrem iného uvadza, 7e na realizaciu Narodného
programu chyba cca 2 mld. € (Narodny program z juna 2008 — aktualizacia k 31.12. 2008,
tabulka €. 5 na str. 17 v kolonke celkové nezabezpetené finanéné naklady v mil. Sk v CU
2008 — 61390 tj. 2,037 mld Eur), ¢o v suvislosti svysSie uvedenym problémom
udrzatel'nosti projektov zvySuje mieru kritického stavu v nedofinancovdvani potrieb

vodarenstva.

Uvedeny nepriaznivy stav je zapri¢ineny aj tym, Ze si MZP SR (ako kompetentny organ na
implementaciu RSV vratane jej ¢l. 9) neuplatiuje v dostato¢nej miere zdkonom vymedzené
kompetencie a povinnosti v oblasti regulacnej politiky. Ide o ustanovenia, vyplyvajuce z:

- § 59 ods. 1 pism. u) zdkona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach v zneni neskorSich predpisov,
podFfa ktorého ., Ministerstvo vykonava ekonomickt analyzu vyuzivania vod
a vypracuje do roku 2010 navrh cenovej politiky a predlozi vlade na schvalenie podl'a
§78a* .

- § 12 ods 2 zakona €. 276/2001 Z.z. o regulacii v sietovych odvetviach, podl'a ktorého
,Rada pre regulaciu vypracujec navrh regulacnej politiky na nastavajuce regulacné
obdobie, ktorého sucastou je aj zhodnotenie predchadzajuceho regulatného obdobia z
pohl'adu dosiahnutej transparentnosti trhu a vplyvu cenovej regulacie na trh,
zhodnotenie potreby dalSej regulacie, ako aj navrh koncepcie rozsahu cenovej
regulacie a navrh spdsobu vykondvania cenovej regulacie; tento navrh predlozi Rada
pre¢ regulaciu do 15. marca kalendarneho roka na nasledujice regulaéné obdobie
ministerstvu a Ministerstvu zivotného prostredia Slovenskej republiky a sufasne ho
uverejni na internetove] stranke tradu. Ministerstvo posudi sulad tohto navrhu so
zamermi energeticke] politiky; Ministerstvo zivotného prostredia Slovenskej republiky
posudi sulad tohto navrhu so zamermi vodohospodarskej politiky a svoje stanovisko
zasle ministerstvu do 15. aprila bezného kalendarneho roka. Ak je navrh v silade so
zamermi energeticke] politiky a zamermi vodohospodarskej politiky, ministerstvo
navrh odstihlasi a oznami to uradu do 30. aprila kalendarncho roka®.

Vzhladom na vy$8ie uvedené povaZujeme za Ziaduce, aby MZP SR vyuZilo svoje zdkonné
moznosti a aktivne, niclen formalne, vstupovalo do cenovych rozhodnuti tak, aby
zabezpecCovalo plnenie $tatnych zavizkov. Sucasne by tym nastala pre MZP aj spitna véazba o
ckonomickej realite poZiadaviek, ktoré vznaSa voci subjektom vodarenstva.




aver:

Asociacia vodarenskych spoloénosti poZzaduje od Monitorovacieho vyboru OP 7P prijat
uznesenie, v ktorom zaviaze ministra /P a prislu§né odborné utvary MZP SR bezodkladne sa
s danou situaciou komplexne zaoberat’ a v izkej spolupraci s dotknutymi subjektmi (najma
URSO a AVS) prijat vo vztahu kregulaénej politike acenovej regulacii nevyhnutne
opatrenia na rieSenie identifikovanych problémov, sciefom zabezpeCit' udrZatelnost
projektov doslednym naplnenim ¢l. 9 RSV .

V Bratislave, 23.5.2011

Ing. Danigl Geémeran,

a predseda spravnej rady AVS




