                       Vyhodnotenie pripomienok členov Monitorovacieho výboru pre OP ŽP k návrhu Výročnej správy o vykonávaní Operačného programu Životné prostredie za rok 2010 (ďalej len „výročná správa“) – máj 2011
	Porad.

číslo
	Pripomienkujúci subjekt
	Znenie pripomienky
	Vyhodnotenie
	Stanovisko RO OP ŽP (MŽP SR)

	1
	Ministerstvo financií SR

Sekcia európskych a medzinárodných záležitostí
	na str. 20, v časti 2.1.2 „Finančná implementácia programu“ žiadame z dôvodu nepresne uvádzaných údajov a súčasne z dôvodu duplicitnosti informácií o čerpaní uvedených vo výročnej správe odstrániť prvý odstavec „V sledovanom období k 31.12.2010 došlo k čerpaniu prostriedkov z fondov EÚ a štátneho rozpočtu už v rámci všetkých prioritných osí, vo výške 131 824 032 EUR (v zmysle ITMS), z toho 27 818 016,22 EUR z ERDF, 87 086 569,75 EUR z Kohézneho fondu a 16 919 446,20 EUR zo štátneho rozpočtu, čo predstavuje 6,23% zo záväzku na programové obdobie.“  - zásadná pripomienka

Nepresnosť kumulatívneho údaja o čerpaní za rok 2010 vznikla z dôvodu nesprávnej konverzie z SKK na EUR pri dvoch súhrnných žiadostiach, ktoré boli schválené a uhradené v roku 2008. V zmysle Systému finančného riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 výdavky predložené certifikačnému orgánu v súhrnných žiadostiach o platbu do 31. 12. 2008 sú Európskej komisii deklarované v zmysle čl. 81 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 mesačným kurzom Európskej komisie platnom v mesiaci, v ktorom certifikačný orgán zaznamenal výdavok v účtovníctve, resp. v ktorom boli finančné prostriedky zodpovedajúceho výdavku schválené v súhrnnej žiadosti o platbu certifikačným orgánom. Predmetný výmenný kurz (t.j. kurz ECB) za obdobie do 31. 12. 2008 Európska komisia zverejňovala elektronicky každý mesiac. Na prepočet z SKK na EUR mal byť pri SŽP S1324108001 korektne použitý výmenný kurz ECB 30,305 SKK/EUR a pri SŽP S1324108002 výmenný kurz ECB 30,390 SKK/EUR. Zároveň si Vás dovoľujeme upozorniť, že predmetné korektné výmenné kurzy ECB boli v čase zostavovania výročnej správy za rok 2010 zohľadnené aj v ITMS, t.j. riadiaci orgán predmetné informácie mal k dispozícii.

Vyššie uvedenú pripomienku žiadame zohľadniť aj v príslušných prílohách č. 1, 5, 7, 11 a v častiach výročnej správy, v ktorých sú nesprávne uvedené výdavky prioritnej osi 6;
	ČA
	Hodnoty vo výročnej správe odzrkadľujú stav k 31.12.2010, ktorý bol vygenerovaný zo systému ITMS (prostredníctvom OLAP kociek) k tomuto dátumu a nezahŕňajú zmeny vykonané v ITMS v roku 2011. 

Generovanie údajov prostredníctvom OLAP kociek sa uskutočnilo v zmysle postupov Prílohy č. 3 Metodického pokynu CKO č. 9 aktualizácia č. 2 k obsahu výročnej a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu.
Do príslušných častí resp. príloh výročnej správy je doplnený text formou poznámky pod čiarou v znení:

Údaje za čerpanie jednotlivých prioritných osí vygenerované z ITMS sú prepočítavané pre výdavky realizované v SKK na EUR konverzným kurzom 30,126 SKK/EUR v zmysle zákona o účtovníctve a v zmysle Generálneho zákona o prechode na euro.


	2
	Ministerstvo financií SR

Sekcia európskych a medzinárodných záležitostí
	na str. 25, v časti „Certifikačné overovanie“, v odseku „Nedostatky vo výzve a pri hodnotení a výbere projektov“ žiadame doplniť bod č. „25. v rámci kontroly formálnej správnosti ŽoNFP akceptoval RO zdôvodnenie nerelevantnosti žiadateľa vo vzťahu k predloženiu povinnej prílohy „štúdia uskutočniteľnosti“, napriek tomu, že predmetné zdôvodnenie bolo nedostatočné;“, keďže v.u. bod nebol zapracovaný z podkladov CO, zaslaných listom č.  MF/010294/2011-522 zo dňa 14.02.2011.;
	A
	Text doplnený v zmysle pripomienky.


 z

	 zdroj EÚ


	3

	2

	290 179,86

	246 652,88


	4

	1

	38 581,67

	32 794,42


	6

	1

	33 290,65

	28 297,05


	Spolu:

	4

	362 052,18

	307 744,35


	Systémové nezrovnalosti
	0

	0,00

	0,00



	Zdroj: CO
	A
	Tabuľka upravená v zmysle pripomienky.

	4
	Ministerstvo hospodárstva SR
Sekcia podporných programov
	str. 16 správy – uvádza sa pri „Výške schváleného NFP pre projekty pod schémou štátnej pomoci ..... pre 35 projektov v rámci operačných cieľov 4.1 (separácia odpadu), 4.2 (zhodnocovanie odpadov) a 4.3 (nakladanie s nebezpečným odpadom) vo výške 91 243 549,34 €”. Uvedená suma nesúhlasí s údajom uvádzaným v tabuľke č. 3 správy na str. 5, kde hodnota alokácie prioritnej osi 4 je 73 mil. €, čo korešponduje s Prílohou č. 1. Zároveň Príloha č. 1 nezahŕňa výzvu 4.3 (uvádza sa len 4.1+ 4.2).Skutočnosti týkajúce sa zdrojov odporúčame uvádzať jasnejšie.
	N
	Výška schváleného NFP pre projekty pod schémou štátnej pomoci v texte výročnej správy v časti Schémy štátnej pomoci pojednáva o schválenom NFP k 31.12.2010 tak ako je uvedené, a teda kumulatívne, nie len za rok 2010. Tabuľka č. 3 v správe uvádza tak ako je jej názov Prehľad vyhlasovania výziev za obdobie 01.01.2010 – 31.12.2010, a teda len za rok 2010. Všetky vyhlásené výzvy k 31.12.2010, a teda od začiatku programového obdobia, sú uvedené v prílohe č. 1.

	5
	Ministerstvo hospodárstva SR

Sekcia podporných programov
	str. 21 správy – „Celková suma schválených SŽP v roku 2010 predstavovala sumu za EÚ zdroje a zdroje ŠR na spolufinancovanie 94 096 521,30 €, z toho 82 417 584,91 € zo zdrojov EÚ a 11 678 936,39 € zo zdrojov ŠR. Celková suma schválených SŽP k 31.12.2010 predstavuje sumu za EÚ zdroje a zdroje ŠR 131 805 883,70 €, z toho 114 889 159,88 € zo zdrojov EÚ a 16 916 723,82 € zo zdrojov ŠR na spolufinancovanie“. – nie je jasný rozdiel medzi celkovou sumou schválených SŽP v r. 2010 a celkovou sumou schválených SŽP k 31.12.2010 a pravdepodobne ide len o formálny nedostatok.
	N
	Celková suma schválených SŽP v roku 2010 – uvedený údaj predstavuje sumu len za rok 2010.
Celková suma schválených SŽP k 31.12.2010 predstavuje sumu kumulatívne, a teda od začiatku programového obdobia.

	6
	Ministerstvo hospodárstva SR

Sekcia podporných programov
	str. 9 správy v rámci Tab. č. 4: Sledovanie vývoja implementácie programu k 31.12.2010 je potrebné doplniť za Prioritnú os 6 Technická pomoc vysvetlivku, prečo je počet ukončených (11) a zazmluvnených (14) projektov vyšší, ako počet schválených ZoNFP (8).
	A
	Vysvetlenie uvedených skutočností, ktoré je uvedené v časti 3.6.1.1 Stav fyzického pokroku prioritnej osi 6 je doplnené taktiež k tabuľke č. 4 v zmysle pripomienky.

	7
	Ministerstvo hospodárstva SR

Sekcia podporných programov
	str. 22 správy – v texte sa uvádza: „Čerpanie prostriedkov EÚ (po zohľadnení nezrovnalostí deklarovaných v žiadostiach o platbu na EK) k 31. 12. 2010 vo výške 114 841 110,56 € v zmysle pravidla N+3 voči záväzku 2008 predstavuje 100 %, pričom sa už čerpá záväzok 2009 na úrovni 43,99 %.“

Z Prílohy č. 3 - Stav implementácie – sledovanie stavu čerpania na jednotlivých záväzkoch vyplýva, že záväzok EÚ zdrojov roku 2008 predstavuje 170 272 572 €. Vzhľadom na „Čerpanie prostriedkov EÚ k 31. 12. 2010 vo výške 114 841 110,56 €“ je potrebné prehodnotiť konštatovanie, že „Čerpanie prostriedkov EÚ k 31. 12. 2010 v zmysle pravidla N+3 voči záväzku 2008 predstavuje 100 %, pričom sa už čerpá záväzok 2009 na úrovni 43,99 %“, pretože v zmysle citovaného je celkové čerpanie EÚ zdrojov (114 841 110,56) nižšie, ako záväzok EÚ zdrojov (170 272 572) na rok 2008.
	ČA
	Uvedený text v časti výročnej správy Čerpanie prostriedkov EÚ a ŠR na spolufinancovanie resp. hodnoty uvedené zahŕňajú zálohové platby EK, pričom hodnoty v prílohe č. 3 zálohové platby nezahŕňajú. Uvedená skutočnosť doplnená formou poznámky do prílohy č. 3.

	8
	Ministerstvo hospodárstva SR

Sekcia podporných programov
	Odporúčame prehodnotiť systém merania hodnôt merateľných ukazovateľov v rámci prílohy č. 2 výročnej správy OP ŽP, nakoľko v niektorých prípadoch dochádza k evidentnému poklesu hodnôt oproti východisku definovanom v roku 2007. K uvedenému stavu dochádza z dôvodu, že pre rok 2007 bola stanovená nenulová hodnota. V prípade definovania nulového východiskového stavu pre rok 2007 by k deklarovaniu poklesu nedochádzalo.
	N
	Východisková hodnota ukazovateľov v Prílohe č. 2 predstavuje v zmysle Operačného programu Životné prostredie hodnotu za programové obdobie 2004 – 2006 v realizovaných projektoch spolufinancovaných z fondov EÚ (stav k 31.12.2006). Hodnoty v rámci jednotlivých rokov (Dosiahnutý výsledok) odzrkadľujú plnenie jednotlivých ukazovateľov prostredníctvom projektov realizovaných iba v rámci OP ŽP ku koncu daného roka. Hodnota Spolu pre Dosiahnutý výsledok nezahŕňa Východiskovú hodnotu, nakoľko predstavuje hodnotu len za projekty OP ŽP a teda nemožno konštatovať, že dochádza k poklesu hodnôt, nakoľko cieľom vykazovania ukazovateľov je zistiť pokrok v implementácii OP ŽP resp. sledovanie realizácie cieľov operačného programu. 

	9
	Úrad vlády SR

Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity
	Zoznam použitých skratiek, str. 132, vysvetlenie skratky ÚSVRK žiadame nahradiť spojenie „Úrad splnomocnenkyne vlády pre rómske komunity“ za „Úrad splnomocnenca vlády pre rómske komunity“
	A
	Text upravený v zmysle pripomienky.

	10
	Úrad vlády SR

Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity
	Str. 103, tab. č. 46 Stav zazmluvnenia projektov s nepriamou podporou horizontálnej priority podľa NUTS III k 31.12.2010, žiadame nahradiť počet zazmluvnených projektov na 95 a sumu 290 937 603,51€ relevantných k HP MRK
	A
	Tabuľka prepracovaná v zmysle pripomienky.

	11
	Úrad vlády SR

Úrad splnomocnenca vlády SR pre rómske komunity
	Str. 125, Informačné dni REPIS, žiadame v poslednom odseku nahradiť formuláciu „s Úradom splnomocnenca vlády pre rómske záležitosti“ za „s Úradom splnomocnenca vlády pre rómske komunity
	A
	Text upravený v zmysle pripomienky.

	12
	Úrad vlády SR

Odbor koordinácie prierezových stratégií a priorít
	V časti 4.1 Horizontálna priorita Informačná spoločnosť uvádzate v tabuľke 40 počet projektov s príspevkom k HP IS 57. Podľa údajov z ITMS ide o počet projektov s deklarovaným príspevkom k HP IS, avšak len 24 projektov s deklarovaným príspevkom k HP IS má priradený aj príslušný ukazovateľ. Žiadame v uvedenej tabuľke zosúladiť tento údaj so skutočným stavom, prípadne rozdielny údaj vysvetliť.
	ČA
	Vysvetlene rozdielnych údajov v časti 4.1 Horizontálna priorita Informačná spoločnosť.

Rozdielny údaj v časti 4.1 Horizontálna priorita Informačná spoločnosť v tabuľke „počet projektov s príspevkom k HP IS“ - 57, oproti vášmu údaju 24 projektov s priradeným indikátorom, vychádza zo skutočnosti, že člen pracovnej skupiny pre HP IS za OP ŽP pri vypracovávaní spomenutých podkladov vychádzal z dostupných údajov v ITMS, kde systém vygeneroval počet projektov s príspevkom k HP IS v počte 57  ku koncu roka 2010. Vami deklarovaný údaj vychádza zrejeme v vašich inertných „paralelných“ údajov, ku ktorým však člen pracovnej skupiny pre HP IS nemal prístup. Preto naďalej považujeme nami deklarované údaje za plne relevantné a správne.

	
	Úrad vlády SR

Odbor koordinácie prierezových stratégií a priorít
	V poznámke č. 3 k tabuľke č. 51 v časti 4.4 (Horizontálna priorita Trvalo udržateľný rozvoj) uvádzate, že k dispozícii sú hodnoty daných ukazovateľov len za rok 2009, t.j. hodnoty za rok 2009 nie sú k dispozícii. Správne má zrejme byť, že k dispozícii nie sú hodnoty za rok 2010.
	A
	Poznámka upravená v zmysle pripomienky.

	13
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR

Oddelenie programovania dopravnej infraštruktúry
	V časti Dodržiavanie deliacej línie na úrovni projektov medzi OP Doprava a OP ŽP (str. 46), žiadam doplniť za prvú vetu text:

V rámci prioritnej osi 6 Železničná verejná osobná doprava dochádza k obnove železničných koľajových vozidiel pre osobnú dopravu.
	A
	Text doplnený v zmysle pripomienky.

	14
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	pripomienka sa týka časti 2.1.2 Finančná implementácia programu, konkrétne prílohy č.5, na ktorú sa táto časť odvoláva. Tabuľku „Prehľad uhradených výdavkov k 31. 12. 2011“ v  prílohe odporúčame nahradiť novou tabuľkou v zmysle nariadenia Komisie (ES) č. 832/2010 zo dňa 17. septembra 2010, ktorým sa mení a dopĺňa nariadenie Rady (ES) č. 1828/2006, príloha č.1. Nová tabuľka bude aj súčasťou pripravovanej aktualizácie metodického pokynu CKO.
	A
	Tabuľka zmenená v zmysle pripomienky.

	15
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	pripomienka, ktorá vyplýva z nariadenia Komisie (ES) č.832/2010 sa týka kapitoly č. 5. Veľké projekty, ktorá má byť doplnená o podkapitolu 5.1.  Enviromentálne projekty s celkovými investičnými nákladmi  prevyšujúcimi, alebo rovnajúcimi   sa 25 miliónov €, alebo s nižšími až rovnajúcimi sa 50 miliónov € (ak sú relevantné).  V tejto časti RO popíše výsledky implementácie projektov s investičnými nákladmi od 25 mil. do 50 mil.€ v rovnakej štruktúre ako pre veľké projekty
	A
	Podkapitola doplnená v zmysle pripomienky. 

	16
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	Časť 2.1.1. odporúčame doplniť o komentár k tabuľke o plnení ukazovateľov v prílohe č. 2. Zdôvodniť nízke plnenie ukazovateľov v Priorite 1 (dôsledok nízkeho čerpania- 1,71% ?), ale aj niektorých ukazovateľov v priorite 3 (ukazovatele týkajúce sa znižovania emisií), ktorá má pomerne dobré čerpanie (13,7%)
	A
	Text doplnený v zmysle pripomienky.


	17
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	Tabuľka č. 9 v časti 2.1.2 obsahuje ďalšiu časť – plánované čerpanie zaslané Komisii 25. 08. 2010. Objasniť prečo sa do EK zasielalo plánované čerpanie aj mimo „povinného“ aprílového termínu
	A
	Aktualizácia OOV, ktorá sa mala k 1.9.2010 pripraviť a zaslať na EK prostredníctvom SFC2007 vznikla na základe požiadavky EK, ktorú zasiela každoročne listom.

	18
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	V časti 2.3 Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich odstránenie, na str.42 za druhý odsek  žiadame doplniť: „CKO z dôvodu zachovania kontinuity implementácie ŠF a KF, udelilo výnimku na možnosť predkladania žiadostí o platbu v písomnej podobe.“
	A
	Text doplnený v zmysle pripomienky.

	19
	Ministerstvo dopravy, výstavby a regionálneho rozvoja SR, sekcia koordinácie fondov EÚ
	Na tej istej strane v časti 2.3, žiadame doplniť za 3. odsek:  „Určité nedostatky alebo problémy pri spracovaní monitorovacích správ prijímateľmi prostredníctvom verejného portálu ITMS bolo spôsobených aj nedostatočným zaevidovaním údajov projektov do CORE časti ITMS zo strany RO, nakoľko správne zaevidovanie potrebných údajov projektu priamo ovplyvňuje prácu prijímateľa s monitorovacou správou projektu.“
	A
	Text doplnený v zmysle pripomienky.

	20
	Asociácia vodárenských spoločností
	Pripomienka – k problematike vysokého počtu neschválených žiadostí

Vzhľadom na pretrvávajúci nepriaznivý stav, ako aj nízke percento čerpania prostriedkov na prioritnú os 1 (1,71 % – najnižšie čerpanie zo všetkých prioritných osí) požadujeme doplniť do výročnej správy:

· podrobnú analýzu dôvodov neschválených a vylúčených žiadostí o NFP spolu s ich zoznamom,

· návrh opatrení na zvýšenie percenta úspešnosti predkladaných žiadostí. 

· dôvod nesplnenia požiadavky ministra ŽP (na podnet AVS) na 6. zasadnutí Monitorovacieho výboru doplniť správu  vo veci vysokého počtu odmietnutých žiadostí.

Odôvodnenie:
V tabuľke č. 4 správy (strana 10) sa pre prioritnú os 1 – Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd uvádza, že z celkového počtu 318 žiadostí o nenávratný finančný príspevok bolo 166 žiadostí zamietnutých, čo predstavuje 52 %. Na vysoký počet zamietnutých žiadostí AVS poukázala už v minulom roku na 6. zasadnutí Monitorovacieho výboru v rámci prerokovávania Výročnej správy OP ŽP za rok 2009 a vo svojom stanovisku požadovala doplniť do výročnej správy podrobnú analýzu dôvodov neschválených a vylúčených žiadostí o NFP, spolu s ich zoznamom a taktiež doplniť návrh opatrení na zvýšenie percenta úspešnosti predkladaných návrhov. Pripomienka AVS bola akceptovaná a minister ŽP súhlasil s požiadavkou zapracovať do správy náčrt opatrení na zvýšenie percenta úspešnosti predkladaných návrhov, k čomu však nedošlo. Konštatujeme, že obdobne ako v minuloročnej správe aj v predkladanej výročnej správe za rok 2010 sú v analýze dôvodov neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP uvedené len všeobecné a nekonkrétne informácie, ktoré AVS považuje za nepostačujúce.
	N
	Dôvody ovplyvňujúce úroveň čerpania prostriedkov v rámci OP ŽP sú uvedené v časti 2.1.2 Finančná implementácia programu.

Dôvody neschválenia a vylúčenia žiadostí o NFP v procese prebiehajúcom v roku 2010 a vykonané opatrenia na predchádzanie pred opakovaním identifikovaných nedostatkov sú uvedené v časti 2.1.1 Stav fyzického pokroku operačného programu.

Výročná správa o vykonávaní OP ŽP za rok 2010 je vypracovaná v súlade s čl. 67 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 v znení neskorších zmien a doplnení, v súlade so Systémom riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 a Metodického pokynu CKO č. 9 aktualizácia 2 k obsahu výročnej a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu.

Vzhľadom na rozsah a účel výročnej správy o vykonávaní operačného programu RO považuje uvedené informácie za postačujúce. Požadovaná kapitola je nad rámec obsahu výročnej správy vyžadovaného v zmysle nariadení EK.
O konkrétnych dôvodoch neschválenia žiadostí o NFP RO informuje žiadateľov v Rozhodnutí o neschválení žiadosti o NFP v zmysle platnej legislatívy.

RO si dovoľuje upozorniť, že počet zamietnutých žiadostí zahŕňa taktiež žiadosti:

- zamietnutá na kontrole oprávnenosti

- zamietnutá na kontrole úplnosti
- vyradená na odbornom hodnotení
- zamietnutá z dôvodu výšky alokácie na výzvu
- podmienky na uzatvorenie zmluvy nesplnené

- zmluva neuzatvorená
V rámci výzvy OPŽP-PO1-08-2 z 14.07.2008 zo 69 prijatých žiadostí prešlo odborným hodnotením 46, v rámci OP ŽP-PO1-09-1 z 11.02.2009 zo 102 prijatých prešlo odborným hodnotením 58 žiadostí a v rámci výzvy OPŽP-PO1-09-3 zo 105 prešlo 79 odborným hodnotením. 

RO taktiež podotýka, že v rámci každej výzvy v rámci prioritnej osi 1 dosahoval schválený NFP takmer 100% alokácie.
Tak ako je uvedené v texte výročnej správy, RO pre OP ŽP začal koncom roka 2010 podnikať kroky vedúce k zníženiu administratívneho zaťaženia žiadostí o NFP, ktoré zahŕňajú návrh úpravy a zjednodušenia dokumentácie k výzvam na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok, návrh úpravy a zjednodušenia interných riadiacich dokumentov pre implementáciu OP ŽP, čím sa zvýši kvalita predkladaných žiadostí, zníži ich chybovosť a administratívna náročnosť formálnej kontroly.
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	Pripomienka k strategickým dokumentom, ktoré sú východiskovými podkladmi pre projekty  

AVS požaduje: 

· prepracovať príslušnú časť výročnej správy, ktorá sa týka strategických dokumentov pre oblasť odvádzania a čistenia komunálnych odpadových vôd v tom zmysle, aby bol v nej uvedený relevantný strategický dokument, vypracovaný v súlade s požiadavkou smernice 91/271/EHS, 

· doplniť správu o návrh postupu na nápravu a odstránenie problémov, ktoré vznikli uplatňovaním strategických dokumentov do praxe, uvedených vo výročnej správe, a to najmä vo vzťahu k príprave žiadostí o NFP.   
Odôvodnenie:

V kapitole 2.2 (str. 39) sa uvádza, že východiskovými strategickými dokumentmi v rámci OP ŽP, prioritná os 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd je Národný program Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd (ďalej len Národný program), Vodný plán Slovenska a Plán rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky (ďalej len Plán rozvoja VV a VK).

AVS opakovane a dôrazne poukazuje na nesúlad medzi uvedenými strategickými dokumentmi a  požiadavkami smernice 91/271/ES. V tejto súvislosti poukazuje na nasledovné skutočnosti:

· Národný program, ktorý vyžaduje smernica 91/271/ES nebol vypracovaný. Existuje len správa o plnení Národného programu, zasielaná každé 2 roky na EK, ktorá obsahuje iba zoznam aglomerácií s údajom o veľkosti jednotlivých aglomerácií a sumárne údaje o nevyhovujúcich aglomeráciách z dôvodu nevyhovujúcich kanalizačných systémov a ČOV. Podrobnejšie údaje o programe pre splnenie požiadaviek smernice 91/271/EHS táto správa z Národného programu neobsahuje. V tejto súvislosti si dovoľujeme poznamenať, že podľa nášho názoru „Národný program ...“ má obsahovať stanovenie kvantifikovateľných , resp. vecne definovateľných cieľov v určitom časovom horizonte, na rozdiel od „Správy...“, ktorá má podávať informáciu o naplnení, alebo nenaplnení naprogramovaných cieľov. Predkladateľ dlhodobo tvrdošijne zamieňa tieto dva diametrálne rozdielne pojmy, pretože žiaden dokument s názvom „Národný program ...“ nevypracoval, čo supluje predkladanými správami, zasielanými na EK.  

· Zoznam a veľkosť aglomerácií spadajúcich pod smernicu 91/271/EHS uvedený v správe o plnení Národného programu nie je totožný so zoznamom a veľkosťou aglomerácií, ktoré sú uvedené v strategickom dokumente - Plán rozvoja VV a VK. Ide o dva obsahovo rozdielne strategické dokumenty s diametrálne inými záväzkami a cieľmi. 

· Vodný plán Slovenska obsahuje návrh na vybudovanie, resp. intenzifikovanie ČOV a dobudovanie verejných kanalizácií, ktorý však nevieme porovnať s absentujúcim Národným programom. Vodný plán Slovenska sa naviac odvoláva na obidva uvedené strategické dokumenty súčasne. 

Táto skutočnosť vyvoláva v praxi zmätok a podľa nášho názoru je jedným z hlavných dôvodov zamietnutých žiadostí o NFP. Dokazuje to aj konštatovanie na str. 11 výročnej správy, kde medzi dôvodmi zamietnutia žiadosti sa uvádza aj „nezaradenie miesta realizácie projektu medzi aglomerácie nad 10 000 EO, ktoré sú v súlade s Národným programom SR“. 

V tejto súvislosti poukazujeme aj na podmienky oprávnenosti v rámci švajčiarskeho finančného mechanizmu (str. 52 výročnej správy) podľa ktorých budú podporené „aglomerácie, ktoré vo svojom rozvoji presiahli veľkostnú kategóriu nad 2 000 ekvivalentných obyvateľov, a ktoré nie sú uvedené v zozname aglomerácií v Národnom programe SR pre vykonanie smernice rady 91/271/EHS v znení smernice Komisie 98/15/EHS a nariadenia EP a Rady 1882/2003/ES“, a to podľa Plánu rozvoja VV a VK. Toto dokazuje, že v Národnom programe neboli zahrnuté všetky aglomerácie nad 2 000 EO, teda Národný program (resp. správa z Národného programu) nie je vypracovaná v súlade s požiadavkami smernice 91/271/EHS. 

Uvedená pripomienka bola vysvetlená aj na 6. zasadnutí MV, na ktorom minister ŽP rozhodol o uskutočnení separátneho rokovania s AVS ohľadom konkrétneho problému, na ktorom by sa daný problém vydiskutoval aj v súvislosti s úpravou Programového manuálu. K takémuto rokovaniu nedošlo napriek tomu, že aktualizovaná verzia Programového manuálu bola vydaná 27.1.2011.
	N
	Výročná správa uvádza vzťah OP ŽP s dokumentmi, ktoré sú relevantné v rámci jednotlivých prioritných osí. 

Národný program SR pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS o čistení komunálnych odpadových vôd je vypracovaný podľa pokynov a usmernení zástupcov EK z roku 2007 a následne ďalšie aktualizácie z roku 2008 a 2010 podľa vývoja v danej oblasti a smernice. EK jednoznačne stanovila formát tabuliek Národného programu, ktoré sú povinné vypĺňať všetky členské štáty EÚ jednotne.

V roku 2007 bol vypracovaný menovitý zoznam aglomerácií na plnenie záväzkov SR pre smernicu Rady 91/271/EHS podľa pokynov a usmernení EK (odkonzultovaný priamo na rokovaní so zástupcami EK). Tento zoznam záväzných aglomerácií bol ďalej premietnutý do OP ŽP (ako finančná požiadavka na splnenie záväzkov) a zapracovaný aj ako súčasť prílohy č. 1 Programového manuálu OP ŽP, aby prostriedky EÚ a štátneho rozpočtu boli použité pre konkrétne aglomerácie na plnenie záväzkov. 
Vývoj v ojedinelých aglomeráciách vyvolal nárast veľkosti aglomerácie nad 2 000 EO, preto boli vytvorené podmienky na ich financovanie zo Švajčiarskeho finančného mechanizmu.
AVS zaslala pripomienky rovnakého charakteru ku koncepčným dokumentom aj v roku 2010 pri príležitosti návrhu zmien Programového manuálu OP ŽP. 

RO pre OP ŽP poskytol svoje stanovisko na bilaterálnom pracovnom stretnutí s AVS, ktoré sa uskutočnilo dňa 16. 2. 2010 na MŽP SR. Na uvedenom rokovaní boli jednotlivé pripomienky AVS podrobne prerokované, pričom z oboch zúčastnených strán (AVS aj RO OP ŽP) k nim boli poskytnuté doplňujúce informácie a vysvetlenia. Závery rokovania ku každej pripomienke sa stali súčasťou záznamu z uvedeného pracovného stretnutia.
Uvádzame, že v prípade pripomienky ku koncepčným dokumentom bolo Záverom rokovania skonštatované, že „Uvedená pripomienka nemá vplyv na zmenu PM OP ŽP“. Taktiež z dôvodu, že riadiaci orgán pre OP ŽP nie je kompetentný posudzovať vzájomnú kompatibilitu už schválených dokumentov.
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	Pripomienka  k zmene hranice z 25 na 50 mil. Eur - veľké projekty.

AVS požaduje, aby boli do správy doplnené podrobnejšie informácie o tých projektoch, ktorých sa zmena hranice pre veľké projekty dotýka, a to v zmysle záznamu zo 7. zasadnutia Monitorovacieho výboru.

Odôvodnenie:

AVS vo svojom stanovisku, ktoré je súčasťou záznamu zo 7. zasadnutia Monitorovacieho výboru pre OP ŽP poukázala na skutočnosť, že v súvislosti s prijatím Nariadenia Európskeho parlamentu a Rady č. 539/2010 zo 16. júna 2010 sa hranica veľkých projektov zmenila z 25 na 50 mil. €. Touto zmenou prešli štyri projekty vodárenských spoločností do kategórie malých projektov, a preto riadiaci orgán ukončil ich prípravu, nakoľko nespĺňajú hranicu stanovenú pre veľké projekty. Keďže už nebolo možné z časového hľadiska pripraviť projekty na predloženie v rámci výzvy pre tzv. malé projekty, riadiaci orgán pripustil možnosť vyhlásiť novú výzvu tak, ako ju navrhla AVS vo svojom stanovisku (samostatná výzva pre projekty s investičným nákladom v rozsahu 25 – 50 mil. €). K riešeniu uvedeného problému sa mali uskutočniť rokovania riadiaceho orgánu s dotknutými subjektmi, na základe ktorých sa malo prijať rozhodnutie v záležitosti uvedených štyroch projektov pôvodne zaradených medzi veľké projekty. 

Keďže sa dohodnuté rokovania neuskutočnili, a ani vo výročnej správe nie sú k danému problému uvedené podrobnejšie informácie, AVS požaduje, aby boli do správy doplnené podrobnejšie informácie o tých projektoch, ktorých sa uvedená zmena hranice pre veľké projekty dotýka, a to v zmysle záznamu zo 7. zasadnutia Monitorovacieho výboru.
	A
	Doplnená podkapitola 5.1 Environmentálne projekty s celkovými investičnými nákladmi prevyšujúcimi, alebo rovnajúcimi sa 25 miliónov EUR, alebo s nižšími až rovnajúcimi sa 50 miliónov EUR.
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	Pripomienka k ekonomickej udržateľnosti projektov

AVS zásadne nesúhlasí s konštatovaním uvedeným v kapitole 3.1.2 - Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia prijaté na ich prekonanie, podľa ktorého v súvislosti s implementáciou Prioritnej osi 1 neboli zaznamenané žiadne závažné problémy a 

· žiada toto konštatovanie vypustiť.

 Ďalej  žiada: 

· prepracovať výročnú správu v časti týkajúcej sa udržateľnosti projektorov a doplniť ju o pravdivú analýzu nedostatkov v ekonomickej analýze a cenovej politike v zmysle požiadaviek článku 9 Rámcovej smernice o vode, 

· doplniť návrh bezodkladného riešenia daného problému so všetkými zainteresovanými subjektami (vrátane AVS). 

Odôvodnenie:

K uvedenému problému uvádzame, že Európska komisia vo svojich pripomienkach k projektom Ružomberok, Ilava a Trenčín opakovane upozornila na problém slabej finančnej udržateľnosti projektov, pričom problematiku udržateľnosti projektov považuje za hlavný problém pri schvaľovaní projektov. Ako jeho príčinu Európska komisia označila národnú tarifnú politiku a jej aplikáciu národným regulačným orgánom. Pritom konštatuje, že ide o porušovanie článku 9 Rámcovej smernice o vode a nesúlad s príručkou Analýzy nákladov a prínosov (CBA) k investičným projektom vydanou GR pre regionálnu politiku. 

AVS v súlade so stanoviskom Európskej komisie na tento problém upozorňuje vo svojich stanoviskách už dlhodobo a opakovane (napr. stanovisko z apríla 2007 k „Správe o stave implementácie Rámcovej smernice o vode a súvisiacich smerníc Európskej únie v sektore Voda“, štúdia z októbra 2007 „Základná porovnávacia štúdia požiadaviek ES v odbore vodovodov a kanalizácii a stavu jej implementácie v SR“, stanovisko z júna 2009 k návrhu plánov manažmentu povodí, stanovisko z decembra 2009 k Vodnému plánu Slovenska, stanovisko k Správe o vodnom hospodárstve za rok 2009, stanovisko k návrhu cenovej politiky v oblasti vodného hospodárstva z decembra 2010). Pritom AVS zdôrazňuje, že ide o problém horizontálny, ktorý sa bude dotýkať všetkých, teda  veľkých aj malých projektov. 

Hlavnú zodpovednosť za uplatňovanie cenovej politiky, ktorá nie je podľa nášho názoru v súlade s článkom 9 Rámcovej smernice o vode, nesie Ministerstvo životného prostredia SR. Podľa článku 3 Rámcovej smernice o vode je MŽP SR oprávneným orgánom, zodpovedným za implementáciu požiadaviek Rámcovej smernice o vode vrátane jej článku 9, to znamená aj za uplatňovanú cenovú politiku. V súlade s požiadavkami článku 9 Rámcovej smernice o vode oprávnený orgán bol povinný do roku 2010 zabezpečiť zavedenie cenovej politiky, založenej na princípe úhrady nákladov za vodohospodárske služby. Východiskovým podkladom pre posúdenie miery úhrady týchto nákladov a následne pre zavedenie novej cenovej politiky bola ekonomická analýza užívania vôd (záväzný termín realizácie bol 22. december 2004). Ekonomická analýza okrem iného požadovala spracovanie príslušných výpočtov potrebných na zohľadnenie princípu návratnosti nákladov, pričom základnou podmienkou bolo zohľadniť dlhodobú prognózu potreby vodohospodárskych služieb, vrátane odhadov cien za vodohospodárske služby, ako aj odhadov príslušných investícií potrebných pre vybudovanie vodohospodárskej infraštruktúry. Napriek tomu, že ekonomická analýza (ako súčasť Vodného plánu Slovenska) nebola vypracovaná v súlade s uvedenými požiadavkami článku 9 a prílohy III Rámcovej smernice o vode (nebrala do úvahy záväzky vyplývajúce zo smernice 91/271/EHS a odhadované investičné náklady na ich splnenie), kompetentný orgán v oficiálnych dokumentoch predložených vláde SR, ako aj orgánom Európskej komisie deklaroval, že na Slovensku sa princíp návratnosti nákladov za vodohospodárske služby prostredníctvom regulačnej politiky už uplatňuje. AVS vzniesla opakovane nesúhlasné stanovisko so závermi ekonomickej analýzy v rámci MPK k materiálom predkladaným na rokovanie vlády SR, s poukázaním na neplnenie článku 9 Rámcovej smernice o vode (stanovisko k návrhu plánov manažmentu povodí, stanovisko k Vodnému plánu Slovenska, stanovisko s Správe o vodnom hospodárstve za rok 2009, stanovisko k návrhu cenovej politiky v oblasti vodného hospodárstva). 

Problém finančnej udržateľnosti projektov, na ktorý pri ich posudzovaní poukázala Európska komisia, potvrdil opodstatnenosť pripomienok AVS k nedostatočnej implementácii článku 9 Rámcovej smernice o vode. Ako sa uvádza v zázname zo 7. zasadnutia Monitorovacieho výboru OP ŽP „Európska komisia očakáva záväzné vyjadrenie, záväzok Slovenska riešiť túto problematiku , čo sa týka implementáciu článku 9 Rámcovej smernice o vode (ostatné susedné krajiny si už túto problematiku vyriešili). V prípade, ak sa tento záväzok nesplní voči Slovenskej republike sa otvorí proces „infringementu“. 

Ako sa ďalej uvádza v zázname riadiaci orgán informoval, že podnikol viacero krokov a uskutočnil viacero rokovaní s cieľom zistiť aká je možnosť zmeny tarifnej politiky a akým spôsobom zabezpečiť, aby projekty financované z Európskej únie boli udržateľné. Stanovisko k danému problému malo byť prijaté po ďalších rokovaniach so zainteresovanými stranami. Monitorovací výbor považoval problematiku udržateľnosti projektov za tak závažnú, že v prijatom uznesení 7. Monitorovacieho výboru pre OP ŽP v bode A.6 „žiada ministra ŽP, aby sa urýchlene zaoberal požiadavkami AVS smerom k zahájeniu procesu riešenia horizontálneho problému udržateľnosti projektov tak, ako boli predložené na rokovaní Monitorovacieho výboru ŽP dňa 28. 10. 2010“. 

Vzhľadom na vyššie uvedené skutočnosti žiadame: 

· prepracovať výročnú správu v časti týkajúcej sa udržateľnosti projektorov a doplniť ju o pravdivú analýzu nedostatkov v ekonomickej analýze a cenovej politike v zmysle požiadaviek článku 9 Rámcovej smernice o vode, 
· doplniť návrh bezodkladného riešenia daného problému so všetkými zainteresovanými subjektami (vrátane AVS).
	ČA
	Časť 3.1.2 týkajúca sa udržateľnosti projektov vodného hospodárstva doplnená o podrobnejšie informácie.
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	Pripomienka - k tab. č. 23 - Sledovanie vývoja implementácie prioritnej osi 1 k 31.12.2010

Sme toho názoru, že hlavná téma 54 - Iné opatrenia na zachovanie životného prostredia a predchádzanie rizikám nepatrí do prioritnej osi 1. Žiadame upresniť o aké aktivity ide.
	N
	Pre hlavnú tému 54 - Iné opatrenia na zachovanie životného prostredia a predchádzanie rizikám v zmysle Nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 v znení neskorších zmien a doplnení a v zmysle dokumentu Operačný program Životné prostredie je v rámci prioritnej osi 1 relevantný operačný cieľ 1.3 Zabezpečenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových a podzemných vôd.
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	Pripomienka k Programu nadnárodnej spolupráce Stredná Európa (2007-2013)

Program nadnárodnej spolupráce Stredná Európa (2007-2013) popisovaný na str. 47 – 49 správy pripomína aktivity súvisiace so Stratégiou EÚ pre dunajský región (schválená uznesením vlády SR č. 229 z 30 marca 2011). V prípade, ak ide o napĺňanie uvedenej stratégie, AVS požaduje doplniť podrobnejšie informácie o tomto programe a jeho implementácii.
	N
	Program nadnárodnej spolupráce Stredná Európa (2007 – 2013) je popisovaný v časti 2.6 Doplnkovosť s inými nástrojmi z dôvodu, že s OP ŽP vytvára synergický efekt a je potrebné uviesť informáciu, že v rámci programového obdobia sú zabezpečené dostatočné deliace línie v rámci uvedených programov.
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	Pripomienka k prílohe č. 11 - Prehľad schválených projektov s uvedením stavu k 31.12.2010

Prehľad schválených projektov je vypracovaný v takej forme, že nie je možná jeho kontrola s Národným programom. Žiadame preto do výročnej správy doplniť osobitnú tabuľkovú prílohu, ktorá bude porovnávať súlad schválených projektov so záväzkami SR vyplývajúcimi zo smernice 91/271/EHS, t.j. s aglomeráciami podľa správy o plnení Národného programu. Podľa predbežného porovnania (podľa názvu projektu) boli zistené viaceré prípady naznačujúce nesúlad.
	N
	RO trvá na svojom stanovisku, že Výročná správa o vykonávaní OP ŽP za rok 2010 je vypracovaná v súlade s čl. 67 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 v znení neskorších zmien a doplnení, v súlade so Systémom riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 a Metodického pokynu CKO č. 9 aktualizácia 2 k obsahu výročnej a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu.

Vzhľadom na rozsah a účel výročnej správy o vykonávaní operačného programu RO považuje uvedené informácie za postačujúce. Požadovaná príloha je nad rámec obsahu výročnej správy vyžadovaného v zmysle nariadení EK.
OP ŽP je doplnkovým finančným nástrojom a v žiadnom prípade nenahrádza verejné zdroje, a teda nie je výlučným nástrojom na plnenie povinností SR vyplývajúcich zo záväzkov voči EÚ. Výročná správa OP ŽP nie je dokument na reportovanie plnenia záväzkov SR vyplývajúcich zo smernice 91/271/EHS.
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Žiadame doplniť informáciu o predpokladanom vecnom plnení z projektov, ktoré boli schválené.

Odôvodnenie:

Vzhľadom na nízky stav čerpania prostriedkov z OP ŽP je požadovaná informácia dôležitá vo vzťahu k prostriedkom alokovaným na tieto projekty.
	N
	Tak ako je uvedené vo výročnej správe, plnenie ukazovateľov ovplyvňuje samotný stav realizácie projektu, ako aj čerpanie oprávnených výdavkov projektu. 
RO vyhodnocuje plnenie ukazovateľov na základe prijatých monitorovacích správ projektov od prijímateľov. 

So zvyšovaním čerpania a postupujúcou realizáciou projektu bude dochádzať k neustálemu zvyšovaniu hodnôt jednotlivých ukazovateľov, a tým plneniu relevantných cieľov prioritných osí.

	
	Liptovská vodárenská spoločnosť, a.s
	Bez pripomienok
	
	

	
	Ministerstvo zdravotníctva SR

Odbor posudzovania projektov
	Bez pripomienok
	
	

	
	Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR

Sekcia riadenia ESF
	Bez pripomienok
	
	

	
	Environmentálny fond
	Bez pripomienok
	
	

	
	Úrad pre verejné obstarávanie
	Bez pripomienok
	
	

	
	Nitriansky samosprávny kraj
	Bez pripomienok
	
	

	
	Žilinský samosprávny kraj
	Bez pripomienok
	
	

	
	Prešovský samosprávny kraj
	Bez pripomienok
	
	

	
	Trenčiansky samosprávny kraj
	Bez pripomienok
	
	

	
	Košický samosprávny kraj
	Bez pripomienok
	
	


Vysvetlivky:
N – neakceptovaná

A – akceptovaná

ČA – čiastočne akceptovaná
Skratky:

CKO – Centrálny koordinačný orgán

MŽP SR – Ministerstvo Životného prostredia SR

NFP – nenávratný finančný príspevok

OP ŽP – Operačný program Životné prostredie

RO – Riadiaci orgán

SŽP – súhrnná žiadosť o platbu

ŠR – štátny rozpočet
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