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Ministerstvo životného prostredia SR

Riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie

Podklad k bodu 6 programu 

8. zasadnutia Monitorovacieho výboru 

pre Operačný program Životné prostredie

Návrh na úpravu rozdelenia príspevku z fondov v rámci prioritnej osi 6 Technická pomoc do prioritných tém 85 Príprava a vykonávanie, monitorovanie a kontrola a audit a 86 Hodnotenie a štúdie, informovanie a publicita
· členom MV sa predkladá na schválenie

      (článok 2 ods. 1 písm. b) štatútu MV)
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1. Úvod
Implementácia Operačného programu Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) sa v súčasnosti nachádza približne v strede programového obdobia 2007- 2013. Túto fázu implementácie identifikovala aj Európska komisia (ďalej len „EK“) ako správny moment na priebežné zhodnotenie programu. Riadiaci orgán má na jednej strane už dostatok skúseností a praktických poznatkov súvisiacich s implementáciou a na strane druhej zostáva ešte dostatok času na úpravu takých častí OP ŽP, ktoré môžu pozitívne korigovať ďalší chod programu. V čase programovania OP ŽP (rok 2006) bolo možné predpokladať vývoj v oblasti čerpania finančných prostriedkov v oblasti životného prostredia len na základe skúseností z prechodného obdobia 2004- 2006. Počas realizácie programu však nastali nepredvídané okolnosti (svetová hospodárska kríza, delimitácia Riadiaceho orgánu atď.), ktoré zmenili, resp. ovplyvnili celkový priebeh implementácie programu. 
V súvislosti s vyššie uvedeným inicioval Riadiaci orgán vypracovanie dokumentu „Analýza dôvodov revízie Operačného programu Životné prostredie, vrátane návrhu konkrétneho riešenia revízie“ (ďalej len „Analýza“), ako nezávislého hodnotenia, ktorého predmetom bola aj analýza súčasného stavu implementácie prioritnej osi 6 Technická pomoc. Uvedená prioritná os je špecifická práve svojim obsahom realizácie- slúži na zabezpečenie chodu (programovanie, implementácia, hodnotenie, kontrola, informovanosť, publicita atď.) OP ŽP. V prípade nesprávneho nastavenia alebo nedostatkov v realizácii Technickej pomoci by mohlo dôjsť k ohrozeniu implementácie celého OP ŽP.
Táto informácia preto poskytuje stručný popis výsledkov Analýzy a návrhu konkrétneho riešenia.
2. Analýza implementácie Prioritnej osi 6
Cieľom hodnotenia bolo zlepšiť kvalitu, účinnosť a efektívnosť riadenia, finančného riadenia OP ŽP, jeho implementačných procesov a zároveň zabezpečiť dosiahnutie jeho cieľov, t.j. globálneho cieľa a špecifických cieľov, prípadne poukázať na potrebu ich aktualizácie/úpravy/zmeny. Pri hodnotení sa analyzovali realizačné procesy, posudzovala sa vhodnosť nastavenia systému riadenia a pod. V nasledujúcom texte poskytujeme stručný prehľad o dosiahnutom pokroku implementácie Prioritnej osi 6. 

V rámci prioritnej osi 6 je realizovaných 9 projektov, ktoré sú schválené rozhodnutím a/alebo majú uzavretú zmluvu o poskytnutí NFP. Pri sledovaní vývojovej rady implementácie sú sledované aj údaje k 31.12.2008 a k 31.12.2009. 
K 31.3.2011 je čerpanie v rámci Prioritnej osi 6 vo výške 18 170 405,82 EUR z prostriedkov EÚ  čo predstavuje 37,38% z celkového záväzku na programové obdobie 2007-2013 pre predmetnú prioritnú os. Úroveň čerpania je z časového hľadiska primeraná, nakoľko sa s  implementáciou projektov začalo až v roku 2008.
Pomer zazmluvnených prostriedkov nie je v súlade s finančnými záväzkami programu. Výška zazmluvnených prostriedkov na prioritnú tému 85 je takmer dvojnásobne vyššia v porovnaní s  prioritnou témou 86. Významným údajom je aj hodnota zazmluvnených prostriedkov na prioritnú tému 85, ktorá je vyššia ako finančný  záväzok prioritnej témy 85 na celé programové obdobie. Uvedená hodnota je k 31.3.2011 a nezohľadňuje finančné podiely z nevyčerpaných zdrojov ukončených projektov. 

Z pohľadu % čerpania finančných záväzkov na prioritné témy však možno konštatovať, že čerpanie je takmer vyrovnané.  Avšak z pohľadu čerpania finančných prostriedkov zo zazmluvnených prostriedkov je zrejmé, že čerpanie v rámci prioritnej témy 85 je podstatne pomalšie. Uvedené skutočnosti sú spôsobené časovým oneskorením čerpania vyplývajúcim z delimitácie Ministerstva Životného prostredia SR ako Riadiaceho orgánu OP ŽP k 30.6.2010 a následným opätovným menovaním MŽP SR ako Riadiaci orgán OPŽP k 1.11.2010. 

Z porovnania implementovaných projektov je zrejmé, že k 31.3.2011 z 9 zazmluvnených projektov, 5 dosiahlo úroveň aspoň 50% čerpania finančných prostriedkov zo zazmluvnenej hodnoty. Projekty sú implementované do roku 2010 v súlade s pravidlom n+3 a od roku 2011 v súlade s pravidlom n+2, preto možno konštatovať, že zatiaľ nie sú ohrozené z časového hľadiska. 
Ministerstvo životného prostredia SR ako Riadiaci orgán pre OPŽP vykonalo analýzu implementácie prioritnej osi 6, z ktorej o. i. vyplývajú nasledujúce závery:
· Analýza čerpania finančných prostriedkov poukázala na priemerné hodnoty čerpania finančných prostriedkov. K 30.6.2011 sa očakáva čerpanie na úrovni 39,15% zo záväzku prioritnej osi 6 na celé programové obdobie 2007-2013. Problematické sú dva implementované projekty, ktoré nedosiahnu úroveň čerpania ani 15%.   Ostatné projekty sú čerpané priebežne. 

· Pri hodnotení finančného pokroku bolo zistené, že finančná alokácia na úrovni prioritných tém nebola nastavená na základe plánu aktivít v rámci technickej pomoci, čím nebolo v čase prípravy operačného programu zrejmé, aké projekty sa budú realizovať a v akom finančnom rozsahu. Z finančnej analýzy realizovaných projektov v rámci prioritnej osi 6 vyplynulo, že najvýznamnejšou položkou je personálne zabezpečenie implementácie programu. 

· Model očakávaného vývoja implementácie prioritnej osi 6 zahŕňa aj odhad finančných zostatkov zazmluvnených projektov. Celkovo sa odhaduje výška finančných zostatkov na úrovni 44% zo zazmluvnených prostriedkov. Uvedená hodnota naznačuje, že sa počas implementácie PO 6 vyskytli problémy. Hodnotenie na úrovni prioritných tém poukazuje na prioritnú tému 85, ktorej plánované zostatky zo zazmluvnených prostriedkov predstavujú až 51,70 %.
· Uskutočnené prepočty produktivity práce v rámci technickej pomoci vychádzajú z porovnania a pomeru implementovaných finančných prostriedkov v rámci prioritných osí 1- 5 verzus prioritná os 6. Z tohto porovnania vychádza, že na administráciu a implementáciu celého finančného rozpočtu OP ŽP by bolo v nastávajúcom období potrebných  94 986 230,53 EUR. Dosiahnutá hodnota je však vyššia ako sú možnosti prioritnej osi 6. Preto je potrebné pristúpiť k zefektívneniu produktivity práce . 

· Pre zvyšok programového obdobia sa odporúča nastaviť finančné alokácie tak, aby boli zohľadnené očakávané projekty technickej pomoci na celé programové obdobie, tak ako je uvedené v analýze, v časti „Potreby RO pre implementáciu OP ŽP v rokoch 2012 – 2013“.  
· Po zhodnotení očakávaného vývoja implementácie  projektov technickej pomoci   na roky 2007- 2013 (predpokladaný model, ktorý zohľadňuje potreby RO na implementáciu OPŽP v rokoch 2012, 2013), možno konštatovať, že dôjde k prečerpaniu finančnej alokácie na prioritnú tému 85  z dôvodu financovania mzdových výdavkov za zamestnancov MŽP podieľajúcich sa na implementácii OP ŽP. Model súčasne predpokladá, že nebude vyčerpaná finančná alokácia na prioritnú tému 86 (publicita a informovanosť). 

3. Návrh na úpravu rozdelenia príspevku z fondov v rámci prioritných tém prioritnej osi 6 
Na základe uvedených skutočností Ministerstvo životného prostredia SR ako riadiaci orgán pre OP ŽP navrhuje upraviť v rámci prioritnej osi 6 rozdelenie príspevku v rámci prioritných tém nasledovne:

Finančné záväzky OP ŽP 2007-2013 z Kohézneho fondu
Prioritná téma

Pôvodný záväzok
Navrhovaný revidovaný záväzok 

85


24 300 000,00

32 500 000,00

86


24 300 000,00

16 100 000,00

spolu


48 600 000,00

48 600 000,00
Graf č.1 poukazuje na vzájomné pomery prioritných tém. Súčasťou návrhu je,  aby prostriedky na zabezpečenie publicity, poskytovanie informácii a výdavky na expertízy tvorili jednu tretinu z finančnej alokácie a dve tretiny, aby pokrývali personálne výdavky, prekladateľské a tlmočnícke služby a náklady na technické vybavenie zamestnancov podieľajúcich sa na implementácii OPŽP.
Graf č.1: Porovnanie pomerov pôvodnej a navrhovanej alokácie na prioritné témy 85, 86
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Zdroj: Analýza dôvodov revízie Operačného programu Životné prostredie, vrátane návrhu konkrétneho riešenia revízie
Zmena má v rámci strategických dokumentov OP ŽP technický charakter, pričom sa bude meniť iba číselný údaj v tabuľke v zmysle vyššie uvedených údajov (Finančné záväzky OP ŽP 2007-2013 z Kohézneho fondu). V rámci návrhu revízie OP ŽP za Prioritnú os 6 nastane zmena v Operačnom programe Životné prostredie výlučne v časti 8.3 Rozdelenie príspevku z fondov do kategórií pomoci na úrovni OP ŽP, v tabuľke č. 8 Informatívne rozdelenie príspevku z fondu do kategórií (v zmysle implementačného nariadenia EK, príloha č. II) dimenzie  „Prioritná téma“, v stĺpci Indikatívna suma prostriedkov (EUR v bežných cenách) v rámci kategórie.
4. Pozitívne dopady navrhnutej zmeny na implementáciu OP ŽP 
Dopad revízie na skupinu identifikovaných problémov súčasnej implementácie PO 6
Presun finančných prostriedkov z prioritnej témy 86 na prioritnú tému 85 je z dôvodu zabezpečenia kontinuity procesu implementácie OP ŽP.  Vplyv revízie prioritnej témy možno najlepšie posúdiť prostredníctvom dopadov a zmien na identifikovaných problémoch súčasnej implementácie PO 6.
·  Zvýšenie čerpania finančných prostriedkov

Súčasná priemerná hodnota čerpania prioritnej osi 6 je na úrovni 39,15%. Čerpanie by sa vplyvom revízie OP ŽP mohlo do roku 2013 výrazne zvýšiť. Predpokladom je zvýšenie produktivity práce pracovníkov podieľajúcich sa na implementácii OP ŽP, na základe zrealizovania projektov školení pre zamestnancov MŽP a nákupom moderných IKT zariadení. 

·  Zníženie finančných zostatkov zazmluvnených projektov

Analýza identifikovala vysoké finančné zostatky zazmluvnených projektov. Finančné zostatky mali súvis s delimitáciou MŽP SR ako Riadiaceho orgánu OP ŽP. V ďalšej implementácii OP ŽP by nemal byť narušený proces riadenia Operačného programu. Očakáva sa vyššie % čerpania jednotlivých projektov technickej pomoci.

·  Zníženie finančných nákladov na administráciu OP ŽP

Momentálne je administrácia programu príliš finančne náročná. Znižovanie finančných nákladov na administráciu OP ŽP je možné len prostredníctvom zvyšovania efektivity práce. Ako už bolo v dokumente spomenuté, zvyšovanie efektivity práce sa bude realizovať prostredníctvom aktivít prioritnej témy 85, ako vzdelávanie, školenie, motivácia pracovníkov a kvalitné technické vybavenie. Zvýšením finančnej alokácie na prioritnú tému 85 budú podporované aktivity s cieľom zvyšovania efektivity práce. Bez navýšenia by finančné prostriedky pokryli personálne výdavky, aj to nie na celé implementačné obdobie, a neboli by podporované projekty na zlepšenie kvality práce.  

Navrhovaná zmena OP ŽP si vyžaduje úpravu len jednej finančnej tabuľky (viď vyššie v texte tejto informácie), kde sa zmení pomer čísel medzi prioritnými témami 85 a 86. Napriek tejto technickej úprave je možné predpokladať výrazný pozitívny dopad na implementáciu  Prioritnej osi 6.
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