Podklad k bodu rokovania Monitorovacieho vyboru pre Operaény program Zivotné
prostredie ,.Navrh zmeny hodnotiacich a vvberovych Kritérii Ziadosti 0 nenavratny
finan¢ny prispevok v ramci Operac¢ného programu Zivotné prostredie*

Navrh zmeny znenia schvalenych hodnotiacich a vyberovych kritérii zZiadosti o nendvratny
financny prispevok z Europskeho fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu, ktorych
celkové ndklady nepresahuju 50 mil. Eur, sa predklada na rokovanie Monitorovacicho vyboru
pre Opera&ny program Zivotné prostredie v stvislosti s potrebou zvysit’ doraz na:
— posudzovanie prispevku projektov k plneniu cielov Opera¢ného programu Zivotné
prostredie (dalej len ,,OP ZP*) (cielovych hodndt meratelnych ukazovatel'ov);
— posudzovanie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov projektov (value for Money)
o.1. prostrednictvom stanovenia benchmarkov mernej investi¢nej naro¢nosti
s cielom dosiahnut’ ¢o najucelnejsie, najefektivnejsie a najhospodarnejsie vyuzitie zostatkove;j
alokacie OP ZP.

Dal$imi dévodmi upravy hodnotiacich a vyberovych kritérii si:

— optimalizacia procesu posudzovania a vyberu projektov, ako klai¢ového procesu
z hladiska celkovej tspesnosti programu, v zmysle intervenénej logiky Systému
riadenia Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 —
2013;

— zohladnenie certifikaénych a auditnych zisteni viazucich sa k procesom
posudzovania a vyberu projektov;

— zohladnenie skiisenosti a poznatkov riadiaceho organu pre OP ZP ziskanych pri
implementacii OP ZP;

— snaha o minimalizéciu subjektivity pri aplikacii hodnotiacich kritérii (spresnenie
inStrukcie pre hodnotitel'ov zo slovnej roviny do roviny kvantifikovatelnych
kategorii hodnoteni, popis vSetkych potencidlnych skutocnosti veducich k uprave
nenavratného finan¢ného prispevku).

Z uvedenych dévodov riadiaci organ pre OP ZP vykonal analyzu nastavenia hodnotiacich
a vyberovych kritérii a inStrukcii kich aplikédcii. V nadvéznosti na dosiahnuty pokrok
v implementacii OP ZP a zameranie vyziev, ktoré planuje riadiaci organ pre OP ZP vyhlésit
do konca programového obdobia, bola tato analyza vykonana Specificky vo vztahu k tymto
vybranym operaénym cielom OP ZP:

1.2 Odvadzanie a &istenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU;

1.3 ZabezpecCenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych vod
a podzemnych vod,;

3.1 Ochrana ovzdusia,

3.2 Minimalizécia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory obnovitelnych
zdrojov energie;

4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu;

4.2 Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov;

4.3 Nakladanie s nebezpecnymi odpadmi spésobom priaznivym pre zivotné prostredie;

4.4 Riesenie problematiky environmentalnych zat'azi vratane ich odstrafovania.

Doélezitym vystupom tejto analyzy boli zavery a odporuCania vo forme nasledovnych
konkrétnych navrhov na Gpravu hodnotiacich a vyberovych kritérii:



* nastavenie vyznamnosti skupin hodnotiacich kritérii takym spdsobom, aby
vyznamnost’ skupiny bola dana maximalnym poctom bodov, ktoré je mozné v tejto
skupine ziskat' z celého maximalneho poctu bodov za vSetky skupiny hodnotiacich
kritérii spolu;

* ponechanie najvyssej vyznamnosti 1. skupine hodnotiacich kritérii a definovanie ako
kritéria s najvy$Sou vahou Prinos projektu k meratelnym ukazovatelom projektu
V ramci tejto skupiny (aspon 50 %);

* posilnenie vahy hodnotiaceho kritéria Prinos projektu k dosiahnutiu cielov
operacného ciela v ramci 1. skupiny hodnotiacich kritérii aspon na uroven 50 %, pri
sucasnom neznizeni vyznamnosti skupiny hodnotiacich kritéri;

« posilnenie vahy hodnotiaceho kritéria Uroveri technického rieSenia v ramci 2. skupiny
hodnotiacich kritérii minimélne na Groven 50 % v ramci skupiny hodnotiacich kritérii
za uCelom zdoraznenia vizby medzi navrhovanym technickym rieSenim projektu a
realnostou deklarovanych cielovych hodnét vysledkovych aj dopadovych
ukazovatel'ov;

* v pripade operatnych cielov 4.1, 42 a 4.3 zavedenie hodnotiaceho kritéria
Uskutocnitelnost jednotlivych planovanych aktivit v 2. skupine hodnotiacich kritérii;

* v tretej skupine hodnotiacich kritérii osobitné posudzovanie administrativnej a
technickej kapacity Ziadatela a osobitne odbornej kapacity Ziadatela s rovnakou
vahou v ramci tejto skupiny;

* nastavenie 15 %-nej vyznamnosti pre 4. skupinu hodnotiacich kritérii a 25 %-nej
vyznamnosti pre 5. skupinu hodnotiacich kritérii;

* zjednodusenie Struktury ekonomickych skupin kritérii (4. a 5. skupina), t.j. zjednotenie
niektorych prvkov hodnotenia a odstranenie pripadnych duplicit hodnotenia toho
istého aspektu v ramci viacerych hodnotiacich kritérii;

» zvySenie vahy kritéria pre posudenie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov projektov
v ramci 4. skupiny hodnotiacich kritérii;

* rozSirenie odborného hodnotenia v 5. skupine hodnotiacich kritérii o hodnotiace
kritérium Instituciondlna udrzatelnost projektu;

* v relevantnych pripadoch definovanie hodnoty benchmarku na Grovni projektu, ktora
by bola vyjadrena ako pomer prispevku projektu k plneniu vybraného meratelného
ukazovatel'a OP ZP vo vztahu k potrebnym finanénym prostriedkom; zaroven vsak
akceptovanie oddvodneného prekrocenia referencnej hodnoty benchmarku pri
zohl'adneni Specifik jednotlivych projektov (stavebno-technické, technologické,
kapacitné, prirodné Specifikd);

* posudzovanie hospodarnosti a efektivnosti vydavkov projektu na zéklade ich
porovnania s referenénou hodnotou benchmarku; v pripade, Ze nebude mozné alebo
ucelné definovat’ benchmark, posudzovanie vydavkov projektu nad’alej na zaklade
odbornosti a skusenosti hodnotitel’a;

* definovanie postupu pre zniZovanie opravnenych vydavkov (a tym aj vysky
nenavratného finan¢ného prispevku) V pripade nedodrZania zasad hospodarnosti a
efektivnosti vydavkov projektov (v pripade definovaného benchmarku a aj pre pripad
bez benchmarku).

V zaujme vicsieho zohl'adnenia miery prinosu projektov k meratelnym ukazovatelom OP ZP
sa navrhuje uprava intervencnej logiky v ramci OP ZP nasledovne:

V procese odborného hodnotenia sa bude posudzovat miera prinosu pre cielovl skupinu cez
naplnanie kI'acového ukazovatel'a operacného ciel’a.




Pre ucely vyberového procesu budu predkladané Ziadosti o nenavratny financny prispevok
(dalej len ,ziadost o NFP*) aplikdciou vyberového kritéria ,,Vysledky odborného
hodnotenia“ zoradené podla vysky vysledného bodového hodnotenia ziskaného v procese

evve

spravou z odborného hodnotenia.

Osobitne v pripade operacného ciela 1.2 bude vyberové kritérium Vysledky odborného
hodnotenia aplikované nasledovnym spésobom:
V 1. kroku - Ziadosti o NFP budu usporiadané do dvoch zoskupeni podla stavu vyrieSenia
aglomeracie v ¢ase predlozenia ziadosti o NFP.
V 2. kroku - ziadosti o NFP budi v ramci oboch zoskupeni podl'a prvého kroku usporiadané
do samostatnych zoskupeni podl'a prislusnosti k velkostnej kategorii rieSenej aglomeracie, a
to v poradi od najvicsej vel'kostnej kategdrie po najmensiu v zmysle vymedzenia podmienok
opravnenosti pre vel'kostné kategorie aglomerécii vo vyzve:

1. aglomeracie nad 150 000 EO,

2. aglomeracie od 15 000 do 150 000 EO,

3. aglomeracie od 10 000 do 15 000 EO,

4. aglomeracie od 2 000 do 10 000.
V 3. kroku - ziadosti 0 NFP budu v jednotlivych zoskupeniach podl'a druhého kroku zoradené
podl'a vysky vysledného bodového hodnotenia ziskaného v procese odborného hodnotenia (od
najvyssej hodnoty po najnizsiu) v sulade so schvalenou Suhrnnou spravou z odborného
hodnotenia.

Nésledne bude riadiaci organ aplikovat’ vyberové kritérium Vyska alokdcie tymto spdsobom:
Vyska alokécie limitovana na dant vyzvu sa pouzije ako zdkladné meradlo na vytvorenie
,pomyselnej ¢iary*, ktorou sa zoznam Ziadosti o NFP, predkladanych na vyber a zoradenych
podrla vysky bodového hodnotenia ziskaného v odbornom hodnoteni, rozdeli na dve Casti.

V prvej Casti (teda nad ,,pomyselnou ¢iarou®) budu ziadosti o NFP, pri ktorych stucet ich
odporuc¢anych NFP neprekracuje vySku alokécie limitovanu na danu vyzvu a v druhej Casti
(teda pod ,,pomyselnou ciarou”) budu Zziadosti o NFP, pri ktorych by zaratanie ich
odporucaného NFP do celkového sucétu uz spdsobilo prekroCenie alokacie limitovanej na dan
vyzvu.

Osobitne v pripade opera¢ného ciela 1.2 bude pre ucely vytvorenia ,,pomyselnej Ciary*
vytvorené celkové poradie ziadosti o NFP, ktoré bude stanovené na zaklade:

a) kritéria prvej urovne — usporiadanie ziadosti o NFP do dvoch zoskupeni podl'a stavu
vyrieSenia aglomeracie v Case predlozenia ziadosti o NFP (ako prvé nevyrieSené
aglomeracie a ako druhé vyrieSené aglomeracie),

b) kritéria druhej urovne — usporiadanie ziadosti o NFP do zoskupeni (0od zoskupenia
velkostne najvdcsich rieSenych aglomeréacii po zoskupenie najmenSich rieSenych
aglomeraciti),

) kritéria tretej urovne — usporiadania Ziadosti o NFP podl'a poctu ziskanych bodov (od

v

podrla prisluSnosti k vel’kostnej kategorii rieSenej aglomeracie.

Poslednou navrhovanou zmenou Vv ramci vyberovych kritérii je zruSenie vyberového kritéria
C. 3 Prednostny pristup k Ziadostiam o NFP, ktoré tvoria sucast odsuhlasenych lokdlnych
stratégii komplexného pristupu pre marginalizované romske komunity, z dovodu planované¢ho
vyhlasenia vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP s vylu¢nou relevanciou k odsuhlasenym
lokalnym stratégiam komplexného pristupu, kedy sa toto vyberové kritérium neuplatiuje.



Niektoré z navrhovanych opatreni sa v pripade OP ZP aplikuju po prvykrat (napr. zavedenie
benchmarkov, zavedenie maximalnych jednotkovych cien na podporné aktivity projektov
atd’.). Z tohto dovodu bude dodlezité¢, aby riadiaci organ aplikované opatrenia priebezne
monitoroval a vyhodnocoval. Efektivny, vysledkovo orientovany a metodicky spravny vyber
najvhodnejsich projektov bude v zostavajucich rokoch programového obdobia 2007 - 2013
rozhodujtci pre celkovi mieru naplnenia cielovych hodnot meratelnych ukazovatel'ov OP
ZP. Overenie navrhovanych opatreni v praxi mdZe zaroven vytvorit hodnotnii databazu
skusenosti a poznatkov vyuzitelnych v programovom obdobi 2014 - 2020.



