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Ministerstvo životného prostredia SR

Riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie

Podklad k bodu č. 4 programu 
14. zasadnutia Monitorovacieho výboru 
pre Operačný program Životné prostredie
· Návrh úpravy Operačného programu Životné prostredie 
v súvislosti so zmenami v rámci orgánov zapojených do riadenia a implementácie 
Operačného programu Životné prostredie a v súvislosti s úpravami ukazovateľov programu
                                                                      - členom MV sa predkladá na schválenie 

(článok 2 ods. 1 písm. písm. b) štatútu MV)
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Riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) predkladá na schválenie návrh úprav znenia operačného programu v kapitole 9.1 Orgány zapojené do riadenia a implementácie programu, podkapitolách 9.1.2 Riadiaci orgán a 9.1.3 Sprostredkovateľský orgán  spočívajúce v:
- 
zapracovaní do kapitoly 9.1.2, týkajúcej sa riadiaceho orgánu pre OP ŽP, zmien vyplývajúcich z aktualizovaného znenia Organizačného poriadku Ministerstva životného prostredia SR s účinnosťou od 1. 5. 2015, ktoré majú vplyv na  organizačné zložky vykonávajúce jednotlivé činnosti riadiaceho orgánu pre OP ŽP;
-    úprave kapitoly 9.1.3, týkajúcej sa sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgán pre OP ŽP, ktorého činnosť zabezpečuje s účinnosťou od 1.1.2014 Slovenská agentúra životného prostredia na základe uznesenie vlády SR č. 663/2013 z 13. novembra 2013, v nadväznosti na uzavretie  Dodatku č. 1 a Dodatku č. 2 k Splnomocneniu sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu zo dňa 17. 12. 2013. 
Pre prehľadnosť sú návrhy zmien Operačného programu Životné prostredie v rámci predkladaného podkladového materiálu spracované v tabuľkovej forme, pričom pri každej navrhovanej zmene je uvedené aj jej zdôvodnenie. Východiskovým dokumentom, ku ktorému sa vzťahujú navrhované zmeny, je znenie kapitoly 9.1 Operačného programu Životné prostredie, schválené na 12. zasadnutí Monitorovacieho výboru pre OP ŽP dňa 19. 2. 2014 (bod 3). Schválené znenie kapitoly 9.1 je zverejnené v rámci podkladových materiálov na zasadnutie monitorovacieho výboru na internetovej adrese: http://www.opzp.sk/implementacia-programu/monitorovanie-programu/monitorovaci-vybor-opzp/zasadnutia-mv-opzp/12-zasadnutie-mv-opzp/podkladove-materialy-3/. 
Dodatok č. 1 a  Dodatok č. 2 k Splnomocneniu sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu zo dňa 17. 12. 2013 sú zverejnené na internetovej adrese: http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=2282 . 

Zároveň RO navrhuje rozšírenie rozsahu revízie OP ŽP v súvislosti s úpravou vybraných ukazovateľov na úrovni Prioritnej osi 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy a Prioritnej osi 6 Technická pomoc. Návrh na úpravu ukazovateľov bol vypracovaný na základe pripomienok Európskej komisie k návrhu Výročnej správy o vykonávaní OP ŽP  za rok 2014. Úpravy ukazovateľov spočívajú v:

· úprave tabuľky Ukazovatele na úrovni prioritnej osi 3 na str. 101, ukazovateľ Zníženie emisií znečisťujúcich látok prepočítané na referenčné tony SO2 (spolu za podporené projekty) a ukazovateľ Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty);
· úprave typu ukazovateľa „Počet novovytvorených pracovných miest“ v rámci Prioritnej osi 6, ktorý je v OP ŽP označený ako kľúčový „CORE“ ukazovateľ, avšak nie je vykazovaný medzi „CORE“ ukazovateľmi v rámci Prílohy č. 11 Výročnej správy o vykonávaní OP ŽP.
Úpravy týkajúce sa ukazovateľov programu sú spracované v samostatnom tabuľkovom prehľade, ktorý obsahuje aj zdôvodnenie navrhovanej zmeny.       
Navrhované zmeny Operačného programu Životné prostredie predkladané na schválenie: 

	Číslo kapitoly 
	Str.
	Navrhovaná zmena  OP ŽP 
	Zdôvodnenie navrhovanej zmeny

	9.1
	150
	V kapitole 9.1. Orgány zapojené do riadenia a implementácie programu, v časti „9.1.2 Riadiaci orgán“ dochádza k úprave kontaktných údajov Riadiaceho orgánu OP ŽP a  údajov týkajúcich sa organizačných zložiek vykonávajúcich jednotlivé činnosti riadiaceho orgánu pre Operačný program Životné prostredie nasledovne:

· Znenie adresy a kontaktu na Riadiaci orgán OP ŽP (okrem obdobia od 1.7.2010 do 31.10.2010):
„Ministerstvo životného prostredia SR

Nám. Ľ. Štúra, 812 35 Bratislava 

Tel.: +421 259 562 350

Fax: +421 259 562 508“

sa nahrádza nasledovným znením: 

„Ministerstvo životného prostredia SR

Nám. Ľ. Štúra, 812 35 Bratislava 

Tel.: +421 259 561 111

Tel.: +421 906 314 333“;
· Znenie druhej odrážky: 
· „odbor koordinácie a prípravy projektov do 22. 8. 2010, od 23. 8. 2010 odbor administrácie projektov a od 1. 6. 2011 odbor riadenia administrácie projektov,“

sa nahrádza nasledovným znením: 
· „odbor koordinácie a prípravy projektov do 22. 8. 2010, od 23. 8. 2010 do 31. 5. 2011 odbor administrácie projektov, od 1. 6. 2011 do 30. 4. 2015 odbor riadenia administrácie projektov a od 1. 5. 2015 odbor posudzovania projektov,“;
· Znenie tretej odrážky: 
· „odbor implementácie projektov do 22. 8. 2010 a od 23. 8. 2010 odbor riadenia implementácie projektov,
sa nahrádza nasledovným znením: 

· „odbor implementácie projektov do 22. 8. 2010 a od 23. 8. 2010 do 30. 4. 2015 odbor riadenia implementácie projektov,“

Zároveň sa za slová „odbor riadenia implementácie projektov“ dopĺňa nový odkaz pod čiarou č. 51 (pôvodný odkaz č. 51 sa prečísloval na č. 52) v znení: 

„Činnosť odboru riadenia implementácie projektov prešla s účinnosťou od 1. 5. 2015 na sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom.“;
· Znenie šiestej odrážky: 
· „oddelenie kontroly fondov EÚ od 1.6.2013.“

sa nahrádza nasledovným znením: 

· „oddelenie kontroly fondov EÚ od 1.6.2013 do 30. 4. 2015 a od 1. 5. 2015 odbor kontroly fondov EU.“


	Zmena vyplýva zo zmeny organizačného poriadku Ministerstva životného prostredia SR s účinnosťou od 1. 5. 2015 v súvislosti s presunom činností  Odboru riadenia implementácie projektov (implementácia projektov Operačného programu Životné prostredie) na Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom, ktorým je Slovenská agentúra životného prostredia.

	9.1
	151
	V kapitole 9.1. Orgány zapojené do riadenia a implementácie programu  v časti „9.1.3 Sprostredkovateľský orgán“ dochádza k doplneniu textu týkajúceho sa Splnomocnenia sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu a úprave kontaktných údajov  Sprostredkovateľského orgánu pod Riadiacim orgánom pre OP ŽP nasledovne: 

· Znenie druhého odseku: 

· „V súlade s uvedeným uznesením bola ako SORO schválená Slovenská agentúra životného prostredia, ktorá je s účinnosťou od 1.1.2014 poverená výkonom časti úloh riadiaceho orgánu pre OP ŽP v rozsahu a za podmienok stanovených v Splnomocnení sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu.51
 51 Na projekty technickej pomoci riadiaceho orgánu pre OP ŽP sa splnomocnenie nevzťahuje.“; 
sa nahrádza a dopĺňa nasledovným znením: 

· „V súlade s uvedeným uznesením bola ako SORO schválená Slovenská agentúra životného prostredia, ktorá je s účinnosťou od 1.1.2014 poverená výkonom časti úloh riadiaceho orgánu pre OP ŽP v rozsahu a za podmienok stanovených v písomnom Splnomocnení sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom na plnenie úloh riadiaceho orgánu v znení jeho aktuálnych dodatkov52.
52 Na projekty technickej pomoci riadiaceho orgánu pre OP ŽP sa splnomocnenie nevzťahuje.“; 
· Znenie adresy a kontaktu na Sprostredkovateľský orgán pod Riadiacim orgánom pre OP ŽP: 

    „ Slovenská agentúra životného prostredia

       Tajovského 28

       975 90 Banská Bystrica

       Tel.: +421 48 4374 186

       Fax: +421 48 4135 211“

sa nahrádza nasledovným znením: 

       „ Slovenská agentúra životného prostredia

          Tajovského 28

  975 90 Banská Bystrica

Tel.: +421 48 4374 186

Fax: +421 48 4135 211“ .
	Úprava a doplnenie rozsahu delegovaných úloh na SORO v zmysle Splnomocnenia bola vykonaná v súvislosti s presunom činností týkajúcich sa implementácie projektov OP ŽP z Riadiaceho orgánu na Sprostredkovateľský orgán pod riadiacim orgánom, ktorým je Slovenská agentúra životného prostredia.

	Doplnenie návrhu revízie vo vzťahu k ukazovateľom OP ŽP - Navrhované zmeny Operačného programu Životné prostredie predkladané na schválenie: 



	Číslo kapitoly 
	Str.
	Navrhovaná zmena  OP ŽP 
	Zdôvodnenie navrhovanej zmeny

	5.3
	101
	V kapitole 5.3. Prioritná os 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy, v tabuľke „Ukazovatele na úrovni prioritnej osi 3“ sa mení východisková hodnota (rok 2006) ukazovateľov:

· Zníženie emisií znečisťujúcich látok prepočítané na referenčné tony SO2 (spolu za podporené projekty) – východisková hodnota sa mení z pôvodnej hodnoty 451) na 0. Cieľová hodnota sa nemení. Spolu so zmenou východiskovej hodnoty sa odstraňuje príslušný odkaz 1) na poznámku pod čiarou („hodnota za programové obdobie 2004 – 2006 v realizovaných projektoch spolufinancovaných z fondov EÚ (stav k  31.12.2006“);

· Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty) – východisková hodnota sa mení z pôvodnej hodnoty 131) na 0. Cieľová hodnota sa nemení. Spolu so zmenou východiskovej hodnoty sa odstraňuje príslušný odkaz 1) na poznámku pod čiarou („hodnota za programové obdobie 2004 – 2006 v realizovaných projektoch spolufinancovaných z fondov EÚ (stav k  31.12.2006“).
	Zmena je navrhnutá na základe pripomienky Európskej komisie k návrhu Výročnej správy o vykonávaní OP ŽP za rok 2014. 
Vyhodnocovanie napĺňania predmetných ukazovateľov sa v priebehu implementácie OP ŽP ukázalo ako problematické. Ukazovateľ je vykazovaný v %-nom vyjadrení na úrovni podporených projektov, pričom východisková hodnota sa vzťahuje na projekty realizované v programovom období 2004-2006 v rámci OP Základná infraštruktúra. Cieľová hodnota ukazovateľa vyjadruje odhadované % zníženie emisií na úrovni projektov podporených v OP ŽP 2007-2013. Jej nastavenie vychádza z vyhodnotenia opatrení realizovaných v predchádzajúcom programovom období a zároveň zodpovedá predpokladu, že v rámci pokroku v regulácii produkcie emisií znečisťujúcich látok a skleníkových plynov možno očakávať určité spomalenie vývoja v oblasti znečisťovania ovzdušia, a teda zníženie predpokladaného percentuálneho poklesu zníženia emisií po realizácii projektov v porovnaní so stavom pred realizáciou projektov. Z uvedeného dôvodu bola v prípade ukazovateľa Zníženie emisií znečisťujúcich látok prepočítané na referenčné tony SO2 (spolu za podporené projekty) plánovaná cieľová hodnota nižšia než východisková.
Špecifickým problémom dotknutých ukazovateľov sledovaných v % vyjadrení je, že východisková hodnota bola stanovená na základe inej skupiny projektov (realizovaných v rámci OP ZI v programovom období 2004 – 2006), kým cieľová hodnota sa vzťahuje k odlišnej skupine projektov (k realizácii ktorých dôjde v rámci OP ŽP v programovom období 2007 – 2013). Z toho tiež vyplýva,  že cieľová hodnota nezahŕňa východiskovú (% zníženie množstva emisií spolu za podporené projekty je sledované len na úrovni danej skupiny projektov a nie je vzájomne prepojené). V danom prípade teda nebol aplikovaný štandardný postup, pri ktorom sa na úrovni OP vykazuje úspešnosť napĺňania ukazovateľa vo vzťahu k cieľom OP, vyjadreným rozdielom medzi cieľovou hodnotou a východiskovou hodnotou ukazovateľa, čím dochádza k riziku nejednoznačnej interpretácie dosahovaných výsledkov a k problémom pri vykazovaní ukazovateľa v systéme SFC. 
S cieľom odstránenia rizika nejednoznačnej interpretácie a problémov pri vykazovaní sa preto navrhuje úprava východiskovej hodnoty predmetných ukazovateľov, ktorá je (spolu za projekty podporené v rámci OP KŽP) 0 %, pričom cieľová hodnota predmetných ukazovateľov zostáva zachovaná. To znamená, že po realizácii projektov sa očakáva:                 - zníženie emisií znečisťujúcich látok prepočítané na referenčné tony SO2 (spolu za podporené projekty) v cieľovej hodnote 30 % oproti východiskovému stavu;

· zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty) v cieľovej hodnote 15 % oproti východiskovému stavu.

	5.6
	112
	V tabuľke „Ukazovatele na úrovni prioritnej osi 6“ sa mení typ ukazovateľa „Počet novovytvorených pracovných miest“. Odstráni sa jeho označenie ako hlavný/core ukazovateľ.
	Zmena typu ukazovateľa vyplýva z pripomienky EK k návrhu Výročnej správy o vykonávaní OP ŽP za rok 2014,  keďže v rámci prioritnej osi 6 Technická pomoc    sa  ukazovateľ „Počet novovytvorených pracovných miest“  nevykazuje  ako hlavný/core ukazovateľ, a teda ako  „CORE“ ukazovateľ nie je vykazovaný  v  Prílohe č. 11 Výročnej správy, ani prostredníctvom systému SFC2007. 
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