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cov Cistiareti odpadovych vod
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CHVU chranené vtacie izemie
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KO komunalny odpad
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MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Natura 2000 chrénené Gzemia eurdpskeho vyznamu

NEIS Narodny emisny informacny systém

NFM Norsky finan¢ny mechanizmus

NFP Nendvratny finanény prispevok

NMSKO Narodna monitorovacia siet’ kvality ovzdusia
NPR Nérodny program reforiem

NSRR Néarodny strategicky a referenény ramec
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1 Zhrnutie

Environmentélne acquis je suborom priblizne 70 nariadeni doplnenych dcérskymi nariadeniami
a smernicami a patri medzi finan¢ne najnaro¢nejsie oblasti eurdpskeho prava. Prioritou Opera¢ného
programu Zivotné prostredie bolo zabezpegit’ plnenie &asti opatreni environmentalneho acquis.

Ciel'om tohto hodnotenia je predovsetkym posudit’ aktualny stav plnenia poZiadaviek vyplyvajucich
z pravnych predpisov EU v oblasti environmentalneho acquis a prispevok intervencii Operaéného
programu k splneniu tychto poZiadaviek. Stuc¢asne hodnotenie analyzuje oblasti, kde tieto poZiadavky
neboli splnené, vplyv realizacie programu na Zivotné prostredie a verejné zdravie, jeho prinos k cielom
stratégie Eurdpa 2020 a mozZnosti pouZitia metddy counterfactual impact evaluation pri hodnoteni
dopadov programu na Zivotné prostredie a verejné zdravie.

Hodnotenie odraza len aktualny, nie kone&ny stav prispevku Opera¢ného programu Zivotné prostredie
k plneniu acquis. Na zber dat boli vyuZité hlavne oficialne informacné zdroje programu, Statistické tdaje
ale aj rozhovory a dotazniky. Hodnotenie sa tykalo $tyroch oblasti, ktoré podporuje operaény program:
vodné hospodarstvo, ochrana ovzdusia, odpadové hospodarstvo a ochrana krajiny a prirody.

Oblast vodného hospodarstva v Operaénom programe Zivotné prostredie je si¢astou troch prioritnych
osi: 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuzivanie vod, 2 Ochrana pred povodiami a 7 Budovanie
povodiiového varovného a predpovedného systému. Zakladné poZiadavky acquis v tejto oblasti sa tykali
predovsetkym Smernice Rady ¢. 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vod. Do roku 2012 sa
Slovenskej republike nepodarilo splnit’ ciele v oblasti ¢istenia a odvadzania odpadovych vod a ani do
konca roka 2015 nebudu v plnej miere splnené. Z porovnania hodndt ukazovatelov vyplynulo, Ze
doterajsi prispevok programu predstavuje nieco viac ako 30% podiel na kanaliza¢nej sieti, priGom
finan¢ny prispevok programu tvoril priblizne dve tretiny zdrojov vyuZzitych na plnenie zdvazkov acquis
vo vodnom hospodarstve v rokoch 2007 — 2013 (stokové siet’ a ¢istiarne odpadovych vdd). Pri¢inou
neplnenia zavéazkov je pravdepodobne nizka absorpéna kapacita kvoli naro¢nej administracii projektov
operaéného programu, ale aj nedostatoéné zabezpecenie financii z inych zdrojov. V plneni poZiadaviek
tykajdcich sa monitorovania stavu vod doslo k vyraznému posunu. V oblasti ochrany pred povodiami
projekty neriesili zavézky acquis, ale realizovali protipovodiiové opatrenia. Preto je napriek 80% podielu
financovania tychto intervencii operaénym programom je prispevok k plneniu legislativnych zavézkov
len nepriamy.

Operaény program Zivotné prostredie je hlavnym zdrojom financovania intervencii, ktorych cielom je
dosiahnutie stladu s poZiadavkami acquis v oblasti ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatickych
zmien. Je to priblizne 95% z celkového objemu investovanych finanénych prostriedkov, ale vaésina
projektov, ktoré mozu prispiet’ k zniZeniu emisii sa eSte realizuje. Aj pri splneni cielovych hodnot
ukazovatel'ov vSak bude prispevok programu tvorit’ len malé percento. PresnejSie stanovenie prispevku
programu je v tejto oblasti naro¢né vzhl'adom na velké mnozstvo externych faktorov, ktoré vplyvaju na
kvalitu ovzduSia a sucasne sa o¢akava stupajlci trend vyvoja emisii sklenikovych plynov. Reélna
potreba finanénych zdrojov na naplnenie poziadaviek pravnych predpisov ochrany ovzdusia je omnoho
vysSia ako su moznosti programu.

V odpadovom hospodarstve momentélne Slovenska republika nevykazuje Ziadne forméalne nedostatky
v transpozicii, ale 50% recyklacie komunalnych odpadov (papier, plasty, sklo a kovy) do roku 2020 sa
zrejme nepodari naplnit. Operaény program sa na financovani podpory separovaného zberu odpadov
podiela takmer 77%, na rekultivécii skladok odpadov necelymi 94% a na zhodnocovani odpadov
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necelymi 49%. Prispevok programu, ktory sa tyka nebezpe¢ného odpadu je zanedbatelny a projekty ,
ktoreé rieSia environmentalne zat'aze su eSte v realizacii.

V oblasti ochrany prirody a krajiny su poZiadavky acquis formalne splnené. Z pohl'adu doteraz
poskytnutych finanénych zdrojov je doterajsi prispevok programu k plneniu acquis cez 6% pricom
dominantnou ¢ast'ou financovania opatreni na plnenie acquis v tejto oblasti je Program rozvoja vidieka.
Z pohladu ukazovatel'ov nie je mozné vyhodnotit’ prispevok Operaéného Programu Zivotné prostredie,
nakol’ko dostupné dokumenty neuvadzaju ziadne Statistické ukazovatele pre tato oblast, ktoré by boli
porovnatel'né s ukazovatel'mi programu.

Realiz4ciu intervencii Opera¢ného Programu Zivotné prostredie, ktoré znamenaji zlep3enie
zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov, ako aj odvadzanie a distenie
komunalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU a zabezpe&enie primeraného sledovania
a hodnotenia stavu povrchovych véd a podzemnych vod je mozné hodnotit’ ako pozitivny vplyvy na
Zivotné prostredie aj na verené zdravie. Podobne pozitivne vplyvaji opatrenia zlepSujlce kvalitu
ovzduSia, zvySené separovanie zloziek komunalnych odpadov a v men3ej miere aj zhodnocovanie
odpadov. Z dostupnych udajov a informécii je za vyrazne negativny vplyv programu povaZzovana
deformécia trhu v odpadovom hospodarstve. V oblasti ochrany prirody a krajiny sice nebola ukon¢ena
celkova transforméacia vykonu a praxe Statnej ochrany prirody, ale vytvorili sa predpoklady pre jej
dokonéenie a uvedenie do praxe v budicom obdobi.

Verejné zdravie je ovplyvnené mnohymi faktormi a jednym z vyznamnych je prave Zivotné prostredie.
Najcastejsie sledovanym ukazovatel'om, ktory indikuje zdravotny stav a kvalitu Zivota obyvatel'stva je
stredna dizka Zivota pri narodeni, t4 sa na Slovensku trvalo zvy3uje, ale v porovnani s ostatnymi
&lenskymi $tatmi EU je velmi nizka. Z analyzy a komparacii zdravotného stavu obyvatelov vyplyva, ze
medzi najCastejSie priciny tmrtnosti v Slovenskej republike patria kardiovaskuldrne a onkologické
ochorenia. Kym percentuélny podiel tmrti na obehové choroby v rokoch 2007 — 2013 u Zien aj u muZov
klesal, pri nddorovych ochoreniach mal tento ukazovatel stiipajticu tendenciu.

Napriek tomu, Ze priprava Opera¢ného programu Zivotné prostredie prebiehala niekol’ko rokov pred
prijatim stratégie Eurdpa 2020, ¢ast’ cielov programu je v zmysle stratégie nad’alej aktualna. Tyka sa to
aj podpory rozvoja environmentélnej infraStruktdry SR, ktorG Narodny program reforiem, ktory
transformoval ciele stratégie na narodnt uroven, identifikoval ako klai¢ova z hl'adiska ekonomického
rozvoja Slovenska. Program tieZ podporuje znizovanie emisii sklenikovych plynov, zvySovanie podielu
obnovitelnych zdrojov energie a zvySovania energetickej efektivnosti, ¢o patri k hlavnym prioritdm
stratégie Eurdpa 2020.

Moznost’ realizicie experimentalnych hodnoteni dopadov je v Opera¢nom programe zivotné prostredie
minimalna. Rigorézne odhady dopadov zrejme v environmentalnych projektoch a programoch, s
vynimkou vopred planovanych experimentov menSieho rozsahu, nie si mozné. Pristupy ako
»counterfactual impact evaluation* nie su vhodné na hodnotenie komplexnych intervencii akymi su
opera¢né programy, hodnotia sa nimi homogénne intervencie véac¢Siecho rozsahu a mnozstvom udajov.

Na zéklade zisteni odporu¢ame zvazit' hlavne nasledovné:

e tam, kde je to efektivne a v sulade s pravnymi predpismi realizovat’ verejné obstaravania
Speciélne zriadenym Utvarom v ramci Riadiaceho alebo Sprostredkovatel'ského organu,
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e pokusit sa na Urovni ministerstva o Standardné vykazovanie finan¢nych udajov
(zazmluvnenych, cerpanych) a nastavenie monitorovania a reportovania identickych
ukazovatel'ov pre tematicky rovnaké schémy podpory,

o identifikovat hodnotiace kritéria, ktoré umoznia vyselektovat’ projekty prioritné z pohladu
medzinarodnych zavéazkov,

e podporit’ len tie intervencie v oblasti ochrany pred povodiami, ktoré vychadzaju z Planu
manazmentu povodnového rizika,

e Vv pripade zdrojov tepla zohl'adnit’ nie len aspekty energetickej efektivnosti ale aj poziadavky
kvality ovzdusia,

e dalSie skvalitiovanie systému monitorovania ovzdusia,

e zabezpeCenie vykupu pozemkov a pozemkovej reformy v zemiach Natura 2000, a

e sustredit’ pozornost’ na osvetu, informovanie, presviedCanie a zainteresovanie verejnosti na
kl'acové témy ochrany zivotného prostredia.
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1.1 Executive Summary

The environmental acquis is a set of approximately 70 regulations supplemented by the subsidiary
regulations and directives and belongs to the financially most demanding fields of European law. The
priority of the Operational Program Environment was to ensure the fulfilment of the measures of the
environmental acquis.

The aim of the evaluation is to assess the current status of compliance with the requirements stemming
from EU legislation in the field of environmental acquis and post intervention of the Operational
Program to meet these requirements. Current assessment analyzes the areas where these requirements
have not been fulfilled, the impact of programme implementation on the environment and public health,
its contribution to the objectives of the Europe 2020 strategy and the possibilities of counterfactual
impact evaluation’s use in assessing the programme's impact on the environment and public health.

The evaluation reflects the current, not the final state contribution of the Operational Programme
Environment to the fulfilment of the acquis. Data were collected mainly from the official information
sources: programme reports, statistical data as well as interviews and questionnaires. Evaluation covered
four areas that are supported by the operational programme: water management, air protection, waste
management and nature and landscape protection.

The area of water resources management in the Operational Programme Environment is the part of the
three priority axes: 1 Integrated protection and rational use of water, 2 Flood Control and 7 Building
flood warning and forecast system. Basic requirements of the acquis in this area mainly concerned the
Council Directive 91/271 / EEC, urban waste water treatment. By 2012, the Slovak Republic failed to
meet the targets on treatment and sewage disposal, and it will not be fully met even by the end of 2015.
A comparison of the values of indicators showed that the existing contribution of the programme
represents a little over 30% of the sewer network, where the financial contribution of the programme
accounted for around two-thirds of resources that are used to meet the obligations of the acquis in the
water resources management in the years 2007-2013 (sewage network and wastewater treatment plants).
The cause of not fulfilling commitments is probably due to the low absorption capacity of the
challenging project administration in the operational programme and inadequate securing of funding
from other sources. As regards the requirements related to water monitoring there has been a significant
positive shift. In the area of flood protection, the projects did not address acquis obligations but
implemented flood control measures. Therefore, despite the 80% share of the financing of these
interventions by the Operational Programme, the contribution to the fulfilment of legislative obligations
is only indirect.

Operational Programme Environment is the main source of financing of interventions designed to
comply with the requirements of the acquis in the field of air protection, ozone layer and climate change.
It provided some 95% of the total invested funds, but most of the projects that can contribute to emissions
reduction are still being carried out. Even with meeting the target values of indicators, the contribution
of the programme will represent only a small percentage. More precise determination of the contribution
of the programme in this area is challenging due to the large number of external factors that affect the
air quality and at the same time an increasing trend in greenhouse gas emissions is expected. A real need
for financial resources to meet the requirements of the legislation of air protection is much higher than
the programme could provide.
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In case of Waste management, the Slovak Republic currently does not have any formal shortcomings in
the transposition, but the target of 50% recycling of municipal waste (paper, plastic, glass and metals)
by 2020 will probably not be achieved. The financial share of the Operational Programme in the waste
separation activities is nearly 77%, in the landfills reclamation it is less than 94% and on the waste
recovery less than 49%. The programme's contribution, which concerns hazardous waste is negligible
and projects that address environmental burdens are still being implemented.

In the field of nature protection the acquis requirements are formally met. In terms of financial resources
provided so far, the current programme's contribution to fulfil the acquis is over 6% while the dominant
part of the funding of measures to fulfil the acquis in this area is the Rural Development Programme. In
terms of indicators, it is not possible to evaluate the contribution of the Operational Programme
Environment, as the available documents do not specify any statistical indicators for this area that would
be comparable with the indicators of the programme.

Implementation of interventions of Operational Program Environment, which involve improving the
supply the population by drinking water from public water supply systems, as well as the collection and
treatment of urban waste water under Slovakia's obligations towards the EU and ensure adequate
monitoring and evaluation of surface and groundwater can be evaluated as a positive influence on the
environment and the public health. Similarly, the measures for improving air quality, increased
separation of components of municipal waste and to a lesser extent the waste recovery have positive
impacts. From the available data and information, the market distortion in waste management is
considered as significantly negative impact of the programme. Although the total transformation of
power and the state practice of conservation in the area of nature and landscape protection has not been
completed, the conditions for its completion and future implementation in practice have been created.

Public health is affected by many factors and one of the most important is actually the environment. The
most frequently observed indicator, which indicates the health and quality of life is the life expectancy
at birth, which in Slovakia is constantly increasing, but compared to other EU Member States is very
low. The analysis and comparison of health status of the population shows that the most frequent causes
of death in Slovakia are cardiovascular and oncological diseases. While the percentage of deaths from
circulatory disease in the years 2007 - 2013 in both men and women declined, in case of cancer diseases
this indicator had an increasing tendency.

Although the preparation of the Operational Programme Environment runs for several years before the
adoption of the Europe 2020 strategy, part of the objectives of the programme, that is in line with the
strategy, remains valid. This also includes support for the development of environmental infrastructure
that the National Reform Programme, which transformed the objectives of the strategy at national level,
identified as a key in terms of economic development of Slovakia. The programme also supports
reduction of greenhouse gas emissions, increasing the share of renewable energy sources and increasing
energy efficiency, which is one of the main priorities of the Europe 2020 strategy.

The feasibility of experimental evaluation of impacts in the Operational Programme Environment is
minimal. Rigorous estimates of impacts are apparently not possible in environmental projects and
programmes, with the exception of pre-planned small-scale experiments. Approaches such as
"counterfactual impact evaluation" are not suitable for evaluating complex interventions such as
operational programmes, they evaluate the homogenous large-scale interventions with lots of data.

10
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Based on the findings we recommend to consider mainly the following:

where it is effective and in accordance with the legislation, to implement public procurement
by especially established unit within the Managing Authority or intermediate body,

at the Ministry level, try the standard reporting of financial data (contracted, disbursed) and set
up the monitoring and reporting of identical indicators for thematically identical support
schemes,

identify benchmarks that allow sort out the priority projects in view of international obligations
to support only those interventions in the field of flood protection that are included in flood risk
management plan,

in the case of the heat sources to take into account not only the aspects of energy efficiency but
also air quality requirements,

further improvement of air quality monitoring system,

ensure the purchase of land and land reform in Natura 2000 territories, and to focus attention
on educating, informing, persuading and involvement of the public in key issues of
environmental protection.

11
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2 Uvod

Ramec pre environmentalnu politiku Eur6pskej unie (EU) v rokoch 2002 — 2012 urdoval
aj 6. Environmentalny akény plan EU, ktory predstavoval environmentalny pilier stratégie trvalo
udrzateI'ného rozvoja. Tento plan stanovil $tyri prioritné oblasti: zmenu klimy; prirodu a biodiverzitu;
zdravie a kvalitu Zivota; a prirodné zdroje a odpady. Pre kazdu oblast’ definoval $pecifické ciele a kroky
uréené pre troveit EU, ktoré vyzadovali implementaént podporu zo strany &lenskych $tatov.

Sucastou pristupového procesu Slovenskej republiky do EU bola aj transpozicia a implementacia tzv.
environmentalneho acquis?, ktorej ramec bol uréeny vyssie spomenutym Environmentidlnym ak&énym
planom EU. V rokoch 2001 a 2002 bolo v ramci plnenia negociaénych zavizkov v environmentélne;
oblasti schvalenych niekol’ko zdkonov, ktorymi SR prebrala smernice a nariadenia EU. Po roku 2002 sa
usilie sustredilo hlavne na budovanie administrativnych kapacit a institdcii. Po vstupe SR do EU s0
legislativne normy preberané priebezne a zapracUvaju sa do slovenskej legislativy. Pravny rdmec
v oblasti Zivotného prostredia sa priebeZzne aktualizuje a meni. PInenie predvstupovych zavazkov vo
vetkych oblastiach environmentalneho acquis pravidelne monitorujd, vyhodnocuju a reportuju
zodpovedné institdcie, ich neplnenie Eurépska komisia penalizuje.

Environmentalna legislativa pozostavala z priblizne 70 nariadeni, ktoré boli priebezne niekol'kokrat
doplnené takzvanymi ,,dcérskymi* nariadeniami a relevantnymi smernicami. Spolu je to vySe 300
pravnych dokumentov a ich pocet priebezne narasta. Medzi hlavné priority prava EU v oblasti Zivotného
prostredia patri ovzduSie, voda, odpady, klimatickd zmena a ochrana prirody, d’alej je to kontrola
priemyselného znecistenia a rizik, chemickych latok, geneticky modifikovanych organizmov a jadrovej
bezpecnosti. Jednotlivé opatrenia s0 stanovené v Narodnom programe pre prijatie acquis
communautaire. Cast’ tychto opatrent je realizovana aj prostrednictvom podpory poskytnutej z OP ZP.

Environmentalne acquis patri medzi finanéne najnaro¢nejsie oblasti europskeho prava. Celkové naklady
v ramci 10 predvstupovych krajin boli odhadnuté ro¢ne na asi 10 miliard €.2 V roku 2002 predstavovali
celkové néklady ochrany Zivotného prostredia necelt 1 miliardu € za rok, t.j. 3,52 percenta HDP SR a
predpokladal sa ich vzostup®. Celkové naklady SR na implementaciu pravnych predpisov EU v oblasti
vodného hospodarstva, ochrany ovzduSia, odpadového hospodarstva a ochrany prirody a krajiny boli
odhadnuté na zhruba 6,9 miliard €, asi 15% z nich (1 015 tis. €) si vyZiadala realizacia opatreni do roku
2006. Stav plnenia acquis k 30.3.2007 a finan¢ny plan implementacie environmentalneho acquis bol
popisany v dokumente Stav a perspektivy implementéacie environmentalneho acquis SR predloZzenom
na rokovanie vlady’. Finanénd naro¢nost’ implementécie pravnych predpisov EU v jednotlivych
oblastiach Zivotného prostredia bola nasledne zohl'adnena pri prerozdeleni finanénej alokacie OP ZP na
jednotlivé prioritné osi. Vzhl'adom na narocnost’ zavidzkov vyplyvajicich z environmentalneho acquis
bolo nutné zabezpedit’ okrem fondov EU aj doplnkové zdroje zo $tatneho rozpoétu.

L acquis communautaire je suhrn vysledkov legislativnej ¢innosti Eurdpske;j tnie, ktoré tvoria zmluvy a pravne akty vydané
na zéklade tychto zmlav organmi Unie (teda primarne a sekundarne, pravo Stdu prvej instancie a Stidneho dvora
Eurdpskeho spoloéenstva); environmentalne acquis je zamerané na zmluvy a pravne akty v oblasti ochrany Zivotného
prostredia

2 ECOTEC, The benefits of compliance with the environmental acquis for the candidate countries, 2001

3 Sloboda, D., Slovensko v EU — vplyv eurofondov a environmentalnych regulécii
http://www.institute.sk/upload/rk/Sloboda.pdf

4 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=12178
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Planovanie Operaéného programu Zivotné prostredie (OP ZP) vychadzalo z analyzy aktualnej
environmentélnej situacie v Slovenskej republike (SR) a zohladnovalo predovsetkym poziadavky
vyplyvajuce z environmentalneho acquis vratane prechodnych obdobi stanovenych pre SR v Zmluve o
pristupeni k Eurdpskej tnii (EU). Ulohou OP ZP bolo zabezpegit’ plnenie opatreni, ktorych realizacia
bola z pohladu implementacie environmentalneho acquis prioritou a to konkrétne v oblasti vodného
hospodarstva, ochrany ovzdusia, odpadového hospodarstva a ochrany prirody. OP ZP tak svojimi
aktivitami prispieval k plneniu ¢asti environmentalneho acquis. V rdmci hodnotenia sa venujeme len
tym oblastiam, ktord maju priamy vztah k aktivitim podporovanym z OP ZP — &o je oblast vod,
ovzdusia, odpadov a ochrany prirody.

Operaény program Zivotné prostredie podporuje realizaciu opatreni, ktoré priamo alebo nepriamo
stvisia s plnenim poZiadaviek acquis v ramci:
- prioritnej osi 1 ,,Integrovana ochrana a racionalne vyuZivanie vod* aktivitami realizovanymi
pod opera¢nymi ciel'mi:

- zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov,

- odvadzanie a ¢istenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU,

- zabezpeCenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych vod a podzemnych
vod.

- prioritnej osi 2 ,,Ochrana pred povodiiami‘ aktivitami realizovanymi pod operacnym ciel'om:

- ochrana pred povodiiami,

- prioritnej osi 3 ,,Ochrana ovzduSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy*
aktivitami realizovanymi pod operacnymi ciel'mi:

- ochrana ovzdusia,

- minimalizécia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory obnoviteI'nych zdrojov
energie.

- prioritnej osi 4 ,,0dpadové hospodarstvo* aktivitami realizovanymi pod operacnymi ciel'mi:
- podpora aktivit v oblasti separovaného zberu odpadov,
- podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov,
- nakladanie s nebezpeénymi odpadmi spésobom priaznivym pre zivotné prostredie,
- rieSenie problematiky environmentalnych zat'azi vratane ich odstraiiovania
- uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov.
- prioritnej osi 5 ,Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny” aktivitami
realizovanymi pod opera¢nymi ciel'mi:

- zabezpeCenie priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom vypracovania
a realizacie programov starostlivosti o chrdnené Uzemia vratane Uzemi Natura 2000
a programov zachrany pre kriticky ohrozené druhy rastlin, Zivo¢ichov a izemi vratane
realizicie monitoringu druhov a biotopov,

- zlep3enie infrastruktury ochrany prirody a krajiny prostrednictvom budovania a rozvoja
zariadeni ochrany prirody a krajiny vratane zavedenia monitorovacich systémov za
ucelom plnenia narodnych a medzinarodnych zavézkov,

- zlep3enie informovanosti a environmentélneho povedomia verejnosti, vratane posilnenia
spoluprace a komunikécie so zainteresovanymi skupinami, a

- prioritnej osi 7 ,,Budovanie povodiového varovného a predpovedného systému” aktivitami
realizovanymi pod operacnym ciel'om:
- budovanie povodnového varovného a predpovedného systému.
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3 Ciel hodnotenia

Sucast'ou Planu hodnoteni na programové obdobie 2007 — 2013 schvaleného Monitorovacim vyborom
je aj Ucelené tematické hodnotenie OP ZP z hPadiska jeho prinosu k plneniu poZiadaviek
vyplyvajucich z environmentalneho acquis a dopadov na Zivotné prostredie a verejné zdravie. Jeho
tlohou je na zaklade zadania poskytnit’ ucelené hodnotenie OP ZP z hladiska prinosu programu
k pIneniu poZiadaviek vyplyvajlcich z environmentalneho acquis a dopadov na Zivotné prostredie. Jeho
ciel'om je posudit”:

e aktualny stav plnenia poZiadaviek vyplyvajicich z pravnych predpisov  EU v oblasti

environmentalneho acquis, a
e prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k splneniu uvedenych poZiadaviek.

Sucasne v ramci hodnotenia na zaklade poZiadavky v zadani hodnotenie analyzuje:

e v oblastiach, ktoré nespinili poZiadavky pravnych predpisov EU, vplyv alokacii a cielov OP ZP na
tento stav,

e vplyv realizicie OP ZP na Zivotné prostredie a verejné zdravie,

e prinos OP ZP vo svetle ciel'ov stratégie Eurépa 2020 v oblasti Zivotného prostredia, a

e moznosti pouzitia metddy counterfactual impact evaluation (porovnavacie hodnotenie vplyvu) pri
hodnoteni dopadov OP ZP na Zivotné prostredie a verejné zdravie (VZ2).

Stucastou zadania je aj predlozenie odporucani pre implementaciu nasledného OP v programovom
obdobi 2014 - 2020.

Hodnotenie porovnava planovany a skutoény stav plnenia environmentalneho acquis a to na zaklade
hodnot fyzickych (vystupovych, vysledkovych, dopadovych, core) aj finanénych ukazovatelov. Ked’ze
zo zadania vyplynula poziadavka zhodnotit’ prispevok OP ZP k plneniu environmentalneho acquis,
rozsah zadania v zmysle &asu sa tyka obdobia implementacie OP ZP, &ize ide o programové obdobie
2007 — 2013, resp. v ramci opravneného obdobia realizécie az do roku 2015 (podl'a dostupnosti udajov).
Vsade tam, kde to umoznila dostupnost’ udajov (hlavne ukazovatel'ov) pokryva hodnotenie stav k 30.
junu 2015. Cast’ dopadov OP ZP, ktora dokladuje plnenie zavizkov acquis, je pozorovatelna aj
monitorovana uz v sucasnosti, niektoré dopady vSak bude mozné zdokladovat’ az v najblizSich rokoch.
V pripade finanénych ukazovatel'ov sme v hodnoteni prispevku OP ZP zohl'adnili ¢erpané prostriedky®,
ktoré uz realne mohli priniest monitorovatené efekty. Alokované a zazmluvnené prostriedky by
vzhl'adom na &erpanie OP ZP nevystihli realitu a skresl'ovali by hodnotenie. V&sina ostatnych zdrojov
neposkytuje finanéné udaje v takejto Strukture a preto st pouZzité zazmluvnené prostriedky. Nepresnosti
st mensie aj kvoli tomu, Ze ide zvac¢sa o menSie zdroje a nie je tu vyrazny rozdiel medzi zazmluvnenymi
a Cerpanymi prostriedkami.

5 zviitda ide o EU zdroje, hodnoty vratane kofinancovania, ktoré lepsie vystihuji realne investované prostriedky boli
k dispozicii len na Grovni celej prioritnej osi, nie pre jednotlivé skupiny intervencii
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4 Metodika hodnotenia

Nakol’ko implementécia projektov OP ZP eSte stale pomerne intenzivne prebieha, toto hodnotenie mdze
odrazat len aktualny, nie koneény stav prispevku OP ZP k plneniu acquis. Vzhl'adom na $iroku $kalu
aktivit realizovanych v ramci OP ZP sa niektoré efekty prejavia skor (napr. novo instalované zariadenia
na znizenie emisii, aj ked’ aj tieto maju skuSobnu prevadzku), kym iné potrebuji dostatocny Casovy
priestor, ¢o mdze byt aj viac ako rok na to, aby dosiahli planované dopady (napr. vybudovanie pripojky
k novej kanalizacii). Dal§im vyraznym obmedzenim je dostupnost’ tidajov. Cast’ ukazovatelov, ktoré
kvantifikuju dopady, je poskytovana vo forme Statistickych udajov niekedy aj s dvojro¢nym omeskanim.
Statistické ukazovatele sa mozu preto lisit, pokial’ ide o obdobie ich sledovania. Niektoré hodnoty st
Statisticky odhadnuté/ dopocitané na zéklade doteraj$ich trendov ich vyvoja. Takto odhadnuté hodnoty
st vzdy uvedené aj s podrobnym popisom metody ich odhadu. Aj z toho dévodu bude mat’ hodnotenie
mnoZzstvo roznych obmedzeni, ktoré umoznia len priblizny odhad efektov. VSetky tieto obmedzenia su
v hodnotiacej sprave uvedené.

Hodnotenie bolo realizované na zaklade Gdajov dostupnych z rdznych zdrojov (desk review). Na
hodnotenie sme pouZili oficialne Udaje z verejne dostupnych portélov a zdrojov, predovsetkym Gdaje
zverejiované Statistickym aradom SR® a Ministerstvom Zivotného prostredia SR, (daje zo sprav
zasielanych na zaklade poZiadaviek jednotlivych nariadeni a smernic EU®, (idaje z monitorovacich sprav
OP ZP, vyroénych sprav OP ZP®, pripadne d’alsich zdrojov (Recyklaény fond, Environmentalny fond®,
Norsky a Svajéiarsky finanény mechanizmus). Zdrojmi udajov boli hlavne vyroéné a sithrnné spravy
ako aj agregované hodnoty udajov ukazovatel'ov z monitorovacieho systému ITMS za OP ZP. Zber dat
zo sekundarnych zdrojov prebiehal samostatne pre kazdi zo 4 stanovenych oblasti environmentélneho
acquis (vodné hospodarstvo, ovzduSie, odpadové hospodarstvo, ochrana priroda a krajiny), ktoré boli
predmetom intervencii OP ZP. V oblasti odpadového hospodarstva sa analyzovali strategické
a planovacie dokumenty, predovsetkym Program odpadového hospodarstva SR a krajov, Program
predchadzania vzniku odpadu SR, Stratégia obmedzovania ukladania biologicky rozloziteInych
odpadov na skladky odpadov a dal3ie relevantné dokumenty. Udaje o plneni poZiadaviek eurdpskej
legislativy boli ziskané z portalu rezortu Zivotného prostredia enviroportal.sk a z réznych analyz a sprav
Eurdpskej environmentalnej agentdry!! alebo vystupov niektorych projektov!?. Ako d’alsie dblezité
zdroje sekundarnych tdajov boli vyuzité uZ realizované hodnotenia OP ZP na Slovensku &i $tudie
podobného charakteru v zahraniéi.

Okrem sekundarnych udajov boli prostrednictvom dotaznikov a rozhovorov ziskané aj priméarne Gdaje.
V oblasti vodného hospodarstva boli hlavnymi zdrojmi primarnych informacii:

e Sekcia voéd MZP SR,

e Vyskumny uUstav vodného hospodérstva,

¢ Slovensky hydrometeorologicky Ustav, a

¢ Slovenské agentdra Zivotného prostredia

8 Statisticky Urad SR: Odpady v Slovenskej republike. Roéné publikacie.

7 www.enviroportal.sk

8 http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=654

9 www.opzp.sk

10 Pozri Priloha 6

1 http://www.eea.europa.eu/sk/publications

12 napr. Analyza investi¢nych potrieb pre dobudovanie recyklaénych a zberovych kapacit v SR s vyhl'adom do roku 2012,
Ernst & Young, k. s., marec 2009 alebo Analyza ¢innosti Recyklaéného fondu, MZP SR, maj 2011
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Za oblast’ ochrany ovzdusia boli ziskané informacie od:

e Asocicie priemyselnej ekologie na Slovensku,

e Slovenského zvazu vyrobcov tepla a od

e prevadzkovatelov zdrojov zneCistovania ovzduSia z priemyslu, energetiky aj verejného

sektora.

Uzito¢né boli aj informacie zo §tadie Asociacie priemyselnej ekologie na Slovensku pre Ministerstvo
hospodarstva SR o dopadoch smernice 2010/75/EU o priemyselnych emisiach na priemysel a energetiku
SR.

Hlavnym zdrojom primarnych informacii pre oblast’ odpadov bol dotaznik (Priloha 12) a polo-
Struktdrovane rozhovory s relevantnymi aktérmi/ odbornikmi v prisludnej oblasti. Touto formou boli
osloveni kompetentni predstavitelia subjektov, ktoré sa zaoberaju problematikou odpadov a nakladania
s nimi, konkrétne to boli:

e Asociacia podnikatel'ov v odpadovom hospodarstve

e Asociacia priemyselnej ekoldgie na Slovensku

e Republikova unia recykla¢ného priemyslu

o Slovenska agentlra Zivotného prostredia

e Spolocnost priatelov Zeme

e Slovenska technicka univerzita v Bratislave — Strojnicka fakulta

e Slovenska technicka univerzita v Bratislave — Fakulta chemickej a potravinarskej technolégie

e Technickd univerzita v KoSiciach — Hutnicka fakulta

V oblasti ochrany prirody a krajiny boli osloveni reprezentanti nasledovnych institicii:
e Sekcia ochrany prirody MZP SR,
e Statna ochrana prirody SR,
e Slovenska akadémia vied a
e mimovladne organizacie.

Triangulaciou udajov z réznych zdrojov bola overena spol'ahlivost’ a validita Gdajov. V pripade Gdajov
z monitorovacich sprav projektov OP ZP, z ktorych st agregované aj hodnoty ukazovatel'ov na trovni
programu, je aj spol’ahlivost’ aj validita udajov pomerne nizka. Niektoré zo sledovanych ukazovatel'ov
si objektivne neoveriteI'né a vicsina udajov reportovanych prijimatel'mi nie je verifikovana. Znacné
disproporcie sa objavili pri monitorovani plnenia ukazovatel'ov, kde vzajomne suvisiace ukazovatele
vykazovali rozporuplné hodnoty (napr. projekty PO 4 vybudovali len ¥ pévodne planovanych zariadeni
na energetické zhodnocovanie, ale mnozstvo energeticky zhodnoteného odpadu je trikrat vacsie ako bol
planovany ciel’). Rovnako ciel'ové hodnoty niektorych ukazovatel'ov v porovnani s alokovanou sumou
neponukali zmysluplné vysvetlenie, tyka sa to napr. po¢tu novovytvorenych pracovnych miest, ktoré su
skor vedlajsim efektom ako ukazovatel'om plnenia ciel'ov (Priloha 13). VSetky obmedzenia, ktoré sa
tykaju zberu Udajov a ich analyzy su, tam kde je to relevantné, detailnejSie uvedené v hodnotiacej sprave.
Podobny problém validitou udajov vykazali aj financné odhady pldnované na environmentalne acquis,
kde r6zne zdroje uvadzali vyrazne odlidné finanéné potreby Casto v neporovnatelnej Strukttre udajov
(za iné obdobie, oblast’ a pod.).
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Ak to kvalita a charakter resp. Struktira dat umoznuje, analyza udajov vychadza z porovnania
planovanych a dosiahnutych hodnét ukazovatelov. Prispevok OP ZP je vypoéitany ako vysledna
monitorovana hodnota ukazovatel'ov, ktoré boli dosiahnuté od roku 2007 do 30. juna 2015. Baseline
hodnoty uvedené v OP ZP nie si uvedené ako poliatoéné hodnoty'®, ale hodnoty ukazovatelov
dosiahnuté v predchadzajucom programovom obdobi 2004 — 2006. Ak nie su k dispozicii ukazovatele,
je prispevok OP ZP odhadnuty vypoétom z finanénych dat. Takyto prispevok je stanoveny ako
percentualny podiel derpanych finanénych zdrojov OP ZP (EU, alebo EU vratane §tatneho rozpoétu
a kofinancovania ak bol tento Udaj k dispozicii) na Specificky typ intervencie z celkového objemu
vsetkych domadcich aj externych finanénych zdrojov investovanych (Casto len zazmluvnenych) na dany
typ intervencii. Celkovy objem finanénych zdrojov méze okrem zdrojov OP ZP zahffiat’ aj zdroje inych
OP, granty z Environmentilneho fondu (EF), Recyklaéného fondu (RF), z Nbrskeho alebo
Svajéiarskeho finanéného mechanizmu (NFM, SFM), prip. z daldich zdrojov EU ako napr. LIFE,
programy cezhrani¢nej spoluprace a pod. ak boli v dostatoéne vel’kom objeme. Zdroje sikromnych
investorov nie s zohl'adnené vzhl’'adom k tomu, Ze su v tomto kontexte zanedbatel'né a nie sU verejne
dostupné.

13 tie musia byt v pripade vystupovych ukazovatel'ov nulové
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5 Zistenia a zavery

Zistenia a zavery st kvoli lepSej prehl'adnosti Struktirované podla jednotlivych tematickych oblasti (1.
vodné hospodarstvo, 2. ovzduSie, 3. odpadové hospodarstvo, 4. ochrana prirody a krajiny), ktoré su
sucastou environmentalneho acquis aj OP ZP. Obsahujii odpovede na tie otazky hodnotenia, ktoré sa
tykaju kazdej z tychto oblasti. Dalsie hodnotiace otazky vieobecného charakteru st rozpracované
samostatne. Zakladny prehl'ad o financiach OP ZP je v Prilohe 14.

5.1 Vodné hospodarstvo

Oblast’ vodného hospodarstva je v OP ZP zastresena prioritnou osou (PO) 1 Integrovana ochrana
a raciondalne vyuZivanie vod, PO 2 Ochrana pred povodiiami a PO 7 Budovanie povodiiového varovného
a predpovedného systému (POVAPSYS).

Na prioritn os 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuzivanie vod bola alokovana viac ako polovica
vietkych zdrojov OP ZP (1,1 mld. €, t.j. 51,9%). Této prioritna os je okrem zasobovania obyvatel'stva
pitnou vodou zamerana aj na zabezpeCenie odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych vod
verejnou kanalizaciou a sledovanie a hodnotenie stavu povrchovej vody a podzemnej vody v SR.

Prioritnt os 1 OP ZP tvoria tri oblasti intervencii, ktoré réznou mierou prispievajd k plneniu povinnosti

vyplyvajucich z environmentalneho acquis (Priloha 1):

1.1 Zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov
Toto opatrenie nerieSi zavazky vyplyvajlce z acquis, tie sa tykaju kvality pitnej vody. Aktivity
v ramci tohto opatrenia OP ZP sa sustredili na zabezpe&enie pristupu o mozno najviésicho poétu
obyvatelov k pitnej vode a zabezpedenie obsluznosti tizemia pitnou vodou z verejného vodovodu,
¢o nie je suastou poziadaviek eurdpskej legislativy. OP preto monitoruje dizku
novovybudovanych rozvodov pitnej vody (v km) a pocet obyvatelov pripojenych k
novovybudovanym rozvodom pitnej vody. Predmetom podpory nebola kvalita vody, ktora je
sucast'ou acquis, aj ked’ pochopitel'ne zakladné Standardy kvality musia byt’ dodrzané. Alokovana
Ciastka na tento typ aktivit bola 101,1 mil. € (EU a SR).

1.2 Odvadzanie a ¢istenie komunélnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU

Aktivity tohto opatrenia priamo sudvisia s plnenim zévézkov SR vyplyvajucich zo Zmluvy o
pristupeni k EU, tj. stanovenych prechodnych obdobi na implementaciu smernice Rady
91/271/EHS, a vyplyvaju z Narodného programu Slovenskej republiky pre vykonavanie smernice
Rady 91/271/ EHS (Priloha 2). Uplatnenie uvedeného pristupu ma zabezpecit' plnenie zaviazkov
SR k prechodnym obdobiam smernice Rady 91/271/EHS — k rokom 2008, 2010, 2012 a 2015 -
uvedenych v Zmluve o pristipeni k EU. Na tieto aktivity boli vy¢lenené najvicsie zdroje, vo vyske
takmer 90% alokacie na PO 1 985,1 mil. € (EU a SR).

1.3 Zabezpecenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych vod a podzemnych vod
Sledovanie a hodnotenie stavu povrchovej vody a podzemnej vody v SR v st¢asnosti upravuje
zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorSich predpisov (vodny zakon) a vykonavacia vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z. o vykonani
niektorych ustanoveni vodného zakona, v ktorych su transponované poZiadavky vyplyvajuce pre
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SR z Rdmcovej smernice o vodéach (RSV). Na aktivity v tejto oblasti bolo alokovanych 25,1 mil. €
(EU a SR).

51.1 Poziadavky vyplyvajlce z pravnych predpisov EU

Hlavné Glohy vyplyvajlce zo Zmluvy o pristipeni SR k EU sa v oblasti vodného hospodarstva tykali
predovsetkym Smernice Rady ¢. 91/271/EHS z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod.
Eurdpska Gnia (EU) akceptovala poZadované prechodné obdobie s nasledujucimi sumarnymi
prechodnymi cie'mi: do 31.decembra 2010 vietky aglomerécie s poétom ekvivalentnych obyvatelov*
(EO)nad 10 000 a do 31.decembra 2015 vSetky aglomeracie s po¢tom ekvivalentnych obyvatel'ov medzi
2000 a 10 000 budu v sulade so smernicou. Proces prijimania pravnych predpisov EU v oblasti vodného
hospodarstva je detailnejSie popisany v Prilohe 1.

Ciele podl'a Zmluvy o pristapeni k EU uvadzali nasledovné terminy:

- do 31.12.2004 - sulad s poziadavkami smernice podl'a ¢lankov 3 a 4 smernice pre 83 % vsetkého
biologicky odstraniteI'ného znecistenia vyprodukovaného v aglomeraciach nad 2 000 EO,

- do 31.12.2008 - sulad s poziadavkami smernice podla ¢lankov 3 a 4 smernice pre 91 % vSetkého
biologicky odstraniteI'ného znecistenia vyprodukovaného v aglomeraciach nad 2 000 EO,

- do 31.12.2010 - stlad s poziadavkami smernice podla ¢lankov 3, 4 a 5(2) smernice pre vsetko
biologicky odstranitel'né zne€istenie vyprodukované vo vSetkych aglomeraciach nad 10 000 EO,

- do 31.12.2012 - sulad s poziadavkami smernice podl'a ¢lankov 3 a 4 smernice pre 97 % vSetkého
biologicky odstraniteI'né¢ho znecistenia vyprodukovan¢ho v aglomeréciach nad 2 000 EO,

- do 31.12.2015 - stlad s poZiadavkami smernice podl'a ¢lankov 3 a 4 smernice pre vSetko biologicky
odstranitel'né znecistenie vyprodukované v aglomeraciach nad 2 000 EO,

- priebezne zabezpecovat’ primerané Cistenie odpadovych vdd vo vsetkych aglomeréciach pod 2 000
EO, ktoré maju vybudovanu stokovu siet’.

Pre smernicu Rady ¢. 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody urcenej pre Tudsku spotrebu (gestor
Ministerstvo zdravotnictva SR resp. Urad verejného zdravotnictva - UVZ) bolo pdvodne poZadované
prechodné obdobie do roku 2008. Na zéklade diskusie s EK vyplynulo, ze je mozné vyuzit’ existujuci
¢lanok 9 tejto smernice, ktorym st upravené podmienky na vynimky, sdvisiace s jej implementaciou.
Smernica stanovuje parametre pre kvalitu vody na pitie. Podl'a stanoviska UVZ niektoré vodarenské
spolo¢nosti nespliiaju uvedené parametre, ktoré stanovuje smernica. O vynimky mozno poZiadat’
maximalne trikrat, maximalne na obdobie troch rokov. Vynimka bola uplatnena pre 42 poskytovatel'ov
pitnej vody.

Pre smernicu Rady ¢. 91/676/EHS z 12. decembra 1991 o ochrane vod pred znecistenim sposobenom
dusi¢nanmi z pornohospodarskych zdrojov vyuziva SR (gestor Ministerstvo podohospodarstva SR)
ustanovenia existujiicej smernice, ktoré umoznujii vypracovanie akénych programov na zniZovanie
znecistenia vod dusi¢nanmi, spdsobeného pol'nohospodarskymi zdrojmi v “zranitelnych oblastiach” do
doby vstupu a ich implementaciu pocas nasledujuceho obdobia 4 rokov.

14 Ekvivalentny obyvatel’ — 1 EO je mnoZstvo biologicky odstraniteIného organického znetistenia vyjadreného hodnotou
ukazovatel'a biochemicka spotreba kyslika za pét’ dni (BSKS), ktora je ekvivalentna znecisteniu 60 g BSKS produkovanému
jednym obyvatelom za defi [§ 2 pismeno s) zakona ¢. 364/2004 Z. z.]
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Z vyssie uvedeného prehladu hlavnych tuloh vyplyvajucich zo Zmluvy o pristipeni Slovenskej
republiky k Eurépskej unii je zrejmé, Ze pre rezort MZP SR okrem korektnej transpozicie vietkych
smernic vyplyvajlcich z environmentalneho acquis EU v oblasti vod a ich implementacie, je
najdoblezitejSia Smernica Rady ¢. 91/271/EHS z 21. maja 1991 o ¢isteni komunalnych odpadovych vod
a jej implementécia v dohodnutych terminoch. Tieto poZiadavky boli na narodnej drovni premietnuté
v koncepénych materialoch®®, d’alsie detaily st v Prilohe 2.

Smernica Europskeho parlamentu a Rady ¢. 2006/60/ES uklada ¢lenskym Statom povinnost’ zacat
monitorovanie vod v termine do 22. 12. 2006. Ramcovy program monitorovania stavu vod na roky 2010
— 2015 bol prijaty MZP SR ako zavazny pre narodny program monitorovania. Tento bol spracovany za
ucelom definovania zasad pre navrhy programov monitorovania vod na jednotlivé roky a metodického
usmernenia realizacie monitorovania vod na Uzemi SR, v rozsahu poZiadaviek Ramcovej smernice
0 vodach (RSV) v stlade s poziadavkami tzv. vodného zakona ¢. 364/2004 Z.z. o vodach a o zmene
zakona Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov.
Prirodzene vstupom SR do EU nam vyplynuli povinnosti ako &lenskému $titu transponovat
a implementovat’ vSetky smernice, nariadenia a rozhodnutia v oblasti vod. Ide predovsetkym o RSV
a s ou suvisiace smernice ako je smernica o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik.

51.2 Stav plnenia poziadaviek vyplyvajacich z pravnych predpisov EU

Plnenie poZiadaviek vychadza z tidajov, ktoré st na zaklade povinnosti ¢lenskych §tatov reportované
EK. Pre oblast’ odkanalizovania a ¢istenia odpadovych vod su k dispozicii nasledovné informacie. Podl’a
aktualnych zisteni z vodarenskych spolocnosti a obecnych uradov, aj ked’ vSetky tidaje o kanalizacii
a Cistiarhach odpadovych vod (COV) este neboli Statisticky evidované, je verejna kanalizacia/stokova
siet’ v prevadzke v 997 obciach, co je 34,5% z celkového poctu obei v SR. Stokova siet’ je rozostavana
v 192 obciach. 988 obci je napojenych na COV (vlastna COV alebo COV v inej obci) a 100 ma
rozostavané COV. Udaje o truktire aglomerécii Slovenska pri velkostnych kategoriach nad 2 000 EO
pri hodnoteniach stavu a vyvoja v rokoch 2007 — 2012 si uvedené v Prilohe €. 3. Plnenie aktualnych
cielov smernice Rady 91/271/EHS o &isteni mestskych odpadovych vod v zneni smernice 98/15/ES je
uvedené v Tabul’ka 1.

Tabulka 1 Plnenie cielov smernice Rady 91/271/EHS o Cisteni mestskych odpadovych véd v zneni smernice
98/15/ES

Ciele podl'a Zmluvy o Plnenie ciel'ov v %
pristapeni k EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012
aglomeracie nad 10 000 EO - - 40,3416 51,516 65,527 64,25

15 Narodny program Slovenskej republiky pre vykonavanie smernice Rady 91/271/EHS z 21. maja 1991 o &isteni komunalnych
odpadovych vod v zneni smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES, Plan
rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre Gzemie SR, Vodny plan Slovenska, Ramcovy program
monitorovania stavu vod na roky 2010 — 2015, Program monitorovania stavu vod na prislusny rok

16 7a rok 2009 sa hodnotili len COV ¢&istiace komunalne odpadové vody z aglomeracii nad 2 000 EO, ktorym preslo prechodné
obdobie k 31.12.2004 a 31.12.2008. Za rok 2010 sa hodnotili uz vietky COV ¢istiace odpadové vody z aglomerécii nad 2
000 EO, preto nie je mozné vzajomne porovnavat’ uvedené Gidaje v tychto rokoch pre ¢lanky 4 a 5 smernice.

17V roku 2011 v aglomeréciach nad 10 000 EO bolo evidovanych 84 jedineénych COV, pri¢om niektoré z nich &istia odpadové
vody z viacerych aglomerécii alebo su aj pripady, ked” odpadové vody jednej aglomeracie su &istené viacerymi COV. Z
celkového poétu jedineénych COV, &lanku 5 smernice vyhovovalo 61 jedineénych COV.
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Ciele podl'a Zmluvy o Plnenie ciel'ov v %
pristapeni k EU 2007 2008 2009 2010 2011 2012
aglomerécie nad 2 000 EO 71,28 625 80,4 86,0 86,21 86,27

Zdroj: Situaéné spravy o zneskodiiovani komunalnych odpadovych vod a Cistiarenskych kalov v SR za roky 2007
az 2012, MZP SR

Pri interpretacii uvedenych vysledkov plnenia cielov smernice je potrebné brat’ do Givahy informacie
uvedené v poznamkach. Uvadzané data za roky 2007 — 2012 zodpovedaju vyvoju vtedajsej urovni
poznatkov. Sledované ukazovatele si uvadzané ako plnenie cielov smernice a nie st porovnatelné
s ukazovatel'mi monitorovanymi OP ZP.

Z0 Situacnej spravy o zneSkodiovani komunalnych odpadovych vod a Cistiarenskych kalov v

Slovenskej republike za roky 2011 a 2012 - vratane vyhodnotenia roku 2012 vyplyva, Ze SR sa

nepodarilo splnit’ ciele podla Zmluvy o pristipeni k EU:

e do 31.12.2010 nebol dosiahnuty stlad s poZziadavkami smernice podl'a ¢lankov 3, 4 a 5(2) pre
vsetko biologicky odstranite'né znecistenie vyprodukované vo vSetkych aglomeraciach nad 10
000 EO. V roku 2012 bolo v sulade s ¢lankom 5 smernice odstrafiované znecistenie
zodpovedajiice 2 484 181 EO, ¢o predstavovalo 64,3% vyprodukovaného znecistenia z
aglomeracii nad 10 000 EO. V tychto aglomeraciach bolo evidovanych 86 jedine¢nych COV,
pricom niektoré z nich ¢istia odpadové vody z viacerych aglomeracii alebo su aj pripady, ked’
odpadové vody jednej aglomeracie st ¢istené viacerymi COV. Z celkového poétu jedineénych
COV, ¢lanku 5 smernice vyhovovalo 56 jedineénych COV.
Z celkového poctu aglomeracii nad 10 tis. EO SR, u ktorych sa vyzadovalo zabezpecit’ alebo
zlepsit' Cistenie odpadovych vod v stlade s poziadavkou smernice 91/271/EHS (68) — stav
realizacie k decembru 2012 bol nasledovny:
- 16 aglomerécii — stavebné prace su ukonéené,
- 15 aglomerécii — vystavba alebo rekonstrukcia prebieha,
- 16 aglomeracii — v projektovej priprave a
- 21 aglomerdcii — prace neboli zacaté.
e do31.12.2012 bol dosiahnuty sulad s poziadavkami smernice podl'a clankov 3 a 4 smernice pre

na 86,3% namiesto 97% v3etkého biologicky odstranitelného znecistenia vyprodukovaného v
aglomeréciach nad 2 000.

Poziadavky vplyvajuce zo smernice Rady 91/271/EHS na odvadzanie a Cistenie komunalnych
odpadovych vod pre aglomeracie nad 2 000 EO, ktorych splnenie je zavizkom SR voé&i EU do 31. 12.
2015, nebudd v plnej miere splnené.

e K 31.12. 2012 bol pre ¢l. 3 smernice (hodnotenie stokovych sieti v aglomeraciach nad 2 000
EO) dosiahnuty sulad na 88%, pre ¢l. 4 smernice (hodnotenie biologického odstraniovania
znedistenia na COV v aglomeraciach nad 2 000 EO) bolo vyhovujtco &istenych 85% celkového
vyprodukovaného znecistenia v aglomeraciach nad 2 000 EO.

18 Vyhodnotenie stvisiace s podielom organického znegistenia, ktoré v roku 2007 bolo odvadzané stokovymi sietami a
vyhovujiicim spdsobom C¢istené, sa tykalo 3 745 147 EO, ¢o zodpovedalo 71,2% z celkového uvaZovaného organického
potencialu zneCistenia.
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e Vsulade s ¢l. 5 ods. 2 smernice (hodnotenie prisnejsicho odstrafiovania znegistenia na COV v
aglomeraciach nad 10 000 EO) bolo k referenénému obdobiu ¢istenych 64,3% celkového
vyprodukovaného znecistenia z aglomeracii nad 10 000 EO.

e V aglomeraciach nad 10 000 EO podl'a poslednych analyz nastal vyraznejsi posun v plneni
poZiadaviek smernice 91/271/EHS. V ramci 84 aglomerécii nad 10 000 EO je 50 aglomerécii v
sulade s €l. 5 ods. 2 smernice.

e Rovnako v aglomeraciach od 2 000 EO do 10 000 EO nastal pokrok v dosahovani stladu v
odvadzani a Cisteni komunalnych odpadovych vod. V stlade s €l. 3 a ¢l. 4 smernice je 127
aglomeracii od 2 000 EO do 10 000 EO.

K 15. 9. 2015 st v $tadiu ukonéenia resp. realizécie projekty financované z prostriedkov OP ZP
tykajuce sa 164 aglomerécii nad 2 000 EO, ktoré po ukonéeni a uvedeni do prevadzky budu
spinat poziadavky smernice.

V OP ZP bola na operaény ciel’ 1.2 alokovana najvys§ia Giastka a k 31.12.2014 boli Eerpané prostriedky
v objeme necelych 30%. Podl'a Narodného programu pre vykonanie smernice Rady 91/271/EHS na
odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod aktualizovaného v roku 2012 boli vycislené
predpokladané naklady na implementaciu tejto smernice. Odhadované investicné naklady za celi
smernicu podl'a Narodného programu pre vykonanie smernice predstavovali 2 347 mil. € (Tabulka 2).

Tabulka 2 Kumulativne investiché naklady v mil. €

Celkové predpokladané naklady Cerpané z OP ZP, EF, a
Obdobie na ¢l. 3 nacl. 4,5, 6, smern. NFM 2009-14 (v mil. €,
7ald 91/271/EHS k 31.12.2014)

od 1.1.2000 do 31.12.2004 1215 595 1810 -

od 1.1.2000 do 31.12.2008 1327 669 2 096 el

od 1.1.2000 do 31.12.2010 1397 699 2196 -

od 1.1.2000 do 31.12.2012* 1479 745 2224 -

od 1.1.2000 do 31.12.2015* 1550 797 2 347 610,6

Zdroj: Narodny program pre vykonanie smernice Rady 91/271/EHS na odvadzanie a Cistenie komunalnych
odpadovych vod, 2012

Cl. 3 Systémy na zber a odvadzanie odpadovych vod

Cl. 4, 5, 6, 7 a 14 Investiéné naklady na gistiarne komunalnych odpadovych vod, zariadeni na Upravu a
zneskodnovanie kalov

* investicné naklady v rokoch 2012 a 2015 zahriiaju v odhadoch aj nezabezpecenu Ciastku 1 117 mil. €
**Enviromagazin 5/2009, s. 19 uvadza k 31.12.2006 vynaloZzen( sumu 483,9 mil. €.

Oblast’ monitorovania a hodnotenia stavu povrchovej vody a podzemnej vody v SR v stcasnosti
upravuje zakon €. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni
neskorsich predpisov (vodny zakon) a vykonavacia vyhlaska ¢. 418/2010 Z. z. o vykonani niektorych
ustanoveni vodného zakona, v ktorych su transponované poZiadavky vyplyvajuce pre SR zo RSV. Z
uvedenych dokumentov vyplyvaju i prislusné povinnosti SR predkladat’ hlasenia EK o stave vod.

Zakladnymi planovacimi dokumentmi na realizciu monitorovania stavu véd na Slovensku si Ramcovy
program monitorovania vod Slovenska na roky 2010-2015 a Programy monitorovania vod Slovenska
pre konkrétny rok. Monitorovanie stavu vod sa realizuje v zmysle poZiadaviek RSV od roku 2007.
Roéné Programy monitorovania vod v SR sa vypracovavaju vzdy vopred a st schval’ované sekciou vod
Ministerstva Zivotného prostredia SR. Ro¢né programy monitorovania vod sa zostavuju pre kazdé
spravne Uzemie povodia (Dunaj, Visla) a st rozdelené na povrchové vody, podzemné vody a chranené
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uzemia. Ro¢né programy monitorovanie stavu povrchovej vody a podzemnej vody upresiuju
monitorovacie miesta, rozsah a frekvenciu sledovania ukazovatelov. Zistené hodnoty st centralne
archivované a vyuzivané pre hodnotenie stavu vod, ¢o je zakladnym predpokladom navrhu opatreni v
planoch manaZmentu povodi.

Hodnotenie kvality vod Slovenska sa uskuto¢nuje kazdoroc¢ne a predstavuje komplexné hodnotenie
kvality vod na narodnej trovni podl'a existujicej pravnej Gpravy s implementovanou RSV do narodnej
legislativy. Hodnotenia vychadzaju z udajov ziskanych monitorovanim stavu vod v zmysle Programu
monitorovania stavu vod na prisludny rok, ktoré sa spracovavaju v nadvaznosti na zdkladny dokument
Ramcovy program monitorovania stavu vod na roky 2010 — 2015 prijaty MZP SR ako zavazny pre
narodny program monitorovania. Tento bol spracovany za uc¢elom definovania zasad pre navrhy
programov monitorovania vod na jednotlivé roky a metodického usmernenia realizicie monitorovania
vbd na Uzemi SR, v rozsahu poZiadaviek RSV. Suhrnna sprava o programoch monitorovania vod bola
spracovand v zmysle Pokynov EK na predkladanie spréav (reportovacie listy, XML schémy, ReportNet)
v roku 2007 a predloZena EK. Sprava obsahuje informéacie o monitorovacich miestach vymedzenych
Utvarov povrchovych a podzemnych vod s uvedenim monitorovanych parametrov. Dalsie podavanie
sprav EK, ktoré sa tyka monitorovania stavu vod v stlade s RSV sa nevyZaduje. Niektoré aktualizované
Udaje z vysledkov monitorovania stavu vodnych Gtvarov boli reportované ako sucast’ planov
manazmentu povodi v roku 2010.

V zmysle platnej legislativy v nadvédznosti na poZiadavky RSV monitorovanie stavu vod sa uskutoCiiuje
vo vymedzenych Gtvaroch povrchovych a podzemnych vod a €leni sa na zakladné, prevadzkové,
prieskumné a monitorovanie chranenych Gzemi. Pre 1. planovaci cyklus, ktory konéi v roku 2015 bolo
vymedzenych 1 760 tutvarov povrchovych vod a 75 ttvarov podzemnych vod. Dalsie detaily
0 monitorovani stavu véd st uvedené v Prilohe 4.

513 Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k plneniu acquis

Aj ked oblast zasobovania obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov bezprostredne
neprispieva k plneniu zavazkov environmentalneho acquis, na zaklade dostupnych Udajov sme
vyhodnotili akou mierou prispel OP ZP k zlep3eniu celkovej situacie v zasobovani pitnou vodou. Na
zaklade Statistickych udajov moézeme konStatovat, ze pocet obyvatelov zasobovanych vodou z
verejnych vodovodov v roku 2007 dosiahol 4 679 000, ¢o predstavovalo 86,6% zasobovanych
obyvatel'ov. Pocet samostatnych obci, ktoré boli zasobované vodou z verejnych vodovodov bol 2 353,
¢o bol 81,4% podiel. V roku 2013 bolo pitnou vodou zasobovanych 4 733 tis. obyvatel'ov, t.j. 87,4%
obyvatel'ov a pocet obci vzrastol o jednu. Z porovnania vyplyva, Ze v zdsobovani obyvatel'stva pitnou
vodou z verejnych vodovodov nastal doposial’ len maly posun 0 0,8%. Pre porovnanie, v roku 2001 bola
pripojenost’ 83,4% a za rovnaké obdobie do roku 2007 naréstla o 4%%.

Smernica Rady ¢. 98/83/ES o kvalite vody urcenej pre Tudsku spotrebu, ktora je v gescii MZ SR, rieSi
hlavne problematiku kvality pitnej vody dodavanej distribucnou sietou, priamo v odbernom mieste
spotrebitela. OP ZP sa zameriava na zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov.
Ide o zabezpecenie pristupu ¢o mozno najvicsieho poctu obyvatelov k pitnej vode a zabezpecenie
obsluznosti izemia pitnou vodou z verejného vodovodu v dostatoénej kvalite a kvantite.

205, 35, http://www.enviroportal.sk/uploads/spravy/2007-02-zlozky.pdf
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Z hodnét ukazovatelov OP ZP mozno konstatovat’, Ze ich nastavenie pravdepodobne nebolo spravne.
Zatial’, &o cielova hodnota ukazovatel'a dizka novovybudovanych rozvodov pitnej vody bola splnena na
52,3%, pocet obyvatelov pripojenych k novovybudovanym rozvodom pitnej vody prevysil hodnotu
planovaného ukazovatela 1,8 nasobne (Priloha 13). Priamym porovnanim ddajov Statistického Gradu
(SU SR) a hodnét ukazovatel'ov OP ZP (k 31.12.2013) vyplyva, Ze v rokoch 2009-13 celkom pribudlo
na Slovensku 1 681 km vodovodnych sieti (Tabul’ka 3), z toho prispevok OP ZP predstavuje 173 km?,
tj. 10,3%. Vo vypoéte sme nezohladnili obdobie 2007-2008, nakolko v tom &ase OP ZP Ziadne
prostriedky neéerpal. V rokoch 2007 — 2013 sa navysila celkova dizka vodovodnych sieti 0 5,8%
a zvysila sa tak napojenost’ obyvatel'ov o 0,9%.

Tabulka 3 Prehlad vyvoja zasobovania obyvatelstva pitnou vodou

Rok i Vodovodna siet’v(l’(m) _ Pocet obyvatelov napojenych
DlZka siete v km Prirastok podPa SU Prispevok OP ZP na verejny vodovod v %

2009 27530 - 6 86.3

2010 28 092 562 25 86.6

2011 28 776 684 34 86.9

2012 29 088 312 67 87.0

2013 29211 123 33 87.4

Spolu - 1681 173 -

Zdroj: SU SR, ITMS

Podobny odhad prispevku OP ZP sme vypoéitali aj na zéklade dostupnych finanénych udajov.
Zosumarizovali sme vsetky zdroje, ktoré boli v rokoch 2008 — 2014 poskytnuté na budovanie
vodovodov. Rok 2008 sme zahrnuli kvéli predpokladu, Ze projekty realizované v tomto roku boli
dobudované v roku 2009. Od roku 2009 su k dispozicii aj Statistické udaje a zacalo ¢erpanie zdrojov OP
ZP. Celkové suma prostriedkov na vodovody z Environmentélneho fondu (65 mil. €) a OP ZP (50,7 mil.
€) predstavuje 115,7 mil. €, z ¢oho finanény prispevok OP ZP (erpanie EU zdroje) &ini 43,8%.
Finanény podiel prispevku OP ZP je tak zatial’ o dost vy3si ako prispevok v dizke vodovodnych sieti.

Obdobnym spdsobom sme vyhodnotili aj prispevok OP ZP v oblasti odkanalizovania a Cistenia
odpadovych vod. Zakladné hodnotenie plnenia cielov v zmysle smernice Rady 91/271/EHS sa
vykonava v zadefinovanych vel'kostnych kategoériach aglomeracii. V stucasnosti je v SR chapanie pojmu
aglomeracia zhodné s chapanim definicie aglomeracie podl'a materidlu vysvetl'ujiiceho kl'acové pojmy
smernice?, ktory umoziuje na jednu COV napojit’ viac obci. Na postdenia prispevku OP ZP k plneniu
z&vézkov vychadzame z definicie pojmov vyplyvajdcich zo smernice Rady 91/271/EHS. Na rozdiel od
presne definovaného sidelného Gtvaru (obec, mesto, mestska Cast’) je aglomeracia oblast, kde je
osidlenie alebo hospodarska ¢innost’ natol’ko koncentrované, Ze je opodstatnené odvadzat z nich
komunélne odpadové vody do ¢&istiarne odpadovych vod (COV) alebo na miesto ich koneéného
spracovania alebo vypustania.

Pre Strukturadlne rozdelenie zdrojov znecistenia bolo reSpektované rozdelenie v zmysle doteraz
akceptovanej metodiky hodnotenia aglomeracii vo velkostnych triedach: <2 000; 2 000 — 10 000; 10
001 - 15 000; 15 001 - 150 000; >150 000 EO. Tymto spésobom bola uZ v roku 2004 vymedzena
rozhodujuca ¢ast’ izemia SR do aglomeracii velkostnych tried nad 2 000 EO, kde bolo vytvorenych 356

21k 30.6.2015 je tato hodnota o 40 km vyssia
22 Terms and Definitions of the Urban Waste Water Treatment Directive 91/271/EEC zo diia 16.1.2007
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aglomeracii. Velkost’ jednotlivych aglomeracii, ich §truktira a zaradenie sa pri posudzovani tychto
aglomeracii v priebehu posudzovaného obdobia vyvijala len s pomerne malymi zmenami (Priloha 3).

Porovnanie ukazovatel'ov sledovanych podl'a Vykonavacieho rozhodnutia EK z 26. jina 2014, ktoré
ur¢uje format na podavanie sprav o narodnych programoch na ucely vykonavania smernice Rady
91/271/EHS a ukazovatel'ov PO 1 neumoziiuje stanovit vel’kost’ prispevku. Udaje monitorované OP ZP
uvadzaju dizku stokovych sieti a poget novovybudovanych/ zrekonstruovanych COV. Tento ukazovatel
ale nie je vztiahnuty k aglomeraciam. OP ZP mé4 k dispozicii zoznam aglomerécii, ktoré boli podporené
z OP ZP (167) a ktoré po zrealizovani projektov budd v sllade s poZiadavkami smernice Rady
91/271/EHS. Nie je vSak k dispozicii kompletny zoznam aglomerécii s presnym uréenim aktualneho
stavu, vratane informacie &i prislusna aglomeracia bola vyriesena uz pred za¢iatkom OP ZP, resp. ¢i
bola rieSena od roku 2007 z inych zdrojov. Z dostupnych udajov preto nevieme ur¢it’ podiel aglomeracii,
ktoré podporil OP ZP ani podiel aglomeracii, ktoré je potrebné riesit’ na splnenie zavizku.

V ramci prioritnej osi 1 maju kl'aéovy vyznam prave intervencie, ktoré riesia kanalizaciu a COV.
Aktivity, ktoré su v rdmci tohto opatrenia predmetom podpory a su zamerané na plnenie zavazkov SR
vo&i EU vyplyvajucich z prechodnych obdobi na plnenie smernice Rady 91/271/EHS o ¢isteni
komunéalnych odpadovych vod. Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze v sti¢asnosti nie su k dispozicii oficiélne
Udaje tykajuce sa plnenia smernice Rady 91/271/EHS ku koncu roka 2013, vychadzali sme z poslednych
dostupnych udajov za obdobie rokov 2007 az 2012 - zo situaénych sprav a N&rodného programu
(Tabulka 4, Priloha 2). V tabul’kach je uvedené vypustanie odpadovych vod verejnymi kanalizaciami a
plnenie ciel'ov smernice o ¢isteni komunalnych odpadovych véd.

Tabulka 4 Vypustanie odpadovych vod verejnymi kanalizaciami v sprave vodarenskych spolocnosti, obecnych
Uradov a inych subjektov, celkom v SR

Ukazovatele 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Pocet obyvatel'ov pripojenych na

- . - 31470 31966 32250 3281,7 33473 33769 34490
verejnu kanalizaciu v tis.

z toho: v domoch pripojenych na

kanalizaciu s COV v tis. 30608 31069 31417 32029 3260,0 33017 -

Dizka kanalizaénych sieti

v km 84965 92664 96584 107506 11210,0 116550 12044,0

Pocet COV v aglomeraciach nad

2 000 EO* 256 251 294 294 293 312 203

Poget COV vyhovujacich podla ¢l.4
nad 2 000 EO*

Poget COV v aglomeraciach nad

10 000 EO vyhovujucich podla €1.5%*

217 226 208 279 283 299
61

26 32 35 46 61 56

Zdroj: Situaéné spravy o zneskodiiovani komunalnych odpadovych véd a ¢istiarenskych kalov v SR za roky 2007
az 2012, MZP SR.

*pocet COV v aglomeraciach nad 2 000 EO (ak COV &isti viac aglomerécii, je zapogitana viackrat, okremr. 2013)
**yyhovujiice COV — vyhovujuce na N a P (ak COV ¢isti viac aglomeracii, je zapogitana viackrat)

Pocet obyvatelov napojenych na verejni kanalizaciu v roku 2007 bol 3 147 tis. obyvatelov, ¢o
predstavuje 58,2% z celkového poctu obyvatel'ov. Verejnu kanalizaciu malo vybudovant 688 obci t.j.
23,8% z celkového poétu obci, pricom 568 obci malo odpadové vody su¢asne odvadzané na COV.
V roku 2013 stupol pocéet obyvatel'ov napojenych na verejnti kanalizaciu na 3 449 tis. obyvatel'ov CiZze
63,6% z celkového poctu obyvatelov, pricom 1 023 obci tj. 35,4% malo vybudovanil verejnu
kanalizaciu. O nieco mensi posun v napojenosti bol v rokoch 2001 — 2007, kedy do$lo k nérastu o 3%.
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K 30.6.2015 bolo vdaka realizacii projektov s prispevkom z OP ZP novovybudovanych 1 104 km
kanaliza¢nych sieti. Pocet ekvivalentnych obyvatel'ov napojenych na novovybudovanu kanalizaénu siet’
ku koncu sledovaného obdobia predstavuje hodnotu 61 465. Na zéklade Gdajov SU SR v rokoch 2009-
13 pribudlo 2 388 km kanalizaénych sieti, z toho prispevok OP ZP k 31.12.2013 predstavuje 728 km,
t.j. 30,5% (

Tabul’ka 5). Porovnanie zahffia obdobie az od roku 2009 nakol’ko dovtedy OP ZP nederpalo Ziadne
prostriedky. Plnenie ukazovatel'ov, ktorych predmetom je vystavba verejnych vodovodov a kanalizacii,
ako aj COV ovplyviiuje aj fakt, Ze obyvatelia si na vodovodni/kanalizaéni siet’ pripajani az po vydani
pravoplatného kolaudaéného rozhodnutia, ktorému predchadza skiisobna prevadzka. V pripade COV
trva skiiSobna prevadzka spravidla 1 rok, Casto aj viac. Vykazované udaje nemoézu byt Gplne presné aj
Z toho dovodu, ze po ukonceni projektov vystavby kanalizaénych sieti je dobudovanie pripojok
zodpovednost'ou (nie zakonnou povinnostou) majitelov nehnutelnosti a preto ich pripojenie trva dih3iu
dobu (obdobne pri vodovodnych siet’ach).

Tabulka 5 Prehlad vyvoja dizky previdzkovanych kanalizacnych sieti, pocet COV a pocet obyvatelov napojenych
na verejny kanalizaciu za roky 2009 az 2013

Kanaliza¢na siet’ v km 5 Pocet obyvatel’ov
Rok . . —— Pocet COV napojenych na verejnu
Dlika Kkan. siete (km)  Prirastok SU Prirastok OP ZP kanalizaciu v %
2009 9 657 19 587 59.4
2010 10 751 1094 77 607 60.4
2011 11 209 458 274 616 61.6
2012 11 654 445 155 631 62.4
2013 12 045 391 203 648 63.5
Spolu 2 388 728

Zdroj: SU SR, ITMS

Na zaklade finanénych udajov predstavuje prispevok OP ZP priblizne dve tretiny zdrojov. Vypodet
vychadza z celkovych zdrojov, ktoré boli v rokoch 2008 — 2014 poskytnuté na budovanie COV
a kanalizacie. Rok 2008 sme zahrnuli kvoli predpokladu, Ze projekty realizované v tomto roku sa
prejavili v roku 2009 odkedy st k dispozicii Statistické Gdaje a zacali sa Gerpat’ zdroje OP ZP. Celkova
suma prostriedkov na tieto typy intervencii z Environmentalneho fondu (178 mil. €), Svajéiarskeho
finanéného mechanizmu (24,6 mil. €) a OP ZP (429,9 mil. €, EU zdroje) predstavuje 632,5 mil. €,
z &oho finanény prispevok OP ZP ¢&ini 67,8% (Priloha 5).

Celkovo za sledované obdobie pribudlo podrla $tatistik 61 novych COV. Vzhl'adom k tomu, Ze OP ZP
monitoruje nie len novopostavené ale aj zrekonstruované COV (celkovo ich ku koncu roka 2014 bolo
42,9) z dostupnych udajov nie je mozné presne vy¢islit’ prispevok OP.

Néklady na odvadzanie a ¢istenie komunéalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU su
finanéne vykazované za budovanie/rekonstrukciu stokovych sieti resp. COV spolu, ked’ze niektoré
projekty su zamerané na obe aktivity. Z tychto dévodov v ramci predmetného hodnotenia je
problematické z dostupnych podkladov kvantifikovat’ naklady na 1 km stokovej siete, pocet
ekvivalentnych obyvatel'ov napojenych na novovybudovanu kanaliza¢nt siet’ s Cistenim odpadovych
vod v COV. Takéto analyzy bude mozné vykonat az po ukonéeni programového obdobia. Pocet
ekvivalentnych obyvatelov napojenych na novovybudovanu kanalizacnu siet’ je ukazovatel’, ktorého
hodnoty sa vykazuji na zédklade naslednych monitorovacich sprav predkladanych rok po skonceni
realizicie projektu. Okrem ¢asu potrebného na to, aby sa efekty intervencii prejavili je potrebné
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zohl'adnit’ aj skutocnost, ze producenti odpadovych vod nemajii povinnost pripojit sa na
novovybudovanu kanaliza¢nu siet’.

Z Tabul’ka 2 je porovnanim planovanych a skuto¢nych zdrojov vyuzitych na realizaciu opatreni zrejmé,
ze pri¢iny neplnenia zavizkov stuvisia hlavne s financnymi zdrojmi a netykaju sa nastavenia cielov OP
ZP. Zabezpedenie zdrojov nebolo dostatoéné a disponibilné zdroje neboli dostatone &erpané. Tento
nedostatok suvisi s administraciou projektov OP ZP, predovietkym s procesom verejného obstaravania.
Hlavnymi dévodmi neplnenia zavazkov su teda financie (vy3ka a Cerpanie).

Tretie opatrenie PO 1 rie$i oblast monitorovania vod. Prispevok OP ZP v tejto oblasti nie je mozné
objektivne posudit. Ukazovatel' podla OP ZP uvadza percentualny podiel objemu uskutoéneného
monitorovania stavu vod na objeme monitorovania stavu vod, ktory je v sulade s poZiadavkami
Ramcovej smernice o vode. Program monitorovania vod sa kazdoro¢ne aktualizuje a meni podla
vysledkov hodnotenia stavu vod (vid’ Priloha 4). Na zéklade takto stanoveného ukazovatel’a, ktory
pravdepodobne nemeria len vysledok intervencii realizovanych v ramci OP ZP, nie je moZné odhadnut
prispevok OP. Naviac tento ukazovatel’ nezohl'adfiuje v plnej miere rozsah sledovanych parametrov/
ukazovatelov, ktoré sa kazdoro¢ne menili podla potrieb. Tie urcovali aké informacie su nutné podl'a
poZiadavky v suvislosti s pripravou a implementéaciou VVodného planu Slovenska. Prispevok OP ZP nie
je mozné vy¢islit’ ani z finanénych ukazovatel'ov nakol’ko nie su dostupné udaje, ¢i boli tieto aktivity
financované aj z inych zdrojov a v akej vyske.

Pokial ide o plnenie poziadaviek vyplyvajtcich z RSV v oblasti monitorovania stavu vod od roku 2007
doslo k vyraznému posunu. Na splnenie poZiadaviek smernice boli na monitorovanie zavedené nové
metodické pristupy sledovania prvkov kvality, hlavne v pripade povrchovych véd. Tieto pristupy boli
realizované z prostriedkov OP ZP. Kym v roku 2007 bolo monitorovanych 87 miest kvality
povrchovych vod, v roku 2012 to bolo az 680 monitorovacich miest. Dosiahol sa tieZ pokrok v sledovani
rozsahu prvkov kvality Gtvarov povrchovych napr. v monitorovani ichtyofauny, ktoré sa prvy kréat
uskuto¢nilo v roku 2011. Aj monitorovanie vybranych Gtvarov povrchovych vod (zaradenych medzi
kandidatov na vyznamne zmenené vodné utvary a umelé vodné utvary) z hladiska hydromorfologie
vodného toku a ekologického potenciélu, prispelo k naplneniu poZiadaviek RSV. Tieto vysledky
monitorovania okrem inych (tykajlce sa prioritnych a syntetickych a nesyntetickych Specifickych latok
relevantnych pre Slovensko) st vel'mi ddlezité pre hodnotenie ekologického stavu utvarov povrchovych
véd a navrh opatreni na dosiahnutie environmentalnych cielov pre d’al$i cyklus pripravy Vodnych
planov spravneho Gzemia povodia Dunaja a Visly.

5.2 Protipovodiové opatrenia

521 Poziadavky vyplyvajlce z pravnych predpisov EU

Vsetky aktivity, ktoré st sucastou PO 2 s cielom zabezpeéit' komplexnu ochranu Uzemia SR pred
povodiiami, sa uskuto¢niuju v kontexte integrovaného manazmentu povodi. St to predovsetkym aktivity
zamerané na podporu preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami spolu s intervenénymi
opatreniami, ktoré zabezpe¢ujui u¢inna reakciu na povodnovu situaciu a umoznuju efektivnu realizaciu
povodiiovych zabezpecovacich a zdchrannych prac. Do tejto oblasti podpory patri aj projekt realizovany
v ramci prioritnej osi 7, POVAPSYS.

27

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik (2007/60/ES)
nadobudla G¢innost’ v roku 2007. Jej uc¢elom bolo stanovit’ rimec na hodnotenie a manazment
povodnovych rizik s cielom znizit’ nepriaznivé dosledky na 'udské zdravie, Zivotné prostredie, kultirne
dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’” spojené s povodiami.

Zo smernice 0 povodiiovom manazmente vyplynuli pre ¢lenské staty nasledovné povinnosti:

1. Clenské $taty vykonaju predbezné hodnotenie povodiiového rizika pre kazdé spravne uzemie
povodia alebo spravnu jednotku alebo ¢ast’ medzindrodného spravneho Gzemia povodia leZiacu
na ich tzemi. Clenské $taty dokonéia predbezné hodnotenie povodiiového rizika do 22.
decembra 2011.

2. Clenské $taty pripravia na Grovni spravneho tzemia povodia alebo spravnej jednotky mapy
povodiiového ohrozenia a mapy povodiového rizika v najvhodnejsej mierke. Clenské $taty
zabezpecia, aby boli mapy povodiového ohrozenia a mapy povodiového rizika dokoncené do
22. decembra 2013.

3. Clenské $taty na zaklade map povodiiového ohrozenia a map povodiiového rizika ustanovia
plany manazmentu povodiiového rizika koordinované na urovni spravneho tzemia povodia
alebo spravnej jednotky. Clenské $taty zabezpecia, aby plany manazmentu povodiiového rizika
boli dokoncené a zverejnené do 22. decembra 2015.

Smernica 0 povodiitovom manazmente bola transponovana do vodného zakonodarstva zakonom ¢.
7/2010 Z.z. o ochrane pred povodihami. Zakon ustanovil povinnost vyhotovovat’ a pravidelne
aktualizovat’ plany manazmentu povodiového rizika, vratane predbezného hodnotenia povodnového
rizika a vyhotovovania map povodiiového ohrozenia a map povodiového rizika. Na vykonanie tohto
zakona bol prijaty stubor vykonavacich predpisov/ vyhlasok. Tieto su spolu s koncepénymi materialmi
sucast’'ou Prilohy 1.

522 Stav plnenia poziadaviek vyplyvajtcich z pravnych predpisov EU

Plnenie povinnosti je prostrednictvom sprav podla uréenej predlohy?® pravidelne reportované Eurdpskej
komisii. Podl'a Cl. 4, 5, 15 (1) smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodnovych rizik bolo vypracované Predbezné hodnotenie povodnového rizika
a predloZzené EK 1. 8. 2012. Hodnotenie bolo spracované pre dve sprdvne Gzemia, a to povodie Dunaja
a povodie Visly, ktoré st d’alej roz¢lenené na 10 Ciastkovych povodi (Bodrog, Bodva, Dunaj, Dunajec
a Poprad, Hornad, Hron, Ipel’, Morava, Sland, Vah).

V zmysle Cl. 6 smernice 0 povodiiovom manaZmente, bola 21.3.2014 zaslan& sprava o vypracovani
Map povodiiového rizika a map povodiiového ohrozenia (tzv. povodiiové mapy). Na Uzemi SR bolo
identifikovanych spolu 559 oblasti s vyskytom vyznamného povodiiového rizika — 378 geografickych
oblasti, v ktorych existuje potencialne vyznamné povodiové riziko a 181 geografickych oblasti, v
ktorych mozno predpokladat’, Ze je pravdepodobny vyskyt vyznamného povodiového rizika. Rozsah
zaplav spésobenych povodiiami a ich pravdepodobné nasledky v tychto lokalitach boli zobrazené na
mapach povodnového ohrozenia a mapach povodnového rizika a ochrana tychto lokalit pred povodiami
je predmetom planov manazmentu povodiového rizika. Mapy boli spracované pre 559 geografickych
oblasti, z toho 31 v spravnom Gzemi povodia Visly, 528 v spravhom Uzemi povodia Dunaja.

2 Guidance for Reporting under the Floods Directive (2007/60/EC)
http://icm.eionet.europa.eu/schemas/dir200760ec/resources
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SR pristapila k uplatneniu prechodnych ustanoveni podla ¢l. 13 ods. 1 pism. b) smernice 2007/60/ES a
§ 49 ods. 1 zakona ¢. 7/2010 Z. o ochrane pred povodnami, t. j. k nevykonaniu predbezného hodnotenia
povoditového ohrozenia a povodnového rizika v niektorych geografickych oblastiach, ktoré sa
nachadzaju v Ciastkovom povodi rieky Hornad. Smernica ustanovuje prechodné opatrenia, ktoré
umoziuju Clenskym Stdtom Eurdpskej Gnie zjednodusit’ a sucasne urychlit’ proces pripravy planov
manazmentu povodiiového rizika. Clanok 13 ods. 1 pism. b) smernice umoZiuje nevykonat’ predbezné
hodnotenie povodnového rizika v tych povodiach alebo ciastkovych povodiach, v ktorych pred
22.12.2010 rozhodli o priprave map povodiiového ohrozenia a map povodiového rizika a o vytvoreni
planov manazmentu povodiového rizika v sulade s prislusSnymi ustanoveniami tejto smernice.
Uplatnenie tohto prechodného obdobia bolo zdévodnené realizaciou projektu s ndzvom ,,Skvalitnenie
povodiiového manazmentu a protipovodiiového planovania v povodi Hornadu*, ktory bol realizovany
na zaklade ziadosti Kosického samospravneho kraja v ramci vyzvy Norskeho finanéného mechanizmu
(NFM). Vlastna realizacia projektu sa uskutocnila v obdobi od jula 2009 do marca 2011. V ramci
rieSenia tohto projektu boli vyhotovené mapy povodiiového ohrozenia a mapy povodinového rizika
uzemi vodnych tokov v &iastkovom povodi Hornadu, ktorych celkova dizka je 240,5 km.

Plany manazmentu povodnového rizika podla smernice o povodiiovom manazmente maju byt
dokoncené a zverejnené do 22. decembra 2015. Plan manazmentu povodniového rizika v ¢iastkovych
povodiach Slovenskej republiky (PMPR) vypracovalo MZP SR v decembri 2014. Nasledne bol plan
predmetom posldenia v zmysle podl'a zakona ¢&. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné
prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Po medzirezortnom
pripomienkovanom konani bude koncom roka 2015 predloZeny na rokovanie vlady SR na schvélenie.

Pre dosiahnutie cielov PMPR boli v planoch manazmentu povodiiového rizika navrhnuté preventivne
opatrenia. Podl'a Partnerskej dohody medzi SR a EU na roky 2014 — 2020 by mali byt’ prirodné tzv.
»zelené opatrenia manazmentu povodiového rizika na prevenciu a ochranu pred povodiami
uprednostnené pred projektami sivej infrastruktiry. Uplatiiuji sa ako lepSia environmentalna vol'ba
(alebo ako doplnujuce s cielom minimalizovania dopadov sivej infrastruktury) za predpokladu, ze sa
rovnako U¢inné alebo u¢innejsie z pohladu napliiania cielov podla &l. 1 smernice 2007/60/ES 0
hodnoteni a manazmente povodnovych rizik.

523 Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k plneniu acquis

Plnenie zavazkov acquis bolo nutnou podmienkou na realizaciu naslednych opatreni realizovanych v
ramci OP ZP, &ize prispevok OP je len nepriamy. Smernica 0 povoditovom manaZzmente bola prijata
v roku 2007 a transponovana do zakona o ochrane pred povodiiami v roku 2010. Specificky ciel
stanoveny v OP ZP ako aj jeho naplnenie prostrednictvom zadefinovanych aktivit je v sulade
s poziadavkami smernice 0 povodiiovom manazmente. Sucasne vSak realizacia intervencii v ramci OP
ZP nevychadzala v plnej miere z poZiadaviek smernice o povodiiovom manazmente. Predbezné
hodnotenie povodiového rizika bolo vypracované v roku 2011 a mapy povodiového rizika
a povodnového ohrozenia v roku 2013. Tato skuto¢nost’ bola podmienena vyvojom legislativy v oblasti
ochrany pred povodiiami jej postupnou implementaciou. Je v§ak mozné konstatovat’, ze SR splnila resp.
pIni poziadavky vyplyvajlce z pravnych predpisov EU v oblasti ochrany pred povodiiami. Detailnejsia
analyza udajov v oblasti protipovodiiovych opatreni, ktora uprestiuje kvantitativne parametre pre
monitorovanie intervencii v tejto oblasti, je v Prilohe 5.
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Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k splneniu poZiadaviek acquis v oblasti ochrany
pred povodiiami nie je mozné jednozna¢ne postdit. Uplna implementacia smernice o povodiiovom
manazmente vyzaduje vypracovanie PMPR, do konca roku 2015. Pre dosiahnutie cielov PMPR, boli v
planoch manaZmentu povodiiového rizika navrhnuté preventivne opatrenia, na ktoré je zamerana aj
predmetna PO. Tieto, vzhl'adom na ¢asovi suslednost’, nemohli byt’ v plnej miere premietnuté do OP
ZP. Pri akceptovani tychto okolnosti je viak potrebné uviest, ze z vyssie uvedeného prehl'adu fyzického
pokroku intervencii PO 2 jednoznacne vyplyva, Ze vykazovanie stanovenych ukazovatelov nie je
dostatoéne realne (objektivne) vzhladom k absencii objektivnych nastrojov (map povodiového
ohrozenia a map povodiiového rizika) pre stanovenie plochy ohrozeného tzemia ako aj poctu osob
chranenych pred povodnami.

Realizé4cia projektu POVAPSY'S priamo nesivisi s plnenim zavizkov SR voéi EU, jeho implementécia
vSak napoméZze k naplneniu cielov smernice 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiiovych rizik
a z&kona ¢. 7/2010 Z. z. v zneni neskorsich predpisov, ktorymi je znizit’ nepriaznivé doésledky povodni
na l'udské zdravie, Zivotné prostredie, kultarne dedi¢stvo a hospodarsku ¢innost’. Z tohto dévodu pre SR
nevyplyvaju reportovacie povinnosti voé¢i EK , tzn. pre tato oblast’ nie su stanovené a monitorované
Ziadne Specifické ukazovatele.

POVAPSYS umozni vydavat predovSetkym vcasné a kvalitné predpovede meteorologickej
a hydrologickej situacie, vratane varovania na vyskyt extrémnych povodiovych javov a operativne
odovzdavanie tychto informécii zloZzkdm zodpovednym za hlasnu povodiiova sluzbu a varovanie
obyvatel'stva a zlozkdm, ktoré organizuju a vykonavaju povodiiové zabezpeCovacie a povodiové
zachranné prace. Vcasné zistenie nebezpelenstva povodne umozni efektivne nasadenie sil
a prostriedkov spravcov vodnych tokov a zachrannych zloZiek integrovaného zachranného systému na
ochranu obyvatel'ov a majetku pred povodiami.

Z pohladu finanénych zdrojov boli intervencie v oblasti ochrany pred povodiiami v rokoch 2007 — 2014
z viGej Casti podporené z prostriedkov OP ZP, ale aj z Environmentalneho fondu?* (EF, Priloha 5) a
z Norskeho finanéného mechanizmu (NFM). V ramci OP ZP boli na PO 2 alokované prostriedky vo
vyske ca 174 mil. € (plus 30,7 mil. € ako narodné spolufinancovanie). Na zaklade revizie OP ZP (verzia
4.0) boli doplnené nové aktivity - interven¢né prostriedky na aktivnu ochranu pred povodnami,
zabezpedované MV SR v alokovanej hodnote 63 mil. € (EU zdroje + SR). K 31.12.2014 bolo
vycéerpanych vyse 72,4 mil. € vratane kofinancovania.

V obdobi rokov 2007 — 2014 podporil Environmentalny fond v oblasti ochrany pred povodiiami 210
projektov finan¢nou dotaciou vo vyske 12,3 mil. € (Priloha 5). Realizované projekty boli zamerané
predovSetkym na preventivne opatrenia sdvisiace s ochranou pred povodiami vo vodnom toku
(regulécia vodnych tokov, odstraniovanie bariér), ale aj mimo vodného toku. Tie spocivali v obnove a
oprave systémov odvodiiovacich zariadeni v obciach. Cerpanie grantov z prostriedkov EF a OP ZP je
znazornené na nasledovnom Grafe 1:

24 pozri Priloha 6
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Graf 1 Cerpanie prostriedkov OP ZP (len EU zdroje) a EF na protipovodiiové opatrenia

Cerpanie prostriedkov OP ZP a EF na protipovodiiové opatrenia
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Slovenska republika ako ¢lensky Stat Europskej tinie ziskala moznosti financ¢nej podpory aj z finanénych
mechanizmov EHP. V zmysle vzajomnych dohdd je pouZitie grantov urcené na presne vymedzené
prioritné oblasti. Jednou z nich je aj oblast’ ochrany pred povodiiami. V obdobi 2007 — 2014 bolo z tychto
zdrojov financovanych Sest' projektov protipovodiiovych opatreni (Priloha 5). Celkova vyska
grantovych zdrojov na projekty zamerané na ochranu pred povodiami predstavuje 6,9 mil. €.
Prispevok OP ZP k plneniu pozZiadaviek environmentalneho acquis nie je vyrazny napriek 80% podielu
financovania intervencii v tejto oblasti. Podporované intervencie nerieSili plnenie legislativneho ramca
a neprispievali k plneniu legislativnych zavizkov, ale realizovali protipovodiiové opatrenia.
Vypracovanim map by mali byt intervencie v tejto oblasti adresnejSie.

Graf 2 Podiel jednotlivych zdrojov na financovani protipovodiiovych opatreni v rokoch 2007 — 2014 (v %)

mOPZP ®mEF = NFM
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5.3 Ochrana ovzdusia

Prioritna os 3 OP ZP Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy je
zamerana na transpoziciu a implementaciu predpisov EU v oblasti ochrany ovzdusia, plnenie prijatych
medzinarodnych zévazkov v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov, ako aj na aktivity spojené
s implementaciou pravnych predpisov tzv. klimaticko — energetického bali¢ka?® Ciel'om prioritnej osi
je znizovanie emisii zakladnych a ostatnych znecist'ujucich latok, ako aj minimalizacia nepriaznivych
vplyvov zmeny klimy vratane podpory OZE v stlade s legislativou EU a SR. Celkovo bol rozsah
okruhu ziadatel'ov a projektov na zvySenie ochrany ovzduSia a zlep3enie jeho kvality. Na PO 3 bolo
vyélenenych necelych 10% alokacie OP ZP a mala najvyssie 74,5% &erpanie.

Prioritna os 3 sa ¢leni na dva opera¢né ciele:

3.1 Ochrana ovzduSia — zameriava sa na zavizky SR v oblasti znizovania emisii zne€ist'ujtcich latok
do ovzduSia, s dérazom na zniZovanie emisii zakladnych a ostatnych zneéistujucich latok
v ovzdusi; najmé tuhych zneéist'ujtcich latok (PMio, PM2s), SO2, NOx, benzén, VOC, NHs,
tazkych kovov a polyaromatickych uhl'ovodikov (PAH), ako aj emisii zneCistujucich latok z
verejnej dopravy prioritne v oblastiach vyZadujucich osobitn ochranu ovzdusia (t. j. oblast’ acquis
1, 3 — 8). Zaroven pokryva oblast’ kvality ovzdusia, vratane monitorovacieho a informac¢ného
systému.

3.2 Minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory obnovitelnych zdrojov
energie — zameriava sa na plnenie medzindrodnych zavazkov v oblasti zniZzovania emisii
sklenikovych plynov, ako aj skvalitiovanie monitorovania, inventarizacie a projekcii emisii
sklenikovych plynov (t. j. oblast’ acquis 9).

Kvalita ovzdusia je definovana obsahom ur¢itych latok v ovzdusi (najma tuhé ¢astice PM 19, PM25, NOx,
0z0n, SO», benzén, VOC - prekurzory 0zonu, NHs, tazké kovy a PAH). Z hl'adiska kvality ovzdusia st
hlavnymi problémami na Slovensku prekraCovanie, resp. riziko prekracovania limitnych hodnot
sledovanych znecistujucich latok, prekracovanie kritickych zatazi (vysoké depozicie) zlicenin siry
a dusika a prekracovanie kritickych trovni pre ozon.

V ramci aktivit zameranych na znizovanie emisii zakladnych a ostatnych znecistujucich latok
do ovzdusia su prikladom opatrenia na stacionarnych zdrojoch znecistovania ovzdus$ia (verejnych aj
sukromnych) zamerané na zamedzenie alebo zniZzenie mnoZstva emisii do ovzduSia (napr. zmena
palivovej zakladne s niz§im vznikom emisii znecist'ujucich 1atok, zmena principu technoldgie vyroby,
ktorej vysledkom je zniZzenie emisii, inStalacia G¢innejSich odlu¢ovacov tuhych latok, odsirovacich

2 Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (ES) €. 443/2009, ktorym sa stanovuji vykonové emisné normy novych osobnych
automobilov ako sucast’ integrovaného pristupu Spolocenstva na znizenie emisii CO2 z l'ahkych Uzitkovych vozidiel;
Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/28/ES o podpore vyuZzivania energie z obnovitelnych zdrojov energie a o
zmene a doplneni a naslednom zruseni smernic 2001/77/ES a 2003/30/ES; Smernica Europskeho parlamentu a Rady
2009/29/ES, ktorou sa meni a dopifia smernica 2003/87/ES s cielom zlepdit a rozsirit schému SpoloGenstva na
obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov; Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES, ktorou sa meni
a dopliia smernica 98/70/ES, pokial’ ide o kvalitu automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového oleja a zavedenie
mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych plynov; Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES
o0 geologickom ukladani oxidu uhli¢itého a o zmene a doplneni smernice Rady 85/337/EHS, smernic Europskeho parlamentu
a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a nariadenia (ES) ¢. 1013/2006; Rozhodnutie
Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 406/2009/ES o tsili Elenskych §tatov znizit' emisie sklenikovych plynov s ciefom splnit’
zavizky Spolocenstva tykajuce sa znizenia emisii sklenikovych plynov do roku 2020
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zariadeni alebo zariadeni na odstranenie vzniknutych emisii NOy). Predmetom podpory mala byt tiez
realizicia aktivit v oblastiach riadenia kvality ovzduSia, ktoré vyplyvaju z programov na zlep3enie
kvality ovzdusia, pripadne z akénych planov na zabezpeenie kvality ovzdusia. Aktivity zamerané na
znizenie emisii znecistujtcich latok z verejnej dopravy mali byt realizované prioritne v oblastiach
vyZadujucich osobitni ochranu ovzduSia. Predmetom podpory su tieZ aktivity zamerané na rieSenie
kvality ovzduSia a skvalitiiovanie a odbornu podporu monitorovania emisii a kvality ovzdus$ia podl'a
poziadaviek EU ako aj skvalitnenie Narodného emisného informaéného systému (NEIS).

Jednym z cielov OP ZP bolo aj plnenie prispevok k plneniu prijatych medzinarodnych zavazkov
v oblasti znizovania emisii sklenikovych plynov. Dalsim dévodom boli aktivity (inventarizicia a
projekcia emisii sklenikovych plynov) spojené s transpoziciou a implementaciou pravnych predpisov
tzv. klimaticko — energetického balicka. V suvislosti so zavdzkami v oblasti znizovania emisii
sklenikovych plynov a zaroven aj so zdvdzkami v oblasti zlepSovania kvality ovzduSia, su v ramci
operacéného ciel’a 3.2 podporované aktivity smerujuce k znizovaniu emisii sklenikovych plynov spolu
SO znizovanim emisii zakladnych a ostatnych znelistujucich latok  do ovzdusia. Nakolko
najvyznamnejs$im zdrojom emisii sklenikovych plynov je spalovanie fosilnych paliv, Géinnym
spdsobom zniZzovania emisii sklenikovych plynov je vyuzivanie obnoviteInych zdrojov energie.
Vzhl'adom na to, Zze vo vic¢Sine pripadov?® nim spolu so zniZzovanim emisii sklenikovych plynov
dochédza zaroven k znizovaniu emisii zakladnych znecist'ujucich latok, podpora aktivit zmeny palivovej
z&kladne v prospech vyuZzivania obnovitelnych zdrojov energie v oblasti vyroby tepla bola jednou
z priorit.

V ramci zniZovania emisii sklenikovych plynov spolu so znizovanim emisii zakladnych znecistujacich
latok v oblasti vyroby tepla boli podporované najmé projekty zmeny palivovej zékladne v prospech
paliv s niz§im obsahom uhlika a obnovite'nych zdrojov energie (biomasa, slne¢na energia, geotermalna
energia). V stvislosti s monitorovanim vyvoja emisii sklenikovych plynov a hodnotenim dopadov
zmeny klimy boli podporované aj aktivity v oblasti skvalitiiovania inventarizdcie, monitorovania a
projekcii emisii sklenikovych plynov, Stadie a analyzy, vratane propagécie ich vysledkov.

Na zlep3enie kvality ovzduSia bolo k 30.6.2015 zazmluvnenych spolu 118 projektov (projekty riadne
ukonéené a v realizacii), 14 projektov bolo mimoriadne ukonéenych.

53.1 Poziadavky vyplyvajuce z pravnych predpisov EU

Environmentéalne acquis pre oblast’ ochrany ovzdusSia pokryva nasledovnych devét oblasti: kvalita
ovzdusia, kvalita paliv, zniZovanie emisii prchavych organickych zli¢enin (benzin), obmedzenie emisii
prchavych organickych zlicenin (organické rozpustadla), znecistujuce latky z velkych spalovacich
zariadeni, spalovanie odpadov, narodné emisné stropy, latky poskodzujice ozonovu vrstvu Zeme,
zmena klimy a obchodovanie s emisnymi kvotami. OP ZP riesil len niektoré z oblasti.

Imisna situacia
Smernice EU o kvalite ovzdusia vo vieobecnosti definuju prijatena kvalitu ovzdusia, ktora by nemala
sposobovat’ rizika pre zdravie l'udi ani rizika pre ekosystémy. V tychto smerniciach st uvedené limitné

% QOkrem projektov prechodu z plynu na biomasu. V danom pripade dochadza k zvySeniu_produkciie emisii tuhych
zneCist'ujlcich latok. Takéto typy projektov boli vylacené z moznosti podpory v ramci OP ZP, s vynimkou projektov
realizovanych mimo oblasti riadenia kvality ovzduSia, ak bola tato vynimka umoznena v prislusnej vyzve.
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hodnoty (pripustné koncentracie) jednotlivych zneéist'ujticich latok v ovzdusi (SO2, NOy, PM1q, PM2s,
prizemny 0zon, PAH a iné). V SR su tieto limitné hodnoty prekracované, a to najméa v oblastiach riadenia
kvality ovzdusia. Vo vychodiskovom stave (v OP ZP podla dostupnosti pouzité kvantifikované udaje
z r. 2004 — 2006) boli problémom emisie NOy z dopravy, emisie SO, zo stacionarnych zdrojov a
predovsetkym emisie PM1o. Specifickym problémom v oblasti emisii PM 1 na tizemi SR je skuto&nost’,
Ze k prekracovaniu ich limitnych hodn6t dochadza vo vsetkych oblastiach riadenia kvality ovzduSia v
désledku synergického ucinku viacerych druhov zdrojov.

Znizovanie emisii iba zo stacionarnych zdrojov nevedie k zlepSeniu situacie, t. j. k znizeniu poctu
prekroceni limitnej hodnoty PMio. Jedinou alternativou na dosiahnutie zlepSenia daného stavu je
komplexny pristup, zahfmajaci podporu znizovania znec€istenia nielen zo stacionarnych, ale aj mobilnych
zdrojov a zaroven nielen z bodovych, ale aj plosnych zdrojov znedistenia ovzdusia (najmé sekundarnej
pradnosti). V oblastiach riadenia kvality ovzdusia, kde boli prekra¢ované limitné hodnoty pre PM g, Zije
cca 1,5 mil. (29%) obyvatel'ov SR.

Dal§im problémom kvality ovzdusia vo vychodiskovom stave bolo prekradovanie roénych hodnét
koncentracii prizemného ozonu. RieSenim je znizovanie emisii prekurzorov ozonu (ako NOy, prchavé
organické latky). V nadvéznosti na sledovanie dodrzZiavania povolenych limitnych koncentrécii vyssie
uvedenych zneCistujucich latok v ovzdu$i je potrebné disponovat’ dostatocnym technickym
zabezpecenim monitorovacich stanic.

Narodna monitorovacia siet’ kvality ovzdusia (NMSKO) v roku 2007 na Slovensku pozostavala z 34
automatickych monitorovacich stanic (AMS), z ktorych 4 stanice boli na monitorovanie regionalneho
znecistenia ovzduSia a chemického zlozenia zrazkovych vod (monitorovaci program EMEP?).
Monitorovacia siet’ v. SR bola k zadiatku r. 2007 v nevyhovujucom technickom stave, nebol
monitorovany obsah ortuti v ovzdu$i (Hg), neboli splnené poziadavky minimalneho poctu
monitorovacich miest v zénach, v dosledku zastaranej techniky neboli zabezpecené podmienky
vytaznosti dat a kvalita ziskanych vysledkov nebola dostacujuca, nakol’ko NMSKO nebola
akreditovana. Okrem toho smernica 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v
Eurdpe sprisnila terminy dosiahnutia limitnych hodnét a zaroven k 1.1.2015 zaviedla limitnu hodnotu
pre PM2s. Preto bolo potrebné rozsirenie monitorovacieho systému, ako aj uplatiiovanie d’alSich
opatreni, ktoré s monitorovanim kvality ovzdusSia suvisia.

Emisna situacia

Poziadavky na zdroje znecistovania ovzduSia su v acquis definované najméa smernicami o kvalite paliv,
0 obmedzeni emisii prchavych organickych zlucenin, z velkych spalovacich zariadeni, zo spal’ovania
odpadov, smernicou o narodnych emisnych stropoch a d’alsimi.

Po r. 2000 pokracoval trend postupného znizovania emisii zakladnych zne¢ist'ujacich latok, a to nielen
z dovodu poklesu vyroby v niektorych sektoroch a odvetviach, ale aj vdaka realizacii opatreni na
zniZovanie emisii zo stacionarnych zdrojov zneéist'ovania (investicie do technologickych zariadeni), a
opatreni na zniZzovanie emisii v doprave. Medziro¢ne vS8ak boli zaznamenavané vykyvy. Podla

27 EMEP je Program spoluprace pre monitorovanie a vyhodnocovanie dial’kového §irenia latok, znegistujiicich ovzdusie v
Eurdpe a funguje pod Dohovorom EHK OSN o dialkovom znegistovani ovzdusia prechadzajicom hranicami Statov
(Zeneva, 1979).
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Indikatorovej spravy (IS) SAZP z roku 20072 a Spravy o kvalite ovzdusia 2013 (SK0)? boli celkové
emisie znedistujucich latok v SR v roku 2006 (vychodiskovy stav pre hodnotenie, pricom hodnoty sa
liSia sa podl'a metodiky) také, ako je uvedené v Tabulke 6:

Tabulka 6 Celkové emisie znecistujucich latok v SR v r. 2006* v tondch

Znecist'ujuca latka 2006 IS 2006 SKO
Tuhé znecist'ujuce latky (TZL) n.a. 46 199
Oxid siri¢ity SO (r. 2007) 70558 87 751
Oxidy dusika NOy ako NO» 82 811 96 354
Oxid uhol'naty CO n.a. 272 518
Amoniak NH3 26 666 n.a.
NMVOC (prekurzory 0zénu) 78 397 71991
Tazké kovy (Pb, As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Se, Zn) 287,77 262,732

* Rozdiely hodnét v tabul’ke st v dosledku uprav metodiky a prepocitavanim vysledkov merani

Vzhl'adom na posobenie mnohych faktorov na vyvoj emisii a prisnejSie poziadavky novej eurdpskej
legislativy (smernica 2010/75/EU o priemyselnych emisiach) bolo potrebné realizovat’ d’al3ie opatrenia
na znizovanie emisii.

Vsetky zdroje zneéistovania ovzdusia, na ktoré sa vztahuju vys$sie vymenované smernice EU (okrem
smernice 2010/75/EU), museli spifiat’ v nich definované poZiadavky do 31.12.2007. Z hladiska
dodrZiavania emisnych limitov definovanych smernicami teda bola v danom c¢ase technicka
infrastruktira zdrojov dostato¢na. Nakol'ko vSak tato infraStruktira nezabezpecila zlepSenie kvality
ovzdusia do takej miery, aby boli dodrzané limitné koncentracie v ovzdusi, ktoré su hrani¢né pre
poSkodenie T'udského zdravia a ekosystémov (definované najmé poziadavkami smernice o kvalite
ovzdusia), muselo Slovensko zaviest’ d’al$ie opatrenia, medzi ktoré patri aj d’alSie zlepSovanie technicke;j
infrastruktury zdrojov zneéistovania ovzdusia, ktoré k 31.12.2007 plnili emisné limity.

Narodné emisné stropy pre Slovensko pre oxid siri¢ity (SO2), oxidy dusika (NOx), nemetanové prchave
organické zluceniny (VOC) a amoniak (NH3) boli ur€ené na zaklade smernice Rady 2001/81/ES
0 narodnych emisnych stropoch pre urcité latky znecistujuce ovzdusSie, a prebraté do slovenskej
legislativy, t.j. do zdkona o ovzdusi a jeho vykonavacich predpisov. Aj ked v danom obdobi SR
dodrziavala urcené stropy, v Tematickej stratégii o znecisteni ovzdusia uz bolo planované ich sprisnenie.
Nevyhnutné vyrazné znizenie emisii nie je mozné dosiahnut’ bez dodatocnych opatreni a investicii do
zdrojov zneCistovania ovzduSia tak stacionarnych, ako aj mobilnych, ktoré plnili aktudlne emisné limity
alebo podmienky prevadzkovania.

Minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

Agregované emisie sklenikovych plynov sU celkové emisie sklenikovych plynov vyjadrené ako
ekvivalent CO., prepocitané cez Global warming potential 100 (GWP 100, Tabulka 7). Podla
vysledkov analyz SHMU v ¢ase pripravy OP ZP (data za r. 2004 a 2005) sa ro¢na emisia CO3

28 Zdroj: Ovzdusie ako zlozka Zivotného prostredia v Slovenskej republike k roku 2007, Indikatorova sprava, Skantarova K,
SAZP, 2008 } §
29 Sprava o kvalite ovzdusia 2013, MZP SR, SAZP, 2015

35

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

pripadajica na jedného obyvatel'a pohybovala okolo 7,7 t/rok a Slovensko tak patrilo medzi Staty
s najvyssimi mernymi emisiami CO; v Eurdpe®.

Tabulka 7 Agregované emisie vybranych sklenikovych plynov (bez zachytov v sektore LULUCF) v CO; ekv. v SR
v r. 2006. Hodnoty su v Gg, t.j. v tisicoch ton

Sklenikovy plyn MnozZstvo

Celkom 50 317
CO; 41 523
CH., 4 480
N20 4050

Vyvoj v d’alich rokoch ukazal postupujuci mierny pokles celkovych emisii a zachytov CO2, ktory bol
ovplyvneny aj globalnou ekonomickou krizou. V roku 2010 tak bolo reélne spinenie Kjotskeho
reduk¢ného ciel’a aj bez realizacie d’alSich opatreni. Ekonomicky rast po rokoch prepadu v3ak vedie k
d’al§iemu zvy$ovaniu emisii CO2 Na splnenie aktualneho strategického ciel'a EU do roku 2020 zniZit
emisie CO; 0 20 % v porovnani s uroviiou v roku 1990 musi Slovensko definovat’ a implementovat’
d’al§ie opatrenia na obmedzenie produkcie emisii CO,. S ohl'adom na to je potrebné zaroven s
opatreniami na zlepsenie kvality ovzdusia podporovat’ aj opatrenia na znizenie emisii sklenikovych
plynov.

5.3.2 Stav plnenia poziadaviek vyplyvajacich z pravnych predpisov EU

Poziadavky pravnych predpisov EU v oblasti ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a zmeny klimy boli
transponované do slovenskej legislativy predpismi, ktorych zoznam je v Prilohe 7 tohto materialu.
Transpoziéné nedostatky sa vyskytli v pripade smernice 2009/29/ES o obchodovani s emisnymi kvotami
sklenikovych plynov. Nespravna transpozicia bola zo strany EK vytykand aj u smernice 2008/1/ES
0 integrovanej prevencii a kontrole zneéistovania Zivotného prostredia a smernice 2010/75/EU
o priemyselnych emisiach. Neuplna transpozicia, resp. aj nedostatky v uplatiovani boli zaznamenané
v pripade smernice 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a ¢istejSom ovzdusi v Eurdpe (pre limitné
hodnoty PM 1o v ovzdusi). Spravy o plneni poZiadaviek acquis su posielané Eurdpskej komisii (EK) vo
forme a terminoch, poZzadovanych v jednotlivych predpisoch®!. Slovenska republika rovnako plni
zavazky vyplyvajlce z medzinarodnych dokumentov v oblasti ochrany ovzdusia.

Imisna situacia

V sUlade s poZiadavkami zakona ¢. 137/2010 Z. z. o ovzdusi v zneni zakona ¢. 318/2012 Z. z. a vyhlasky
MPZP a RR ¢&. 360/2010 Z. z. o kvalite ovzdusia bolo izemie SR rozdelené do 8 zon a 2 aglomeracii.
Hranice z6n su identické s hranicami krajov, priCom z Bratislavského a KoSického kraja su vybrané
uzemné celky Bratislavy a Kosic, ktoré sa posudzuju samostatne ako aglomeracie. Podl'a takéhoto typu
¢lenenia izemia SR sa hodnoti Groven znecistenie ovzdusia pre SO2, NO2, NOy, PM1g, PM2s, benzén
a CO. Hodnotenie znecistenia ovzdusSia pre Pb, As, Cd, Ni, Hg, BaP (benzo[a]pyrén) a O3 sa vykonava
pre menej podrobné ¢lenenie a to len pre aglomeraciu Bratislava a zonu Slovensko. Z6na Slovensko
vymedzuje Uzemie SR okrem Uzemia hlavného mesta SR Bratislavy.

30 OP ZP - verzia 4.0
3L http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=655&lang=sk
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V r. 2013 mala N&rodn& monitorovacia siet’ kvality ovzdusia (NMSKO) na tzemi Slovenska spolu 38
monitorovacich stanic. Monitorovanie kvality ovzdusia bolo zabezpecené vo vSetkych aglomeraciach a
zénach SR (Priloha 8). V roku 2013 bolo na zaklade navrhu SHMU ustanovenych 18 oblasti riadenia
kvality ovzduSia v uvedenych 8 zonach a 2 aglomeraciach. Vymedzené oblasti zaberaju rozlohu 2 882
km?. Na tomto uzemi v roku 2013 Zilo 1 446 880 obyvatel'ov, ¢o predstavuje 27 % z celkového poctu
obyvatel'ov SR (5 415 949).

Minimalny rozsah monitorovania pre SO, a CO (pocet a umiestnenie monitorovacich stanic podl'a
Prilohy ¢. 5 k vyhlaske 360/2010 Z. z. o kvalite ovzdusia) a pozadovany pocet platnych nameranych
udajov (90 %) pre jednotlivé sledované znecistujuce latky (SO2, NOyx, PM1, PM2s, CO, 0z0n, benzén)
nebol celkom naplneny. Problémy pretrvavaji s monitoringom t'azkych kovov (Pb, As, Cd, Ni). Situacia
by sa mala po doplneni a rozsireni NMSKO v ramci podporeného projektu SHMU v nasledujcich
rokoch zlepsit.

Kvalita ovzdusia je povaZzovana za dobru, ak Uroven znecistenia neprekra¢uje limitné hodnoty. Najvacési
problém kvality ovzdusia na Slovensku, ako aj vo vdcSine eurdpskych krajin, stale predstavuje
zneCistenie ovzdu$ia Casticami PMio. V roku 2013 bola prekro¢ena 24h limitnd hodnota na 10
mestskych staniciach, avSak ro¢na limitna hodnota nebola prekro¢ena na ziadnej stanici. V obdobi r.
2011 - 2013 SHMU zaznamenal vyraznejsi pokles znecistenia Easticami PM1o. Kym nebudd k dispozicii
data potvrdzujuce tento pokles aj pre d’al$ie roky, nemozno zatial’ hovorit’ o klesajucom trende emisii
PMyo.

Pre cCastice PM2s je ustanoveny len ro¢ny limit, ktory vstupil do platnosti 1.1.2015. Prekrocenie
limitnych hodn6t v r. 2013 bolo zaznamenané aj v pripade prizemného o0z6nu. Masivne zniZenie
narodnych emisii prekurzorov ozénu za posledné roky neprinieslo zniZenie koncentracii prizemného
0z6nu na uzemi SR.

Kvalitu ovzdusia mozno dokumentovat’ aj uroviiou regionalneho znecistenia ovzdusia v dostatocnej
vzdialenosti od lokalnych priemyselnych a mestskych zdrojov (pozad’ové zneéistenie). Na tejto Grovni
sa meraju znecCistujuce latky, ktorych doba zotrvania v atmosfére trva niekol’ko dni a tak mézu byt
premiestnené do velkej vzdialenosti od zdroja znecistenia. Ide najmé o oxid siricity, oxidy dusika,
uhlovodiky a tazké kovy, ktoré sa v SR meraju na 4 staniciach NMSKO (Topol'niky, Chopok, Stara
Lesna a Starina). Pre porovnanie priemerné roéné koncentracie skodlivin v ovzdusi st uvedené v Sprave
0 stave Zivotného prostredia SR (2007) a v Sprave o kvalite ovzduSia a podiele jednotlivych zdrojov na
jeho znegist'ovani v SR (2013)32. Aktualny stav obsahuje aj sprava Eurdpskej environmentalnej agentiry
(EEA)%,

Emisn4 situécia

Jednou z ciest k zlepSeniu kvality ovzduSia je dodrZiavanie emisnych limitov a podmienok
prevadzkovania zariadeni, ktoré su definované pre zdroje znedistovania ovzdusia smernicami EU,
najmé smernicami o kvalite paliv, 0 obmedzeni emisii prchavych organickych zli¢enin, z velkych
spalovacich zariadeni, zo spal'ovania odpadov, smernicou o narodnych emisnych stropoch a d’al§imi
(Tabul’ka 8).

32 http://www.enviroportal .sk/uploads/spravy/2007-02-zlozky.pdf,
http://www.shmu.sk/File/oko/rocenky/SHMU_Sprava_o_kvalite_ovzdusia_SR_2013.pdf

33 http://www.eea.europa.eu/themes/air/air-pollution-country-fact-sheets-2014/slovakia-air-pollutant-emissions-country-
factsheet/view
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Tabulka 8 Porovnanie emisii znecistujucich latok k vychodiskovému r. 2006 a r. 2012-2013 v tonach

Znecist'ujuca latka 2006 2012 2013

Tuhé znecistujice latky TZL 46 199 35 696 38 809
Oxid siri¢ity SO> 87 751 58 354 52 813
Oxidy dusika NOx ako NO; 96 354 81678 80 261
Oxid uhol'naty CO 272518 222 852 218 072
Amoniak NH3 *26 666 25185 *25 248
nemetanové VOC (prekurzory 0zonu) 71991 61 476 *63 252
Tazké kovy (Pb, As, Cd, Cr, Cu, Hg, Ni, Se, Zn) 262,732 224,769 n.a.

Zdroj: Sprava o kvalite ovzduSia 2013, MZP SR, SAZP, 2015, SK_Annex 4_Inventory 2014 (r. 2013
predbezné data)

* Udaje o emisiach amoniaku za r. 2006 st prevzaté z Indikatorovej spravy — Ovzdusie SAZP k r. 2007, za r.
2013 ide o predbezny Udaj z reportu EK, podobne ako Udaj o emisiach NMVOC.

e Emisie TZL v uvedenom obdobi Klesli najmé v dosledku realizacie opatreni na velkych zdrojoch
znedistovania (odlucovade v energetickych a priemyselnych podnikoch) a odstaveni
neekologizovanych elektrarenskych blokov (¢o ovplyvnilo aj emisie oxidov siry). V ostatnom Case
rastu emisie TZL v sektore doméacnosti v dosledku nahrady casti spotreby zemného plynu
biomasou.

e Pokles emisii SO, spbsobila predovsetkym zmena pouZivaného paliva a ekologizacné opatrenia
v energetickych a priemyselnych podnikoch.

e Emisie oxidov dusika su vyrazne ovplyviiované spotrebou zemného plynu a obnovou vozidlového
parku (emisie z dopravy).

o Emisie CO su silne zavislé najma od vyvoja vyroby Zeleza a ocele, ako aj v cestnej doprave (pokles
v désledku obnovy vozidlového parku). Zvysenie emisii CO bolo zaznamenané iba v sektore malé
zdroje (vykurovanie domécnosti) a savisi so zvySenim spotreby dreva v dosledku narastu cien
zemného plynu a uhlia.

e Na vyvoji emisii nemetanovych prchavych organickych latok sa vyrazne podiel’a spotreba v sektore
odmast’ovania povrchov kovov, chemického Cistenia, d’alej vykurovanie, spalovanie odpadov a
cestna doprava (prisnejSie poziadavky na kvalitu paliv).

e Emisie tazkych kovov ovplyviluje predovSetkym vyvoj v priemyselnych odvetviach,
v energetickych podnikoch a spal’ovanie odpadu.

Minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

Udaje o emisiach sklenikovych plynov boli pre toto hodnotenie dostupné po rok 2012. Podl'a udajov
Eurostatu®* sa podiel celkovych emisii sklenikovych plynov v SR, vyjadrenych v ekvivalentoch CO.,
na emisiach tychto plynov v EU-28 zniZil z 0,95 % v r. 2005 na 0,92 % v r. 2012. Medzinarodné

porovnanie ilustruje Graf 3 :

34 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
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Graf 3 Celkové emisie sklenikovych plynov (vratane medzinarodnej leteckej dopravy a bez LULUCF) podla krajin,
rok 2012 (Index 1990 = 100)%
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Emisie CO, mali v hodnotenom obdobi r. 2007 - 2012 mierne klesajlci trend (Tabulka 9), zatial’ ¢o
HDP rastol, ¢o predstavuje pozitivny trend (Graf 4).

Tabulka 9 Emisie sklenikovych plynov vyjadrené v CO;, ekvivalentoch (Gg)

CO2 (bez HFCs PFCs SFe

Rok LULU(CF) CHA4 N20 F-plyny Spolu

2006 41 523,01 4 464,84 4 028,98 248,14 35,82 16,81 50 317,60
2007 39 724,10 4.384,37 3960,10 284,44 24,88 17,44 48 395,33
2008 40 366,47 4 402,53 3842,20 335,17 36,16 18,51 49 001,04
2009 36 521,21 422274 3528,98 380,08 17,76 19,39 44 690,16
2010 37 430,61 4 088,97 3401,66 420,16 21,15 19,90 45 382,45
2011 37 233,46 412494 2861,87 439,87 17,00 20,74 44 697,88
2012 35 237,88 4181,21 279521 452,03 21,71 21,40 42 709,44

HFC - fluérované uhlovodiky, PFC - perfludrkarbony a SF¢ - florid sirovy.

Tento vyvoj je vysledkom vplyvov viacerych faktorov. Je spdsobeny hlavne vy$Sim podielom sluZieb
na tvorbe HDP, technologickymi reStrukturalizaciami a zmenami v Struktare priemyslu, vy$§im
podielom plynnych paliv na spotrebe primarnych energetickych zdrojov, postupnym zniZzovanim
spotreby energie v niektorych energeticky naro¢nych odvetviach (s vynimkou metalurgie), pravnymi
predpismi na ochranu ovzdusia, ktoré priamo alebo nepriamo upravuji emisie sklenikovych plynov
(napr. systém obchodovania s emisiami) ako aj globalnou hospodarskou a finan¢nou krizou, ktora zacala

v roku 2009.

35 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Greenhouse_gas_emission_statistics
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Graf 4
Produktivita CO2, emisie CO2 a hruby domaci produkt v s.c. 05 (Index 2000 = 100)

Index 2000=100

2000 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012

== CO2 bez LULUCF HDP s,c,05 === Produktivita CO2

Zdroj: http://lwww.enviroportal.sk/indicator/detail?id=41
Pozn.: Produktivita CO- vyjadruje pomer HDP v stalych cenach k celkovému mnozstvu emisii CO;

5.3.3 Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k plneniu acquis

V ramci PO 3 bolo zo zazmluvnenych zdrojov 50% ur¢enych na projekty v oblasti kvality ovzdusia,
necelych 30% na rieSenia emisii z vel'kych spalovacich zariadeni, ktoré vyznamne ovplyviuju kvalitu
ovzdusia, a takmer 20% na zniZovanie emisii, inventarizicie a projekcie emisii sklenikovych plynov
(Tabulka 12).

Ciel’ PO 3 priamo nadvizuje na ciele definované v Tematickej stratégii 0 zneCisteni ovzduSia, v sulade
so smernicami EU, najmi smernicou &. 2001/80/ES o obmedzeni emisii uréitych znecistujucich latok
do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni, ktora bola s u¢innost'ou od 7.1.2014 zruSena a nahradena
smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady & 2010/75/EU o priemyselnych emisiach a smernicou
¢. 96/62/ES o posudzovani a riadeni kvality okolitého ovzduSia, ktord bola zruSena od 11.6.2010 a
nahradena smernicou ¢. 2008/50/ES o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe.

Realizacia podporovanych aktivit v oblasti kvality ovzdusia sti¢asne prispieva k plneniu poziadaviek v
zmysle novelizacie smernice ¢. 2001/81/ES o narodnych emisnych stropoch pre uréité latky
znecistujuce ovzdusie. Aktivity v oblasti monitorovania ovzduSia zaroven prispievaju k plneniu
povinnosti vyplyvajucich z Dohovoru o dial’kovom zneéistovani ovzdus$ia prechadzajicom hranicami
Statov.

OP ZP je dominantnym zdrojom finanénych prostriedkov na podporu aktivit, ktorymi sa ma dosiahnut’
sulad s acquis v oblasti ochrany ovzdusia, ozénovej vrstvy a klimatickych zmien, priCom predstavuje
zhruba 95% z celkového objemu vynaloZenych finanénych prostriedkov na ochranu ovzdusia (Tabul’ka
10).

Tabulka 10 Prehlad zdrojov financovania podla oblasti acquis

Oblast’ acquis OP ZP zazmluvnené (€) Z inych zdrojov (€) Iné fondy Spolu zdroje (€£)
1 kvalita ovzdusSia 106 376 857 931 135 EF 107 307 992
2 kvalita paliv 0 0 0
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Oblast’ acquis OP ZP zazmluvnené (€) Z inych zdrojov (€) Iné fondy Spolu zdroje (£)

3 VOC - benzin 0 0 0
4 VVOC - org. rozp. 0 0 0
5 LCP — velké spal. zar. 61 781 539 0 61 781 539
6 spalovanie odpadov 3203 755 0 3203 755
7 NEC — nar. emis. 309 238 2 337 236 EF 2 646 474
8 0zonova vrstva 0 0 0
9 zmena klimy, ETS 41 843 916 8128841 LIFE, EF 49 992 416
acquis spolu 213 515 308 11 397 212 224 932 179

Zdroj: ITMS, LIFE, Envirofond

Cerpanie v ramci Prioritnej osi 3 OP ZP ovplyviiuje najmé naro¢nost’ v samotnej realizacii investi¢nych
projektov, ¢o neumoziuje rychle Gerpanie v prvych fazach realizacie. Uroveii zazmluvnenia tejto
prioritnej osi k 31.12.2014 dosiahla 98,1% a vy&erpané prostriedky (EU a kofinancovanie) tvorili 74,5%
z celkovej aloké&cie prioritnej osi.

Okrem OP ZP boli projekty v oblasti ochrany ovzdusia financované aj z prostriedkov LIFE aj ked’ boli
iba mensim doplnkovym zdrojom. V§eobecnym cielom LIFE je prispievat’ k vykonavaniu, aktualizacii
a tvorbe environmentélnej politiky a pravnych predpisov Eurdpskej Gnie v oblasti Zivotného prostredia,
predovsetkym cielov 6. akéného environmentalneho programu a z neho vyplyvajicich tematickych
stratégii a projektov s eurdpskou pridanou hodnotou. Program LIFE bol preto zamerany na podporu
aktivit, ktorymi sa ma dosiahnut’ sulad s acquis v oblasti ochrany ovzduSia, ozénovej vrstvy a zmeny
klimy a grantovu podporu ziskali 2 projekty v sume 2,7 mil. €.

Svajéiarsky ani Norsky finanény mechanizmus (SFM, NFM) nefinancovali Ziadne projekty na plnenie
environmentalneho acquis v oblasti ochrany ovzduSia. Zo zdrojov Environmentalneho fondu boli
v obdobi r. 2007 — 2013 najviac podporené projekty zamerané na vyuzivanie obnovitelnych foriem
energie (biomasa, solarna a geotermalna energia) na vykurovanie, pripravu teplej vody a vyrobu
elektriny vo verejnom sektore (zékladné Skoly, materské Skoly, obecné Urady, domy kultary, domovy
seniorov, iné obecné objekty) a v sektore domacnosti. Tato podpora predstavovala viac ako 62%
celkovych dotéacii z Envirofondu za celé obdobie (Tabul'’ka 10) a znamenala prispevok k znizovaniu
emisii sklenikovych plynov a zmieriovaniu zmeny klimy, pripadne aj spolu so zniZzovanim emisii
znedistujucich latok. V men3ej miere (takmer 27%) boli podporené projekty prechodu na nizkoemisné
paliva, zlepSenie energetickej hospodarnosti budov a energetickej efektivnosti, resp. projekty zlepSujlce
kvalitu ovzdusSia (takmer 11%).

Tabulka 10 Dotéacie z Environmentalneho fondu v r. 2007 - 2013

Ukazovatel’/rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 Spolu
Pocet projektov spolu 29 73 12 14 11 0 13 152
nizkoemisné zdroje 3 7 6 7 4 0 3 30
OZE 26 66 6 7 5 0 4 114
kvalita ovzdusia 0 0 0 0 2 0 6 8
Suma dotacii (tis. €) 1277,7 30295 9866 11260 10116 0 13035 87350
nizkoemisné zdroje 316,7 474,8 4484 556,0 324,5 0 216,8  2337,2
OZE 961,0 2554,7 538,33 570,0 416,9 0 4258  5466,6
kvalita ovzdusia 0 0 0 0 270,2 0 660,9 931,1
Podiel fin. prostriedkov v %
nizkoemisné zdroje 24,8 15,7 45,4 49,4 32,1 0,0 16,6 26,8
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OZE 75,2 84,3 54,6 50,6 41,2 0,0 32,7 62,6
kvalita ovzdusia 0,0 0,0 0,0 0,0 26,7 0,0 50,7 10,7

OP ZP sa na opatreniach na ochranu ovzdusia podiel’alo vel'mi vysokou mierou (takmer 95%), okrem
toho podporu poskytli zdroje EF a program LIFE. Celkovy prehl'ad zdrojov na podporu plnenia acquis
v oblasti ochrany ovzdusia je v Tabulke 11.

Tabulka 11 Prehlad zdrojov financovania projektov na plnenie environmentdlneho acquis v oblasti ochrany
ovzdusia

Zdroj financovania Cerpana suma v € (EU+kofin.) Podiel v %
OP ZP k 31.12.2014 206 845 930 94,8
LIFE 2007 - 2013 2 662 219 1,2
Environmentalny fond 2007 - 2013 8734 993 4,0
Spolu 224 912 520 100,0

Okrem OP ZP boli v ramci OP Konkurencieschopnost' a hospodarsky rast (PO 1 Inovacie a rast
konkurencieschopnosti, opatrenie 1.1. Inovacie a technologické transfery, podopatrenie 1.1.1. Podpora
zavadzania inovacii a technologickych transferov) podporené projekty, ktoré zavadzali inovativne
vyrobné technologie znizujuce emisie do vsetkych zloziek Zivotného prostredia, ¢o tiez napomaha
k plneniu poZiadaviek acquis z oblasti kvality ovzduSia. Podobne je mozZné hodnotit’ aj prispevok aktivit
OP Doprava v rdmci PO 4 InfraStruktira a dopravné prostriedky integrovanych dopravnych systémov.
Nepriamo prispievaju aj aktivity z programov nadnarodnej spoluprace Stredn& Eurdpa (2007 — 2013) a
Juhovychodna Eurépa (2007 — 2013). Aktivity s cezhrani¢nym dopadom zamerané na energeticka
efektivnost’ a obnovitel'né zdroje energie, ¢i ochranu Zivotného prostredia st podporované aj v ramci
programov cezhrani¢nej spoluprace (2007 — 2013) s Rakuaskom, Ceskou republikou, Mad’arskom a
Pol'skom. Tieto prispevky st v porovnani s OP ZP marginalne.

V ramci OP ZP bola podpora z fondov EU zamerana na plnenie poZiadaviek vyplyvajlcich z platnych
a (v tom Case) pripravovanych pravnych predpisov Zivotného prostredia EU vratane zavizkov SR
stanovenych v Zmluve o pristipeni k EU. V d’alsom texte je pouzité rozdelenie acquis na dve zakladné
oblasti, v sulade so zameranim PO 3 podl'a opatreni: kvalita ovzdusia (1, 3 - 8) a zmena klimy (9).

Z hladiska ochrany ovzdusia je kvantifikacia prispevku OP ZP vel'mi problematicka. Zhodnotenie
prispevku komplikuje aj skutoCnost, Ze ukazovatele OP, nie su porovnatelné s ukazovatel'mi, ktoré
sa vyhodnocuju v nadvaznosti na poZiadavky acquis (napr. smernica o kvalite ovzduSia). Situaciu
naviac komplikuje mnozstvo externych faktorov ovplyvitujucich emisni a imisnl situaciu. Napr.
vyhodnotenie miery prispevku aktivit podporenych z OP ZP k dosiahnutiu ciel'a na urovni celkovych
emisii sklenikovych plynov vyrazne skresl'uje realny vyvoj spotreby paliv vratane dopravy. Dopadom
realizovanych intervencii by malo byt zlepSenie imisnej situacie (t. j. nizSia koncentracia znecist'ujucich
latok v ovzdusi), ako aj zniZenie celkového mnozstva emisii sklenikovych plynov).

Hodnoty ukazovatel'ov kvality ovzdusia su vSak ovplyviiované aj mnohymi d’alSimi faktormi, napr.
cezhranicnym prenosom znecistujucich latok, emisiami z inych zdrojov znecistovania,
poveternostnymi podmienkami, rozptylovymi podmienkami, obdobnymi aktivitami realizovanymi na
stacionarnych, mobilnych aj ploinych zdrojoch znegistovania, ktoré nie st financované z OP ZP,
vplyvmi inych preventivnych a ndpravnych aktivit, zmenami v spravani obyvatel'stva, vSeobecnou
ekonomickou situdciou, atd. Vysledok skiimania nie je mozné vymedzit' ani geograficky, ked’ze

42

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

intervencie sa realizujd na celom uzemi SR. Stanovenie ¢istého prispevku OP je teda v pripade kvality
ovzdu$ia mimoriadne naro¢né vzhl'adom na velké mnozstvo externych faktorov, ktoré nie je mozné
eliminovat, a je preto v ramci tohto hodnotenia nerealizovatelné. Statistické ukazovatele v oblasti
ovzdusia napr. zo zdrojov SU SR, Eurostatu a OECD sl preto pre zhodnotenie pokroku v zavézkoch,
ku ktorym sa SR zaviazala pri vstupe do EU malo vyuzitelné. Ukazovatele sa vyrazne lisia a si
monitorované s roznou periodicitou. Cisty prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP z nich
preto nemozno jednoznacne urcit’.

Specificky ciel’ Prioritnej osi 3 OP ZP bol zamerany na zabezpe&enie implementicie smernic EU
v oblasti kvality ovzdusia a v oblasti zniZzovania emisii sklenikovych plynov (pozri aj Priloha 9). Zaroveti
bol stanoveny s oh'adom na ciele Tematickej stratégie o znecisteni ovzdusia, ktorych splnenie bude do
roku 2020 hlavnou prioritou ochrany ovzdusia v SR.

Pre opera¢ny ciel’ 3.1 zamerany na ochranu ovzdusia bolo jednym z kI'ai¢ovych ukazovatel'ov zniZenie
emisii vybranych znecist'ujacich latok (SO2, NOyx, PM1g, NH3, VOC, ....) v prepocte na referenéné tony
S0O;. Ciel'ova hodnota ukazovatel'a zniZenie emisii znecistujucich ldatok prepocitanych na referencné
tony SO (spolu za jednotlivé podporené projekty) bola stanovena na 30% (Priloha 13). K 30.6.2015 bol
tento ciel’ naplneny iba na Urovni necelych 5% z planovanej hodnoty. Toto nizke plnenie savisi so
skuto¢nostou, Ze podporené projekty prevadzkovatelov velkych zdrojov zneéistovania ovzduSia
s najvyssim prinosom z hladiska redukcie znecist'ujucich latok este neboli ukoncené.

Vysledky opatreni podporenych v ramci opera¢éného ciela 3.2 zameraného na minimalizaciu
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a podporu obnovitelnych zdrojov energie indikoval najma
ukazovatel' zniZenie emisii sklenikovych plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty). Tento
ukazovatel’ vykdzal vyrazné prekrocenie ciel'ovej hodnoty, ked’ namiesto planovaného 15% zniZenia
emisii, bolo k 30.6.2015 reportované 90% zniZenie (Priloha 13). Udaje st ovplyvnené vyraznym
zaujmom zo strany ziadatel'ov o realizaciu menSich projektov zmeny palivovej zakladne v prospech
OZE (najma biomasy), pri ktorych dochadza na drovni projektu k vyraznému zniZeniu emisii
sklenikovych plynov (az do 100 %), hoci v absolitnom vyjadreni mnoZstva takto redukovanych emisii
sklenikovych plynov st dosahované hodnoty niZsie (ukazovatel’ ,,Redukcia emisii sklenikovych plynov
prepocitanych na CO,*). Realizacia vacsich projektov prevadzkovatel'mi vacsich zdrojov zneCistovania
ovzdusia, so zapojenim ktorych sa pocitalo aj pri stanovovani cielovej hodnoty ukazovatela v Case
pripravy OP ZP, bola zna¢ne limitovana pravidlami pre poskytnutie §tatnej pomoci. Koneéna hodnota
ukazovatel'a sa po ukonéeni realizacie projektov mdzZe eSte mierne upravit. V uvedenom kontexte nema
ukazovatel' pozadovanu vypovednu hodnotu Vv stvislosti so sledovanim plnenia ciel'ov, navyse jeho
hodnota zavisi od charakteru projektov.

Iné situécia je v pripade planovanej podpory aktivit na zniZzovanie emisii prchavych organickych latok.
Nulové plnenie ukazovatel'a zniZenie emisii prchavych organickych latok (spolu za jednotlivé projekty)
vyplyva zo skutocnosti, Ze napriek oCakdvaniam nebol zo strany ziadatelov zaznamenany dopyt a v
ramci danej skupiny aktivit nebol vo vyhlasenych vyzvach predloZeny Ziadny projekt. Podmienky vyzvy
zrejme neboli dostatocne zaujimavé a ziadatelia vyuzili na financovanie aktivit iné finan¢né zdroje. V
d’alej faze implementacie programu uz uplynuli lehoty potrebné na zosuladenie sa s poZiadavkami
prisludnych smernic EU v oblasti zniZovania emisii prchavych organickych latok (VOC). K plneniu
poziadaviek smernic v oblasti zniZovania emisii prchavych organickych latok teda OP ZP neprispel.
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V pripade ukazovatel'ov tykajucich sa znizenia emisii znecistujucich latok a sklenikovych plynov
mozno o¢akavat’ d’alsie napiiianie cielovych hodnot. Vzhladom na charakter aktivit je mozné znizenie
emisii vykazovat’ az po ukonceni fyzickej realizacie projektu, resp. po ukonceni skiSobnej prevadzky
zariadenia, ktora spravidla prebieha rok po ukonéeni projektu. Udaje o zniZeni emisii tak bude mozné
ziskat' az z naslednych monitorovacich sprav tychto projektov. Vicsina projektov s najvyssim
potencidlom prispevku k zniZeniu emisii, t. j. projektov realizovanych na priemyselnych a vécsich
energetickych zdrojoch zne€istovania ovzdusia, bola aj pocas prvého polroka 2015 stéle v Stadiu
realizacie. Zaroven vSak planované hodnoty zniZenia emisii po ukonéeni realizacie tychto projektov su
v porovnani s projektmi realizovanych na mensich zdrojoch (napr. kotolne obecnych budov) vyznamné.
Vyrazny posun moZno preto o¢akavat’ az po ukonéeni realizacie tychto projektov. Podl'a o¢akavani
Riadiaceho organu by malo dojst’ k znizeniu emisii znecistujtcich latok prepocitanych na referen¢né
tony SO, 0 3 510 ton/rok. Na Grovni projektov, v ramci ktorych je tento ukazovatel’ sledovany, ide
v percentualnom vyjadreni o zniZenie takmer o 45%. V pripade naplnenia tohto o¢akavania by tak bola
vyrazne prekrotena cielova hodnota OP ZP v percentualnom vyjadreni. Vzhl'adom na roénti hodnotu
emisii v8ak toto mnoZstvo tvori celkovo 1,2% (Tabulka 13).

V ramci PO 3 OP ZP bolo tiez zmodernizovanych a novo nainstalovanych spolu 27 stanic NMSKO,
¢im sa prekrocil pocet planovany ku koncu roka 2015 o dve stanice. Tento projekt je prikladom aktivit
na plnenie acquis v oblasti ochrany ovzduSia (smernica o kvalite ovzdusia), ktoré by bolo problematické
realizovat’ bez podpory z OP ZP. Podobne je to v pripade projektu na zlep3enie NEIS (Internetizacia
Narodného emisného informac¢ného systému 2013), ktory k 30.6.2015 eSte nebol ukonceny. Prispevkom
k ochrane ovzdusia, ale aj k skvalitneniu Urovne verejnej hromadnej dopravy bola podpora projektov
ekologizacie verejnej dopravy, ¢im sa umoznilo nahradit’ zastarané dieselové autobusy novymi, nizko-
emisnymi dopravnymi prostriedkami. VVyznamny prinos k ochrane ovzdusia, ale aj k zlepSovaniu
infraStruktury verejnych budov predstavovala realizacia projektov nahrady zastaranych vykurovacich
systémov vo verejnych budovach (Skolach, nemocniciach a pod.).

Pre hodnotenie prispevku OP ZP k zlep$eniu stavu ovzdusia je mozné &iastoéne pouzit’ navrhované
ukazovatele dopadu intervencii OP ZP a tieZz kontextové ukazovatele, oboje uvedené v tematickom
hodnoteni ukazovatel'ov dopadu z decembra 2014. Na tirovni dopadov OP ZP pre PO 3 bolo v uvedenom
hodnoteni navrhnuté sledovat’ percentualne zniZenie celkovej produkcie emisii, pri¢om tento ukazovatel’
sa mbZe pouzit samostatne pre zakladné zneCistujuce latky aj pre sklenikové plyny. V pripade
kontextovych ukazovatel'ov su to napr. ukazovatele emisii znecistujicich latok do ovzdusia, emisie
sklenikovych plynov alebo ukazovatele verejného zdravia ako napr. priemerna dizka dozitia, expozicia
obyvatel'stva voéi zneCisteniu ovzdu$ia polietavym prachom (PMyo) alebo kvalita ovzduSia
v urbanizovanych oblastiach (Tabulka 12).

Tabulka 12 Vybrané kontextové ukazovatele

- Vychodiskova a ciePova Hodnota
4 9,
Nizov ukazovatel'a Merna jednotka hodnota za SR K 31.12.2013*
2004 51 046
Emisie sklenikovych pl tis. ton CO; ekv.® 42710
misie sklenikovych plynov tis. ton CO- ekv 5015 51902/47 3107

3 Agregované emisie sklenikovych plynov vyjadrenych ako ekvivalent CO:z prepocitané cez GWP

37 Udaj 61 902 tis. ton CO2 ekv. podla projekcii emisii sklenikovych plynov SR — scenér s opatreniami, r. 2005. Podl’a
projekcii sa emisie sklenikovych plynov s rastom HDP zvySuju. Cielom podpory projektov v ramci prioritnej osi 3 je
spomalenie rastu emisii sklenikovych plynov vo vztahu k rastu HDP (decoupling). Podl'a aktualizovanych projekeii emisii
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. Vychodiskové a cielova Hodnota
4 o
Niazov ukazovatela Merné jednotka hodnota za SR K 31.12.2013*%
. 2006 36,508
PM1o tis. t 2013 32651 32,651
. 2006 31,999
PM3s tis. t 2013 29077 29,077

Zdroj: Sprava o kvalite ovzdusia 2013; 2006; Sprava o kvalite ovzdusia 2011, MZP SR, SAZP, 2013

* Oficidlne Statistické hodnoty kontextovych ukazovatelov st k dispozicii v roku n iba spatne za rok n-2.
Z uvedenych dévodov sU v sti¢asnosti (v roku 2015) k dispozicii iba hodnoty danych kontextovych ukazovatelov
max. za rok 2013.

Na zéklade Udajov uvedenych v Sprave o kvalite ovzdusia 2013 (vydana v r. 2015), resp. Sprave o stave
Zivotného prostredia SR v roku 2013 (vydana ku koncu roka 2014) by tak bolo mozné prispevok OP ZP
k naplhaniu kontextovych ukazovatel'ov vyhodnotit’ vo vztahu k dosiahnutym hodnotam ukazovatel'ov
OP ZP k 31.12.2013. Vzhladom na skuto¢nost, Ze v tom &ase prakticky neboli ukon¢ené Ziadne
projekty, akdkol'vek pozorovana zmena nemdze stvisiet' s intervenciami OP ZP. Takéto hodnotenie
vSak bude realizovate'né neskor, ked’ budu k dispozicii Statistické data a ukazovatele k rovnakému
datumu.

Ako uz bolo vy$sie uvedené, viaésina projektov s najvyssim potencialom prispevku k znizeniu emisii,
t.j. projektov realizovanych na priemyselnych a vac¢sich energetickych zdrojoch zne¢istovania ovzdusia,
bola aj pocas prvého polroka 2015 stéle v §tadiu realizacie. Udaje o znizeni emisii z tychto projektov
bude mozné ziskat’ az z naslednych monitorovacich sprav a porovnat’ s relevantnymi datami v spravach
MZP SR a SHMU. Na porovnanie predpokladaného zniZenia emisii zneéistujucich latok z projektov
podporenych z PO 3 OP ZP s celkovymi roénymi emisiami v SR uvadzame prepodet mnoZstva emisii
zékladnych znecistujtcich 1atok v SR za rok 2013 na referenéné tony SO, (Tabul'ka 13). Vypocitané
percento uvadza prispevok OP ZP k zniZeniu emisii zne&istujtcich vybranych latok za predpokladu, Ze
OP ZP dosiahne planovanu cielovii hodnotu ukazovatela.

Tabulka 13 Prepocet emisii znecistujucich latok v r. 2013 na merné emisie SO (ref. t SO3)

Znecist'ujuca latka Emisie v tonach Emisie v ref. t
SO»

TZL 38809 38809

SO2 52 813 52 813

NOXx 80 261 200 653

Cco 218 072 10 904

Spolu 303178

Ciel'ova hodnota ukazovatel’a - ro¢né znizenie
emisii ZL z podporenych projektov*
Podiel z celkového mnoZstva emisii v r. 2013 1,16 %

Zdroj: Sprava o kvalite ovzdusia 2013, MZP SR, SAZP, 2015

* Predpokladana hodnota zniZenia emisii zne&ist'ujtcich latok (ZL) z projektov zahriuje vSetky sledované ZL

z roznych typov projektov, avsak uvedené ZL dominuju, preto na orientacné porovnanie boli zvolené hodnoty
iba zékladnych ZL.

3510

sklenikovych plynov SR - scenar s opatreniami z roku 2014 bola stanovena aktualna hodnota pre rok 2015, a to 47 310 tis.
ton CO2 ekv. (6. ndrodna sprava SR o zmene klimy

http://unfccc.int/national _reports/biennial_reports_and_iar/submitted biennial_reports/items/7550.php)

*uvedeny Udaj je za rok 2012, aktualizované Udaje budd dostupné az v roku 2015.
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Emisie sklenikovych plynov maji v dlhodobom ¢asovom horizonte klesajuci trend, od roku 2009 navyse
poznacenom recesiou v désledku globalnej hospodarskej krizy. Trend celkovych antropogénnych emisii
sklenikovych plynov za roky 2010 a 2011 bol relativne stabilny (2010 - 45 382 Gg, 2011 - 44 698 Gg),
v roku 2012 doslo k d’al§iemu vyraznejSiemu poklesu na 42 710 Gg (tis. ton) CO; ekv. bez zapocitania
zachytov zo sektora lesy a vyuZivania krajiny (LULUCF). Emisie sklenikovych plynov SR sa stanovujd
v sulade s poZiadavkami Ramcového dohovoru Organizéacie spojenych narodov o zmene klimy a
Kjotskeho protokolu. Hodnoty emisii sklenikovych plynov su kazdoro¢ne aktualizované na zaklade
Statistickych ro¢eniek a metodickych priruc¢iek Medzinarodného panela o zmene klimy IPCC spétne az
do roku 1990. Emisné inventury reportované v roku 2014 presli vyznamnymi metodickymi zmenami a
rekalkulaciami, ¢o ovplyviiuje aj Urovne emisii stanovené ako vychodiskové a cielové hodnoty
kontextového ukazovatel'a OP ZP.

Aktualne stanoveny ciel’ (projekcie s opatreniami) na rok 2015 predstavuje 47 310 Gg (zdroj: Siesta
narodna sprava SR o zmene klimy), pricom sa predpoklada, Ze d’alsi vyvoj emisii bude kopirovat’
ekonomicku vykonnost’ Slovenska, pricom redukény potencial v sektore energetiky a priemyslu bol uz
takmer vyCerpany. Najvyznamnejsi podiel na tvorbe emisii sklenikovych plynov ma energetika (so
zapocitanim emisii z dopravy), problematickou oblast’ou nad’alej zostava spal’ovanie fosilnych paliv. V
ramci OP ZP prispievaju k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov aktivity operaéného ciela 3.2.
Realizaciou projektov podporenych z OP ZP do3lo ku koncu roka 2014 k zniZeniu emisii sklenikovych
plynov o0 33,63 Gg CO; ekv. (rovnaky stav bol k 30.6.2015). Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze o¢akavany
trend vyvoja emisii sklenikovych plynov do roku 2015 je stipajtci, je problematické stanovit’ presnii
mieru prispevku aktivit OP ZP zameranych na redukciu emisii sklenikovych plynov k dosiahnutiu tohto
ciel’a na trovni celkovych emisii (dopad programu).

Dosiahnutie dobrej kvality ovzduSia na celom Gzemi SR pre vietky zneéist'ujuce latky, ktoré maja
stanovené limitné hodnoty, resp. cielové hodnoty, patri stale medzi strategické a kI'i¢ové tlohy ochrany
ovzdusia nielen na Slovensku, ale aj v Eurépe. Tomu zodpovedal aj déraz kladeny na ochranu ovzdusia
v OP ZP. Redlna potreba finanénych zdrojov na naplnenie poziadaviek pravnych predpisov ochrany
ovzduSia vSak vysoko prevysuje moznosti programu.

Sucasne jednym z hlavnych problémov implementacie v oblasti ochrany ovzdusia bolo Siroké zameranie
podporovanych aktivit a zna¢na nevyvazenost’ z hl'adiska miery ich prispevku do jednotlivych oblasti
acquis. Z toho vyplyvalo aj vel'mi rozdielna troven dosahovania planovanych hodnot meratelnych
ukazovatelov OP ZP. Negativnym prikladom je uz spomenuty neuspech planovanej podpory aktivit na
znizovanie emisii prchavych organickych latok. Sucastou tejto podpory je aj oblast’ acquis 8 (latky
poskodzujiice 0zénovii vrstvu Zeme), ktora nebola samostatne zahrnutd do OP ZP aj ked’ sa o nej
pdvodne uvaZzovalo.

54 Odpadove hospodarstvo

Prioritnd os 4 Odpadové hospodarstvo v OP ZP ma definovany $pecificky ciel dobudovanie
infrastruktiry odpadového hospodarstva SR v zmysle pravnych predpisov EU a SR, znizovanie
a eliminacia negativnych vplyvov environmentdlnych zatazi a skladok odpadov na zdravie ludi a
ekosystémy. Na aktivity v oblasti odpadového hospodarstva bolo vyélenenych 472,78 mil. € (EU zdroje
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a kofinancovanie), ¢o predstavuje asi 22% z celkovych prostriedkov OP ZP. Po¢as implementacie
programu bolo podporenych 283 projektov3® so zameranim na aktivity v piatich opatreniach:

4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu odpadov - bolo podporenych 138 projektov v celkovej
vyske 237,5 mil. €. Ciel'om projektov bolo zvysit’ podiel vyseparovanych odpadov.

4.2 Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov - bolo podporenych 47 projektov® v celkovej vyske
127,1 mil. €. Ciel'om projektov bolo dobudovanie zariadeni na zhodnocovanie odpadov.

4.3 Nakladanie s nebezpecnymi odpadmi sposobom priaznivym pre Zzivotné prostredie - bolo
podporenych 11 projektov v celkovej vysSke 12,9 mil. €. Cielom projektov bolo zabezpelenie
nakladania s nebezpe¢nymi odpadmi environmentalne vhodnym spésobom prioritne pre vybrané
druhy nebezpecnych odpadov.

4.4 RieSenie problematiky environmentalnych zat'azi vratane ich odstranovania - bolo podporenych 20
projektov v celkovej vyske 75,7 mil. €. Ciel'om projektov bolo spracovanie celostatnej stratégie
Vv oblasti environmentalnych zatazi s cielom stanovenia priorit pre odstraniovanie zat'azi,
geologicky prieskum v zat'azenych izemiach a samotné odstranenie environmentalnych zatazi.

4.5 Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov - bolo podporenych 52 projektov v celkovej vyske 83,7
mil. €. Cielom vSetkych projektov bol uzatvorenie a/alebo rekultivacia skladok odpadov, ktoré sa
alebo boli prevadzkované na zaklade stihlasu na prevadzkovanie skladky odpadov podla st¢asne
platného zakona o odpadoch alebo na zaklade rozhodnuti podl'a starSich pravnych predpisov.

Tato ¢ast’ hodnotenia sa zameriava na prinos OP ZP z pohl'adu plnenia poziadaviek environmentéalneho
acquis v oblasti odpadového hospodarstva, ktoré je tvorené pravnymi aktami uvedenymi v indikativnom
zozname Vv Prilohe 9.

54.1 Poziadavky vyplyvajlce z pravnych predpisov EU

PoZiadavky eurdpskej legislativy boli transponované do pravnych predpisov SR uvedenych v prilohe 9.
V st¢asnosti SR nepreukazuje Ziadne formalne nedostatky v transpozicii, aj ked’ v minulom obdobi boli
rieSené viaceré upozornenia Eurdpskej komisie v oblasti nelplnej alebo nesprévnej transpozicie
viacerych smernic v oblasti odpadového hospodarstva. NajdoleZitejSi nedostatok sa tykal
prevadzkovania skladky odpadov v PovaZzskom Chimci, pre ktory bola Slovenska republika Zalovana
pred Eurépskym sudnym dvorom za nedodrzanie predpisov EU zabezpeéujucich, Ze skladky odpadu
nebudu vyrazne poskodzovat’ zivotné prostredie.

1. januara 2016 nadobudne ucinnost’ novy zakon ¢. 79/2015 Z. z. o odpadoch a 0 zmene a doplneni
niektorych zékonov, ktory zrusi a nahradi existujuci zakon ¢. 223/2001 Z. z. odpadoch a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov a zakon €. 119/2010 Z. z. o obaloch a o0 zmene zékona ¢. 223/2001 Z. z. o
odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov. Do akej miery sa
podarilo harmonizovat’ novy zikon o odpadoch s pravnymi predpismi EU, ukaZe aZ prax a reakcia

3 Ministerstvo Zivotnéhoprostredia SR: Vyroéna sprava o vykonavani Operaénéhoprogramu Zivotné prostredie za rok 2014.
Bratislava, jun 2015.

3 Do tejto skupiny projektov boli zaradené aj tie projekty, ktoré boli schvalené v stlade s cielom 4.1. a v kombinécii

s cielom 4.2. v pripade, ak bol projekt zamerany na budovanie (dobudovanie) systému triedeného zberu v obciach a v ramci
projektu bola zaroven zakupena technika na Gpravu / zhodnocovanie triedennych zloziek komunalnych odpadov pre potreby
obce alebo zdruZenia obci.
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Eurépskej komisie po podrobnom preskdmani zékona. Pripomienkové konania®® a rozprava v Narodnej
rade SR*! poukazali na niektoré nedostatky v oblasti rozsirenej zodpovednosti vyrobcu a jej prenesenie
na komunalnu Groven. Postoj profesijnych asocidcii k zakonu je prinajmenSom zdrZanlivy, ak nie priam
kriticky.

5.4.2 Stav plnenia poziadaviek vyplyvajucich z pravnych predpisov EU

Na Slovensku sa v sucasnosti ro¢ne produkuje priblizne 10 miliénov ton odpadov ro¢ne, z toho su asi
4% nebezpecné odpady (Graf 5, Tabulka 30 v Prilohe 10). Prevladajucim spésobom nakladania
s odpadmi v SR je zneSkodnovanie skladkovanim (Tabul’ka 31, Priloha 11). Komunalnych odpadov sa
tvori asi 1 700 000 ton, z nich sa vel’ka vécsina skladkuje (Tabul’ka 32, Priloha 11). Najvacési podiel na
skladkovani komunalnych odpadov aj celkovo odpadov ma sklddkovanie zmesového komunélneho
odpadu. Tieto Udaje vypovedaju o nedostatocnom zhodnocovani vyuzitelnych zloziek komunalneho
odpadu, ako papier, plasty, sklo a kovy. Z Graf 6 je zrejmé, Ze troven zhodnocovania komunalnych
odpadov mierne rastie a urovei skladkovania komunalnych odpadov mierne klesa, avsak splnenie ciel'a
dosiahnut’ 50% recyklacie komunalnych odpadov ako papier, plasty, sklo a kovy v roku 2020 sa zatial
nejavi realne.

V3etky Udaje uvedené v tejto Casti, zaoberajuce sa problematikou odpadového hospodarstva, su ziskané
z vyroénych sprav Statistického uradu®? a z (idajov uverejnenych Ministerstvom Zivotného prostredia
v Spréavach o stave Zivotného prostredia®® a na environmentalnom portali SAZP*.

40 http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail ?idMaterial=24149

41 http://www.nrsr.sk/web/Default.aspx?sid=zakony/zakon&Master D=5293

42 Statisticky drad SR: Odpady v Slovenskej republike. Spravy za roky 2006 — 2013.

43 Ministerstvo Zivotného prostredia SR: Sprava o stave Zivotného prostredia. 2006 - 2013
4 http://www.enviroportal.sk/informacny-system-zp/informacne-systemy-1/is-odpady
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Graf 5 Produkcia odpadov v SR (2006 — 2013)
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Smernica 1999/31/ES o skladkach odpadov stanovuje povinnost postupne znizovat mnozstva
biologicky rozlozitenych komunalnych odpadov ukladanych na skladky odpadov. Prvy kontrolny rok
bol rok 2010, v ktorom sa SR podarilo splnit’ ciel' znizit' mnozstva skladkovanych biologicky
rozlozitelnych odpadov na 75% celkového mnozstva (hmotnosti) biologicky rozloziteIného
komunalneho odpadu vyprodukovaného v roku 1995%. V druhom kontrolnom roku 2013 sa ciel
smernice nepodarilo splnit, znizenie oproti roku 1995 predstavuje iba 67 % (ciel' zo smernice je
stanoveny na 50 %)*2.

Graf 6 Skladkovanie a materialové zhodnocovanie komunalnych odpadov v SR (2006 — 2013)
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Dlhodobym negativnym trendom nakladania s odpadmi je ich zneskodiovanie skladkovanim. V rozpore
so strategickymi dokumentmi schvalenymi vladou SR (Program odpadového hospodarstva SR na roky
2006 — 2010, Stratégia obmedzovania ukladania biologicky rozloZitelnych odpadov, Program
predchadzania vzniku odpadov SR na roky 2014 — 2018) mnozstvo odpadov zneskodihovanych
skladkovanim od roku 2010 stipa. Ako konstatuje Program odpadového hospodarstva ,,0d roku 2010

45 komunikacia medzi MZP SR a EK z marca 2011
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stuplo mnozstvo odpadov zneskodniovanych skladkovanim az na uroven 5 mil. ton v roku 2013, ¢im
podiel zneskodnovania odpadov skladkovanim na celkovom nakladani s odpadmi presiahol urovern 50
%. Bez energetického vyuzitia je rocne zneskodnenych spalovanim v priemere 55 tis. ton odpadov.
Energetické zhodnocovanie odpadov sa na celkovom nakladani s odpadmi podiela 3%, ¢o rocne cini
cca 300 tis. ton odpadov. Materidalove zhodnocovanie odpadov zaznamenalo medzirocny narast, napriek
tomu nevykazuje ocakdavané hodnoty a v porovmani s predchadzajucimi rokmi pokleslo mnozstvo
recyklovanych odpadov aZ 0 0,5 mil. ton. V roku 2013 bolo materialovo zhodnotenych len 30% odpadov.
Iné sposoby zneskodnenia odpadov sa na celkovom nakladani s odpadmi podielaju piatimi percentami
a iné c¢innosti nakladania s odpadmi tvorili v roku 2013 dvojpercentny podiel celkového nakladania s
odpadmi.”

Podl'a udajov EUROSTAT-u vznikd v SR relativne malé mnozstvo komunalnych odpadov — 304
kg/osobu/rok. Tu vsak treba poukazat' na velké mnozstva komunalnych odpadov ukladanych na
nelegalnych tzv. ¢iernych skladkach, ktorych pocet narasta. To poukazuje na systémovua chybu nielen
v evidencii komunalnych odpadov, ale najma v uplatiiovani zakazu takéhoto nelegalneho nakladania.

Najproblémovej$im odpadom sa javi zeleny odpad, ktorého sa tvoria vel’ké objemy a v sU¢asnosti obce
nezvladajii zabezpelit' zber a zhodnotenie tohto odpadu v dostatoénej miere. Problémom je aj
umiestnenie kompostu, ktory vznikne kompostovanim biologicky rozlozitelnych komunalnych
odpadov, na trhu; pre tento produkt v su¢asnom nastaveni legislativy, nie je na Slovensku ani v okolitych
krajinach odbyt“e.

Pri sledovani plnenia cielov smernic, ktoré sa zaoberaju odpadmi z vybranych vyrobkov (odpady
z obalov, elektroodpady, staré vozidla a pouZité batérie a akumulatory) je potrebné skonstatovat’, ze
s vynimkou pouZitych batérii a akumulatorov sa ciele dari priebezne plnit*’. Pri pouZitych batériach
a akumulatoroch neboli k dispozicii Gidaje na zistenie plnenia cielov, nakol’ko MZP SR sa doteraz
nepodarilo vydat' prislusnt vykonavaciu vyhlasku, ktord by umoznila ziskat udaje o batéridch
a akumulatoroch uvedenych na trh. MZP SR v sprave podl'a smernice 2006/66/ES uvadza iba
kvalifikované odhady, podl'a ktorych sa zrejme ciele smernice plnia*. V roku 2012 bola spolo¢nost'ou
BiPRO vypracovana $tudia o plneni cielov smernice o skladkovani odpadov pre potreby Eurdpskej
komisie. Studia poukézala na nedostatky v oblasti triedeného zberu, zhodnocovania a recyklacie
komunalnych odpadov v SR. Vysledkom komunikécie medzi EK a MZP SR je material Roadmap for
Slovakia (Akény plan pre Slovensko®), ktory stanovuje opatrenia, ktorych realizaciou by sa malo
dosiahnut’ plnenie ciel'ov uvedenej smernice. Medzi opatreniami si vymenované aj oblasti, ktoré chce
EK finan¢ne podporovat’ z prostriedkov europskych fondov (Eurépsky fond regionélneho rozvoja,
Kohézny fond). Vyska potrebnych finan¢nych prostriedkov nie je Specifikovana. Z uvedeného je zrejme,
ze ciele europskej legislativy sa pre oblast’ zhodnocovania a recyklacie komunalnych odpadov
a odklonenia biologicky rozlozZiteI'nych komunalnych odpadov od skladkovania nedari plnit’.

46 Ak&ny plan na podporu umiestnenia kompostov z biologicky rozloZitelnych odpadov na trhu, vystup Plan hlavnych uloh
¢. 48/2013, Slovenska agentdra Zivotného prostredia, december 2013, dostupné na Odbore odpadového hospodarstva MZP
SR

47 Navrh Programu odpadového hospodarstva SR na roky 2016 — 2020, dostupné na
http://www.enviroportal.sk/sk_SK/eia/detail/program-odpadoveho-hospodarstva-slovenskej-republiky-na-roky-2016-2020
48 http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=1164&idl=1164&idf=1134&lang=sk

49 dostupné na Odbore odpadového hospodarstva MZP SR

50

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

54.3 Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k plneniu acquis

Odpadové hospodarstvo SR vyuZiva na financovanie aktivit v tejto oblasti niekol’ko zdrojov (Graf 7):

Graf 7 Prispevok RF, EF a OP ZP na financovanie aktivit v odpadovom hospodarstve
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V obdobi 2007 — 2014 boli aktivity v oblasti odpadového hospodarstva podporované okrem OP ZP aj
zo zdrojov Recyklaéného fondu (Tabul’ka 14) a Environmentélneho fondu (Tabul’ka 15). V pripade EF
sme do sledovaného obdobia zahrnuli aj prostriedky za rok 2015, pretoZe boli schvalené a pridelené uz
v roku 2014. V sledovanom obdobi neboli podporené Ziadne projekty v oblasti odpadového
hospodarstva zo zdrojov Norskeho & Svajéiarskeho finanéného mechanizmu ani z programu LIFE.
Projekty miestneho alebo regionalneho charakteru boli podporené zo zdrojov EU na podporu
cezhrani¢nej spoluprace. Vyska prostriedkov z tychto zdrojov je v3ak v porovnani s ostatnymi vysSie
uvedenymi zdrojmi zanedbatel'na.

Tabulka 14 Prostriedky prerozdelené Recyklacnym fondom v rokoch 2007 — 2014
rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 spolu

Recyklécia

. 21492,2 26440,3 253379 128756 68487 125160 76195 39937 1171243
odpadov (tis. €)

Narokovatelny 2094,8 3691,2 1746,2 24511 3503,6 32979 832,7 1038,2 18655,6
prispevok (tis.€)

Zdroj: Vyrocné spravy Recyklacného fondu, www.recfond.sk

Tabulka 15 Prostriedky EF (odpadové hospoddrstvo, sandcie enviro zdatazi, uzatvaranie a rekultivacie skladok
odpadov)

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014/5 spolu
Odpadové

hospodarstvo  6882,8 10199,6 4360,7 14030 37990 2811 2170,3 27975 318%,1
(tis. €)

Zdroj: www.envirofond.sk
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4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu odpadov

Podl'a idajov MZP SR, sekcie environmentalnych programov a projektov bolo z pridelenych finanénych
prostriedkov vyseparovanych 6 255 ton biologicky rozlozitenych komunalnych odpadov, 63 266 ton
komunalnych odpadov, z nich bolo dotriedenych 3 652 ton. Ostatné sledované indikatory v tejto oblasti
nie st pre hodnotenie prispevku OP ZP k plneniu poZiadaviek environmentalneho acquis objektivne
vyhodnotitelné. Podl'a udajov Statistického uradu SR sa v rokoch 2006 — 2013 vyseparovali mnoZstva
komunéalnych odpadov uvedené v Tabul’ke 16:

Tabulka 16 MnoZstva vyseparovanych zloZiek komunalnych odpadov v SR v rokoch 2007 — 2013

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
MnoZstvo (tis. ton/rok) celkom 109,89 132,93 12569 134,64 14575 162,39 142,30
MnoZstvo (tis. ton/rok) z OP ZP - - - - 0,74 15,7 37,7
Zvysenie oproti roku 2006 (%) 27,46 54,18 4579 5616 69,05 8835 6505
Prostriedky Gerpané z OP ZP (tis. €) - - - 11069 21010 50827 23296

Zdroj: Statisticky virad SR, vyrocné spravy OP ZP, ITMS

Aj ked’ sa zd4, Ze priamy vplyv pridelovania prostriedkov z OP ZP na mnoZstvo vyseparovanych zloZiek
komunéalnych odpadov je zrejmy (Graf 8), vo vztahu k ukazovatel'u - mnozstvu vyseparovanych ton
KO sa tato zavislost’ zatial' neprejavila. Prispevok OP ZP k celkovému mnoZstvu vyseparovanych
odpadov za roky 2011-13 (Tabul’ka 617, riadok 1 a 2) zna¢ne naréstol, z 0,5% na 26,5%. Podl'a hodnot
ukazovatela v d’alsich rokoch pravdepodobne dosiahne vyrazne vyssie percento.

V sledovanom obdobi bolo na aktivity v oblasti separovaného zberu odpadov pridelenych celkovo
takmer 19 mil. € z prostriedkov Environmentalneho fondu (Tabulka 17).

Tabulka 17 Pridelenie prostriedkov EF na podporu separovaného zberu komunalnych odpadov

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2013 2014/5 spolu
Pocet projektov 28 56 41 1 40 20 32 218
Dotécia (tis. €) 2157,1 4 536,1 4 037,6 90,0 34778 1872,3 27975 18968,6

Zdroj: www.envirofond.sk
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Graf 8 Zvysenie separacie zloZiek komunalnych odpadov oproti vychodiskovému roku 2006 a mnoZzstvo
Cerpanych prostriedkov z OP ZP na separaciu komunalnych odpadov (zdroj: OP ZP, Statisticky Urad SR)
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Z prostriedkov Recyklaéného fondu bolo na podporu separovaného zberu komunalnych odpadov
pridelenych 18,6 mil. €.

V rokoch 2007- 2014 bolo z OP ZP na aktivity v oblasti separovaného zberu odpadov &erpanych celkovo
125,1 mil. € (EU zdroje a SR). Ked'ze vyuzitie inych zdrojov bolo podla dostupnych tidajov mensie,
prispevok OP ZP na financovanie podpory separovaného zberu odpadov predstavuje z hladiska
finan¢nych zdrojov 76,9% podiel. Ako je vySSie uvedené z hl'adiska ukazovatel’a je tento podiel zatial
vyrazne niz8i a da sa oGakavat’, Ze zvySenie ukazovatel'a sa prejavi v dlh§om ¢asovom horizonte po
ukonc¢eni implementacie projektov. Stivisi to s potrebou prace s verejnost'ou a zvySovanim uvedomenia

obyvatel'ov pri vyuzivani podporenych systémov triedeného zberu zloziek komunalnych odpadov.
4.2 Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov

Podl'a idajov MZP SR, sekcie environmentalnych programov a projektov bolo z pridelenych finanénych
prostriedkov upravenych (pred ich d’alsim nakladanim) 40 174 ton odpadov, zhodnotenych 24 607 ton
biologicky rozloziteI'nych odpadov, 3 792 ton odpadovych olejov, 29 124 ton odpadovych olovenych
akumulatorov, 29 125 ton odpadovych plastov, 582 ton odpadovych prenosnych batérii a akumulatorov,
309 011 ton stavebnych odpadov a 410 ton textilnych odpadov. V sledovanom obdobi boli zhodnotené
nasledovné mnoZstva odpadov (Tabulka 18):

Tabulka 18 MnoZstva zhodnotenych odpadov v SR v rokoch 2007 — 2013 ((idaje su v tonach)

Zhodnocovanie 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
materialové 2079162 3451477 1981038 2861844 2844684 2408787 2376644
energetické 277 455 581 371 335742 256 969 303572 275582 308 995
ostatné 1372574 1438817 1371665 1659013 1457984 1191704 1475202
spolu 3729191 5471665 3688446 4777826 4606241 3876073 4160840
z toho mat. a energ. za OP - - 7000 33954 37585 168 175 315051

Zdroj: www.enviroportal.sk, ITMS

53

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.


http://www.enviroportal.sk/

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Celkovy trend v zhodnocovani odpadov je viditelny na grafoch. Graf 9 a Graf 10 :

Graf 9 Celkové mnozstvo zhodnotenych odpadov v SR v rokoch 2006 — 2013 (Udaje su v tonach/rok)
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Ak zoberieme do Uvahy len mnoZstva, nie je viditelny trend zvySovania mnoZstiev zhodnotenych
odpadov v SR, trend je opa¢ny a tony realne zhodnotenych mnozstiev odpadov sa postupne zmensuju.
V pripade, Ze tieto mnozstva zohl'adnime voci celkovej produkcii odpadov, ktora s casom klesala, potom
takto stanoveny podiel zhodnotenych odpadov mierne rastie.

Graf 10 Percentualny podiel zhodnotenych odpadov z celkového mnozstva produkovanych odpadov
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V sledovanom obdobi bola z prostriedkov Environmentalneho fondu podporend vystavba kompostarni
v celkovej vySke 621 562 €. Z prostriedkov Recyklaéného fondu boli financované projekty v oblasti
zhodnocovania a recyklécie odpadov v celkovej vy3ke 98 468 639 €.

Do konca roka 2013 bolo z prostriedkov OP ZP vy&erpanych 93,2 mil. € (EU a kofinancovanie, do
konca roka 2014 sa tato ¢iastka zvysila na 95,2 mil. €), Go predstavuje podiel prispevku OP ZP na
financovanie aktivit na zhodnocovanie odpadov vo vyske 48,5%.
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Graf 11 Percento materialovo a energeticky zhodnotenych odpadov v OP ZP - trend
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Porovnanim Statistickych Gdajov a ukazovatelov OP ZP (mnoZstvo materialovo a energeticky
zhodnotenych odpadov v tonach za rok) je mozné vy¢islit’ prispevok OP za roky 2009-2013. Podiel
materialovo a energeticky zhodnotenych odpadov stupol z 0,3% v roku 2009 na 11,7% v roku 2013 a pri
tomto trende mdZe v roku 2015 dosiahnut’ hodnotu 30% (Tabulka 19, Graf 11). Cast’ ukazovatelov
pravdepodobne nebola sprdvne nastavend, napr. pocet zariadeni na energetické zhodnocovanie bol
splneny na 25%, ale mnozstvo energeticky zhodnoteného odpadu pri tomto pocte zariadeni dosiahlo
trojnasobok ciel'ovej hodnoty®°.

Dva z troch porovnavanych ukazovatel'ov®! v ramci tejto prioritnej osi dosiahli v roku 2013 dvoj az
trojnasobok planovanych cielovych hodnét. Napriek tomu, porovnanim relevantnych ukazovatelov je
zrejmé, e prostriedky OP ZP pridelené na aktivity na zhodnocovanie odpadov doposial’ nepriniesli
efekty porovnatelné s podielom OP ZP na financovani tychto aktivit. Toto porovnanie je viak
limitované tym, ze efekty sa Standardne prejavia az po urCitom case. Sucasne vypocet prispevku je
skresleny nulovym ¢erpanim OP ZP v rokoch 2007 a 2008. Vygislenie prispevku po rokoch komplikuje
Vv niektorych pripadoch dostupnost’ udajov (napr. vySka grantov na jednotlivé typy projektov v EF ¢i
chybajlce Statistické daje za rok 2014).

4.3 Nakladanie s nebezpe¢nymi odpadmi spdsobom priaznivym pre zivotné prostredie

Podr'a Gidajov MZP SR, sekcie environmentalnych programov a projektov bolo z pridelenych finanénych
prostriedkov zhodnotenych 579 ton nebezpecnych odpadov, upravenych 1 271 ton nebezpecnych
odpadov, pri¢om pri uprave boli znizené ich nebezpecné vlastnosti.

Podra udajov Statistického uradu sa roéne v SR zhodnocuije ca 50 000 ton nebezpeénych odpadov, takze
prispevok OP ZP k zlep3eniu nakladania s nebezpeénymi odpadmi je zanedbatelny (ca 1 - 2%). Je
pravdepodobné, Ze v tejto oblasti bol dopad intervencii OP ZP skor negativny, nakolko narusal volny
trh v tejto oblasti (pozri kapitolu odportcania).

50 hodnoty z ITMS k 30.6.2015
51 okrem mnoZstva vyseparovanych KO
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Pre oblast’ nakladania s nebezpe¢nymi odpadmi nie su v legislativnych predpisoch EU ani SR stanovené
kvantitativne ciele a limity, ale nakladanie s nimi je regulované predovSetkym prostrednictvom zakazov
a prikazov. Takisto je potrebné dodrziavat’ hierarchiu odpadového hospodarstva (¢lanok 4 smernice
2008/98/ES o0 odpade a 0 zruseni urcitych smernic). T4 uklada v prvom rade uplatiovat’ predchadzanie
vzniku odpadu, ¢o v zmysle definicie podla tejto smernice znamena znizovanie nielen mnoZstiev
vzniknutych odpadov, ale aj nepriaznivé vplyvy odpadu na Zivotné prostredie a zdravie l'udi. Da sa
konstatovat, Ze projekty podporené z OP ZP spiiiajii tieto poziadavky, na druhej strane je otizne, Ci
efektivita takto vynalozenych prostriedkov je dostato¢na pri zhodnoteni iba 579 ton a Uprave 1271 ton .

Z prostriedkov Environmentalneho fondu v sledovanom obdobi neboli financované projekty na podporu
nakladania s nebezpeénymi odpadmi. Z Udajov Recykla¢ného fondu, ktoré st verejne dostupné, nie je
mozné jednoznac¢ne stanovit prostriedky vy¢lenené na zhodnocovania nebezpeénych odpadov, nakol’ko
projekty Recyklaéného fondu nie s takto ¢lenené. Prispevok OP ZP v sledovanom obdobi preto nie je
moZné presnejsie vycislit'.

4.4 RieSenie problematiky environmentalnych zatazi vratane ich odstrafiovania

Podla idajov MZP SR, sekcie environmentélnych programov a projektov neboli k 31. marcu 2015
vycislené kvantitativne indikatory v tejto oblasti, teda plocha alebo pocet najrizikovejsich
environmentalnych zatazi. Z prostriedkov Environmentélneho fondu boli v sledovanom obdobi
podporené projekty v oblasti sanacie environmentalnych zatazi v celkovej vySke 1 054 491 €.
V sti¢asnosti nie je mozné vyhodnotit’ prispevok OP ZP Kk problematike environmentalnych zatazi,
pretoze velka vicsina projektov z tejto oblasti je eSte v realiz4cii.

4.5 Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov

V ramci tohto opatrenia bolo k 31.12.2014 podporenych 52 projektov v celkovej sume 65,4 mil. € (EU
a kofinancovanie), ktoré podl'a dostupnej hodnoty ukazovatel'a mali celkovii sanovant plochu 0,989
km2, Do konca marca 2015 boli este dva projekty v procese realizacie a tri projekty boli mimoriadne
ukoncené. Z prostriedkov Environmentalneho fondu bolo v sledovanom obdobi poskytnutych 4,2 mil.
€ na uzatvaranie a rekultivaciu 48 skladok odpadov. V priemere prispevok na uzatvorenie a rekultivaciu
jedného Gzemia predstavuje 87 648 €. V uvedenom obdobi bol prispevok OP ZP na financovani aktivit
na rekultivaciu skladok odpadov 93,9%.

Vzhl'adom na to, Ze nie st k dispozicii Statistické Udaje o sanovanej ploche, nie je mozné vyhodnotit’
efektivitu vynalozenych prostriedkov. Pri vyske poskytnutych finan¢nych prostriedkov je prinajmensom
nezvyéajné, aby bola sanovana plocha iba 0,989 km? uzatvorenych skladok odpadov, teda na jednu
sanovanu skladku by pripadalo GUzemie o velkosti 0,019 km?.

55 Ochrana prirody a krajiny

Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny je obsahom piatej prioritnej osi OP ZP. Prioritna

0s je tvorend troma opatreniami:

5.1 Zabezpeclenie priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom vypracovania a realizacie
programov starostlivosti o chranené zemia vratane izemi Natura 2000 a programov zachrany pre
kriticky ohrozené druhy rastlin, Zivo¢ichov a Uzemi vratane realizidcie monitoringu druhov
a biotopov.
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5.2 ZlepSenie infrastruktiry ochrany prirody a krajiny prostrednictvom budovania a rozvoja zariadeni
ochrany prirody a krajiny vratane zavedenia monitorovacich systémov za Ucelom plnenia
narodnych a medzinarodnych zavazkov.

5.3 Zlep3enie informovanosti a environmentdlneho povedomia verejnosti, vratane posilnenia
spoluprace a komunikécie so zainteresovanymi skupinami.

Hlavnou prioritou PO 5 je podpora budovania slstavy osobitne chranenych uzemi programu Natura
2000 a zabezpecenie ochrany chranenych druhov rastlin, zivocichov a biotopov eurdpskeho vyznamu.
Dalsie dve opatrenia sti nevyhnutnym doplnkom k 5.1 a tento by bez nich nebol dplny. Celkova vyska
alokacie z EU zdrojov na PO 5 je 50,756 mil. € (59,7 mil. € vratane SR) , ¢o tvori 2,8% podiel na alokacii
OP, ¢erpanie dosiahlo ku koncu roka 2014 nieco cez 47% (Priloha 13).

55.1 Poziadavky vyplyvajuce z pravnych predpisov EU

Program budovania siete osobitne chranenych Gzemi eur6pskeho vyznamu Natura 2000 sa v krajinach
EU zacal v roku 1992, v defi prijatia Dohovoru o biologickej diverzite bola v EK schvalena aj tzv.
smernica o biotopoch (Smernica Rady 92/43/EHS z 21. maja 1992). Tento krok bol mimoriadne
aktivnym pristupom EU k naplnaniu cielov Dohovoru a prezentaciou zaujmu krajin EU o ochranu
vietkych foriem Zivota na Zemi. V ¢l. 3 smernice o biotopoch sa zavadza program budovania suvislej
eurdpskej siete osobitnych chrdnenych tzemi, ktory sa skladé z dvoch typov osobitne chranenych tzemi
— Uzemi europskeho vyznamu (podl'a vysSie uvedenej smernice o biotopoch) s Uzemiami zameranymi
len na ochranu vy¢lenenych druhov vtakov a ich biotopov podl'a smernice o vtdkoch (Smernica Rady
79/409/EHS z 2. aprilal979 nahradend Smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/147/ES).
Uzemia Natura 2000 teda predstavuji dve Grovne chranenych Gzemi — chranené vtadie Gizemie —
(CHVU), 8§26 zékona 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v platnom zneni (OPK) a Uzemie
eurépskeho vyznamu (UEV), § 27 zakona OPK. Bolo na kazdej ¢lenskej krajine EU ako tento systém
zavedie do svojej legislativy a systému ochrany prirody, ale v zasade bolo potrebné dodrzat’ nasledovné

principy:

- Uzemia Natura 2000 musia predstavovat’ reprezentativnu vzorku biodiverzity Eurdpy zhodnotenej
na zaklade vysledkov objektivneho vedeckého poznania,

- ich vyhlasenie podl'a narodnych zakonov musi byt ucinné a efektivne s trvalo udrzatenym
zabezpecenim priaznivého stavu ochrany predmetov a cielov OPB,

- aktivna ochrana prirody v Uzemiach Natura 2000 je nadriadena akymkol'vek ostatym ¢innostiam
v tychto (zemiach.

Krajiny okrem toho musia zabezpecit’ adekvatne finan¢né prostriedky, administrativne a odborné (az
vedecké) zdzemie a v koneénom dosledku u¢inné politiky, programy a schémy na kompenzéciu,
revitalizaciu alebo finan¢nt stimulaciu (alebo ndhradu) na dosiahnutie a udrZanie priaznivého stavu
ochrany v Uzemiach Natura 2000, ich vzajomn0 konektivitu a ekologicku (ekosystémovii) funkénost'.
Spétna vizba G¢inného zavedenia opatreni je mimoriadne prisna, efektivna v podobe pravidelného
reportingu a dokladovania plnenia ciel'ov Natura 2000.

Tieto poziadavky a podmienky vstupu sa tykali aj Slovenska od roku 1999, ktoré muselo ¢ast’ z nich
zabezpetit’ do datumu vstupu do EU (1. maja 2004) a ostatné mali presne stanovené terminy. Slovensko
preto zacalo so snahou zasadnej zmeny v systemoch ochrany prirody a v suvisiacich ¢innostiach.
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Transformacia ochrany prirody a biodiverzity (OPB) zacala aproximaciou prava (relevantnych noriem
acquis, ktoré suviseli s OPB) ale aj zriadenim novej organizacie Statnej ochrany prirody SR (SOP SR),
na ktord boli prenesené Ulohy a zodpovednost’ za novy pristup v ochrane prirody a biodiverzity®2. Pred
vstupom do EU bol schvaleny aj novy ,kodexovy“ zikon OPK (zakon &. 543/2002 Z.z. o ochrane
prirody a krajiny z 25. juna 2002), ktorym bol okrem iného prebrany pravny systém environmentalneho
acquis tykajdci sa Natura 2000 a ciasto¢ne aj biodiverzity. Okrem toho environmentalne acquis
v ochrane prirody preberali aj iné zdkony SR najma legislativa na posudzovanie vplyvov na Zivotné
prostredie (EIA/SEA), vodny z&kon, zakon o lesoch, stavebny z&kon a pod.

Chranené Uzemia Natura 2000 nemaju v slovenskej legislative vlastni kategdriu chranenych Gzemi,
vyhlasuju sa v niektorej z kategorii narodnej stistavy podla zakona OPK. Z tohto dovodu nie je mozné
odlisit’ resp. samostatne evidovat’ aktivity vyhradne spojené s plnenim zavazkov SR voéi programu
Natura 2000. V roku 2007 sa ukoncil pripravny proces na zavadzanie systému Natura 2000 v SR a
presSiel do fazy praktickej realizacie a manazovania. Narodny zoznam navrhovanych tGzemi eurépskeho
vyznamu (UEV) bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 239/2004 a
&. 577/2011. Aktualizovany narodny zoznam obsahuje 43 UEV s vymerou 584 350 ha (11,7% vymery
Slovenska). Ich zoznam a vymera st zverejiiované v Uradnom vestniku EU. Lokality z prvej, tzv. etapy
A, boli v sulade s §27 ods. 5 zdkona OPK vydané vieobecne zavaznym predpisom - vynosom MZP SR
&.3/2001-5.1 zo 14. jana 2004, ktorym sa vydava narodny zoznam UEV. Néarodny zoznam chranenych
vtagich tizemi (CHVU) bol schvéleny uznesenim vlady SR &. 636/2003 a &. 345/2010. Obsahuje 41
CHVU s vymerou 1 282 811 ha (26,2% vymery Slovenska), vietky boli vyhlasené samostatnymi
vyhlaskami MZP SR. Posledné 42. CHVU po novele zakona OPK uZ ale bolo vyhlasené nariadenim
vlady SR, po tejto novele sa vSetky chranené Uzemia Natura 2000 vyhlasuju vSeobecne zavaznym
nariadenim vlady SR.

Z programu Natura 2000 (smernice 0 biotopoch) vyplyva povinnost’ po ich vyhlaseni vytvorit’ programy
starostlivosti. Ciel'om programov je zabezpecit’ priaznivy stav ochrany biotopov a druhov Zivo¢ichov a
rastlin europskeho vyznamu a dosiahnut’ ciel'ovy stav populacii druhov a kvality biotopov. Programy
pre UEV a CHVU sa vypraciivajii na obdobie desiatich rokov. Dominantnou &innostou pre manazment
Uzemi Natura 2000 po ich vyhlaseni je spracovanie a realizacia programov starostlivosti (manazmentové

plany).

52V SR sa ochrana prirody tradi¢ne spéja aj s ochranou krajiny (vid’ OPK), pri¢om v8ak prvok ,,ochrany krajiny* je viac-
menej formalny. V EU sa vSak ochrana prirody viac viaze na problematiku ochrany a trvalo udrzatelného vyzivania
biodiverzity v zmysle Dohovoru o biologickej diverzite (UN CBD 1994) a s tym suvisiacich koncepénych, strategickych
a pravnych dokumentov EU.
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Mapa chrinenych vtagich tizemi a Gzemi eurépskeho vyznamu ststavy Natura 2000 na Slovensku (SOP
SR 2014)

Osobitnym doplnkovym zdrojom OP ZP boli podpory Programu rozvoja vidieka (PRV) na obdobie
2007-2013 v sulade s udrZiavanim priaznivého stavu vy€lenenych, najmd travnatych biotopov
vyznamnych pre Uzemia Natura 2000. Tato podpora sa uplatiiuje najmd v tzv. znevyhodnenych
Uzemiach z titulu Natura 2000 pre farmarov, spravcov a uzivatel'ov pozemkov, ktori si obmedzeni
vecnym bremenom ochrany prirody (len Natura 2000). Tato podpora je pre hospodarov na takomto
uzemi istym stimulom na uplatiiovanie dobrej a pozadovanej polnohospodarskej praxe. Znamena to
zabezpelenie opatreni vyzadovanych pre uzivanie biotopov eurdpskeho vyznamu alebo Gzemie Natura
2000. Z&kladny prehl'ad ¢erpania PRV prostriedkov je uvedeny v Tabul'ke 20 .

Tabul'ka 20 Cerpanie zdrojov PRV na opatrenia v oblasti OPB
Fond Opatrenie Miera vyuzitia (k 30. 1. 2015)

213 - platby Natura 2000 na Alokovanych 1 634 000 €, skuto¢ne ¢erpanych 158 347 €
polnohospodarskej pdde (predpoklad za celé obdobie 10 %)

Eurdpsky 214 - agro-environmentalne Alokovanych 389 755 338 €, skuto¢ne ¢erpanych
polnohospodarsky  podpory 357 264 313 € (predpoklad 100 %)
fond pre rozvoj 224 - platby Natura 2000 na Alokovanych 5 300 000 €, skuto¢ne Cerpanych
vidieka lesnej pode 4 323 830 € (predpoklad za celé obdobie 97,8 %)
225 - leso-environmentalne Alokovanych 5 161 010 €, skuto¢ne Cerpanych 748 090 €
podpory (predpoklad za celé obdobie 17,5 %)
Celkom Cerpané 362 494580 €  (predpoklad 396 005 314 €)

Zdroj: Prioritny akény ramec financovania Natura 2000 v SR, 2015

Do PRV boli zahrnuté $tyri opatrenia: platby pre UEV na pol'nohospodarskej pode, platby pre UEV na
lesnej pdde, agro-environmentalne platby (o. i. aj pod-opatrenie ochrana vybranych biotopov travnych
porastov, ochrana biotopov vybranych druhov vtdkov), leso-environmentélne platby (pod-opatrenie
zachovanie priaznivého stavu lesnych biotopov, ochrana biotopov ohrozenych druhov vtakov).
Informéacie z Ministerstva p6dohospodarstva a rozvoja vidieka SR (resp. z relevantnej platobnej
agentury) o tom, aky konkrétny efekt na cielovy stav biotopov v danom tzemi bol tymito podporami
dosiahnuty vSak nie sU k dispozicii. Nie je preto mozné posudit, ¢i bol dosiahnuty ,,vhodny
a pozadovany“ manaZzment biotopov v Uzemiach Natura 2000 a biotopoch eurépskeho vyznamu.
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Jednym z kPacovych podkladov pre hodnotenie efektivity vyuzivania externych finanénych
prostriedkov OP ZP v danom obdobi bol aj dokument Prioritny akény ramec financovania Natura 2000
v Slovenskej republike pre EU programové obdobie 2014-2020, 1. aktualizacia, spracovany podl'a
formatu schvaleného Eurdpskou komisiou (SOP SR a MZP SR z méaja 2015). Jeho zéklad bol
vypracovany v roku 2012 - april 2013 a po prerokovani a najdeni kompromisu s poZiadavkami
Ministerstva pddohospodéarstva a rozvoja vidieka SR bol upraveny a 25. aprila 2013 schvaleny na Grovni
MZP SR. V maji 2013 bol predlozeny EK, ktora ho vyuzila ako referenény dokument pri hodnoteni
navrhov novych operaénych programov pre vyuzitie EU fondov. Ugelom dokumentu bolo uréit’ priority
(ciele, opatrenia, aktivity), ktorymi sa dosiahne ciel’ 1 Stratégie EU na ochranu biodiverzity do roku
2020 vratane plnenia programu Natura 2000. Uvedeny dokument (aktualizacia z januara 2015) sa vSak
nevyjadril k efektivite vyuZivania prostriedkov OP ZP 2007-2013 ani po kvalitativnej a ani po
kvantitativnej stranke, resp. k splneniu ciel'ov jeho Prioritnej osi 5 z hl'adiska OPB.

Z uvedeného extraktu pocetnych dokumentov vyplyva jednoznacne, a bertic do tivahy len finan¢né
zdroje OP ZP 2007-2013 a k nim priradené kapacity, Ze ochrana prirody na Slovensku nikdy pred tym
nedisponovala takym mnoZzstvom finan¢nych prostriedkov ako v tomto obdobi. Tieto prostriedky boli
VyuZité v zasade tak, aby sa v prvom rade zabezpecila OPB v takom rozsahu a na takej Grovni ako boli
akceptované zavazky SR tykajuce sa environmentalneho acquis.

Kvoli objektivnejsiemu postideniu su¢asného stavu a vplyvu finanénej pomoci OP ZP 2007-2013, sme
okrem oficialnych sprav, dokumentov a analyz vyuzili aj informacie ziskané po¢as rozhovorov. Vybrané
subjekty predstavuju reprezentativnu vzorku institacii a osdb, ktoré sa v danej dobe prioritne zaoberali
otdzkami environmentélneho acquis, aproximacie prava a plnenim poziadaviek EU v oblasti OPB. Zo
ziskanych informécii vyplyva, Ze objektivne posldenie stavu, vplyvu a vyvoja v OPB za uvedené
obdobie nie je mozné zhodnotit’ jednoducho a Uplne objektivne.

55.2 Stav plnenia poziadaviek vyplyvajacich z pravnych predpisov EU

Nastavenie narodnej legislativy nie je postacujliice na plnenie cielov environmentalnej politiky a to
predovsetkym z hl'adiska slabého postavenia organizacie ochrany prirody a krajiny a jej nedostato¢nych
kompetencii pri samotnej sprave chranenych tzemi. Za sucasné¢ho stavu je velmi problematické
presadit’ naplnenie legislativnych poziadaviek uvadzanych v acquis (hlavnych smerniciach) a aj
v samotnom zakone OPK, ktory uruje poziadavky zabezpefenia poZadovaného a cielového stavu
biotopov, druhov a Uzemi. V tomto ohlade je legislativa Casto v kontradikcii s cielmi ochrany
chranenych tizemi (napr. protipovodnové opatrenia, vystavba bariér na vodnych tokoch, zaber biotopov,
obhospodarovanie lesov).

Napriek tomuto konStatovaniu, su formalne, z hladiska acquis splnené zakladné poziadavky. Je
vybudovana siet’ tizemi Natura 2000 avSak len d’alSie hodnotenie ukéze, ¢i tento ciel mozno povazovat
za naplneny aj z hl'adiska manazmentu a starostlivosti o izemia Natura 2000. Tu ma Slovensko a jeho
in$titacie zna¢né nedostatky a nevie ich v st¢asnosti riesit’. Su¢asny narodny legislativny rdmec, vratane
sekundarnych pravnych aktov v ramci rezortu Zivotného prostredia, je v stlade s hlavnymi
poZiadavkami environmentalneho acquis a takto je hodnoteny aj orgdnmi EK. Tyka sa to nie len zakona
OPK a jeho vykonévacich predpisov ale aj zdkona ¢. 15/2004 Z.z. o ochrane druhov volne Zijucich
zivocichov a vol'ne rastacich rastlin regulaciou obchodu s nimi a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
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(z&kon CITES) a jeho vykonavacich predpisov a procesnej stranky podla zakona ¢. 24/2006 Z. z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v platnom zneni (zékon EIA).

Zna¢na miera pravneho a vykonného nesuladu je v3ak v niektorych pravnych predpisoch vyuzivajucich
prirodné prostredie na hospodarske ucely — vyuZivanie prirodnych zdrojov. Boli predloZzené
pripomienky a su zacaté konania voci Casti legislativy tykajucej sa vykonu prava pol'ovnictva najma
v chranenych Gzemiach (pripustné polovacky na prisne chraneny druh vlk dravy, na niektoré druhy
vtakov ako hus diva a dalSie druhy vodného vtdctva) a nedostatoény postup pri vyhlasovani
a zabezpetovani chranenych vtacich tizemi. Dalej je to oblast’ banského prava, lesného hospodarstva,
Siastoéne aj vodného hospodarstva a rybarstva. Co je viak hlavnym nedostatkom je vysporiadanie sa
s obmedzenim vlastnickych prav na Gzemiach, ktoré nesu bremeno verejného zaujmu ochrany prirody,
nie len Gizemi Natura 2000 (¢i uz UEV alebo CHVU), ale vo vieobecnosti chranenych tizemi a 0sobitngj
ochrany Statnej ochrany prirody (napr. ochrany biotopov a biotopov chranenych druhov rastlin,
zivo¢ichov a vtakov). Existuju tri zakladné pravne mechanizmy vysporiadania sa s obmedzenim vykonu
vlastnickych prav:

e finan¢ny prispevok vlastnikovi, spravcovi alebo najomcovi pozemku v chranenom Uzemi na
udrZiavanie alebo dosiahnutie priaznivého stavu Casti krajiny, ktory nie je mozné dosiahnut’ len
beZznym obhospodarovanim pozemku (8§ 60 zdkona OPK);

e nahrada za obmedzenie beZzného obhospodarovania (8 61 zakona OPK), ktorym sa v zasade
rozumie:

0 zamena pozemku za iny vhodny pozemok vo vlastnictve $tatu, ak je mozna,
O najom pozemku,

0 vykup pozemkov do vlastnictva Statu,

0 zmluvna starostlivost,

0 finan¢na ndhrada;

e vykup pozemkov v chranenych tzemiach (§61c) a ich prevod do spravy Statnej ochrany prirody
SR tak, aby sa adresne dosiahli ciele a poslanie SOP SR v chranenom Uzemi, teda
neobmedzovali sukromné vlastnicke prava, ale realizovali sa prava verejného zaujmu —
manazment osobitne chranenych Casti prirody;

Ostatné z&konné moznosti napr. obecné chranené Uzemie (§ 25a) alebo sukromné chranené Gzemie
(§ 31), ktorymi sa moze tiez riesit’ verejny zaujem OPB.

Slovenské pravo v OPB a stvisiacich predpisoch prebralo zakladnu legislativu OPB z relevantnych Casti
acquis vo viacerych etapach a po viacerych pripomienkach a poziadavkach z domaceho prostredia, ale
aj na zéklade upozorneni organov EK. Problém sa opakovane vyskytuje pri hodnoteni vplyvu na Zivotné
prostredie, resp. vyklad a zabezpecenie ¢l. 6.3 a 6.4 smernice o biotopoch tykajucich sa posudzovania
vplyvov tzv. primeranym posudenim dopadov na lokalitu Natura 2000 z hladiska cielov ochrany
lokality (eurépskeho z&ujmu). Uvedend problematika bola dlhodobo predmetom kritiky
zainteresovanych expertov na Slovensku, ale aj orgdnov EK. V sucasnosti je pravny ramec
akceptovatel'ny z hl'adiska legislativy, ale nedostato¢ny z hl'adiska metodického a priameho uplatnenia.

Ciel'om primeraného posudzovania podl'a acquis (legislativy OPB aj EIA) je urcit’, ¢i navrhovany plan,
projekt alebo akakol'vek ¢innost’ méze mat’ nepriaznivy vplyv na integritu sustavy Natura 2000 alebo
na niektory prvok osobitnej ochrany. Ide teda o proces aktivnej prevencie pred akymkol'vek zasahom
do prirodného prostredia, ktoré je vyznamné z hladiska eurdpskeho prirodného dediéstva, vedy
a vyskumu ako aj z historickeho poznania a vyvoja. EK predloZila svoje vyhrady a upozornenie 0 zacati
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pravneho konania vo¢i SR za nesulad pravnych noriem a ich vykonu s acquis. Z toho dévodu doslo
k legislativnym Gpravam v oboch pravnych norméach zakonov OPK a EIA (zakon ¢. 24/2006 Z.z.
0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie v platnom zneni) a ich normativnemu zoslladeniu.
V stcasnosti je k dispozicii Metodika hodnotenia vyznamnosti vplyvov a projektov na Uzemia sUstavy
Natura 2000 v Slovenskej republike (SOP SR, 2014), ktora vychédza aj z ¢eského modelu a tym sa
uvedena problematika zatial' zosuladila s poZiadavkami na primerané posudzovanie (appropriate
assessment).

Isté odborné rezervy a problémy su aj vo vyhlasovani a budovani celej sustavy chranenych Gzemi Natura
2000 na Slovensku z hl'adiska ich vedeckej opodstatnenosti a kredibility. Azda najvacsi problém je
v ochrane vtactva a ich biotopov, a to v systéme vyhlasovania chranenych vta¢ich tizemi (CHVU)
a najma obhajovania a presadzovania podmienok ochrany vtactva a ich biotopov na takomto Uzemi. Zo
zékona OPK bolo 41 CHVU po jednej vyhlasenych osobitnymi vyhlaskami MZP SR, po zmene zakona
OPK v roku 2014 bolo 42. CHVU vyhlasené nariadenim vlady SR. V sti¢asnosti tieto CHVU pokryvaji
asi 28% plochy Slovenska, ¢o je vnimané nezainteresovanou a laickou verejnostou ako problém.
Verejnost reSpektuje ochranu vtactva na hranici akceptovatel'nosti. Su¢asne Generalne riaditel'stvo pre
Zivotné prostredie EK, ktoré monitoruje a hodnoti progres v plneni programu Natura 2000, vznasSa
permanentné pripomienky a staznosti za nedostatocné plnenie a sucasne ziada o doplnenie
a intenzifikaciu ochrany vtactva a ich biotopov na Slovensku. V slc¢asnosti je problémom ochrana
mokrad’ovych a priamo vodnych druhov vtakov a ich biotopov®2. Tento nedostatok vznikol pri preberani
smernice o vtdkoch a programu Natura 2000 a transpozicii do zdkona OPK. Nie je to viak désledok
aproximécie a uplatiiovania prava v rezorte Zivotného prostredia, problém sa generuje najmé v oblasti
lesného a pol'ného hospodarstva, pol'ovnictva a rozvoja obci. Teda v horméch a legislative mimo rezort
Zivotného prostredia. Z&vaznym problémom je aj obmedzovanie niektorych vlastnickych prav.

Pri sti¢asnom nastaveni nie je mozné efektivne plnit’ stanovené ciele a v podstate je mozny len vel'mi
Natura 2000 cez tzv. programy starostlivosti, ktorymi je v sti¢asnosti pokryté len 1% tizemi Natura 2000.
Aktivny manazment sa vykonava len vo ve'mi obmedzenej miere a schvélenie programu starostlivosti
0 Uzemie je v suCasnosti pre nespravne nastavenie spravy chranenych GOzemi problematickeé.
Kompetencie ochrany prirody st nedostatoéné, skutoénymi spravcami chranenych tizemi a Uzemi
Natura 2000 su iné organizécie, jednotlivci a subjekty a teda prakticka starostlivost’ nie je mozné
dostato¢ne plnit’.

Chybajlca osveta a praca s verejnost'ou, nevytvorila podmienky na zainteresovanie a motivaciu
verejnosti. Tato osvetova ¢innost’ fungovala v inych krajinach EU, kde ku koncu roku 2014 bolo
vyhlasenych 5 270 tizemi zameranych na ochranu vtactva podl'a smernice o vtadkoch. Tieto Uzemia
pokryli plochu pevnej zeme (teda nie morské a pobrezné tzemia) v rozsahu cez 10% plochy EU. Tu mé
Slovensko asi najvac¢sie rezervy ako pracovat’ s verejnostou, najma tou, ktora je priamo dotknuta
uvedenym sposobom ochrany. Na tento tidel sa prostriedky OP ZP nevyuzivali (stimulaéné a motivatné
opatrenia, vykup pozemkov a pod.).

KomplikovanejSia situacia je v prdvnom stave slstavy Natura 2000 — osobitne chranenych Gzemi
eurdpskeho vyznamu. V sucasnosti je platny narodny zoznam uzemi eurdpskeho vyznamu s navrhom
473 lokalit. Z nich je 326 uZ vyhlasenych platnym pravnym Ukonom. Princip zriadenia Gzemia

53 http://ec.europa.eu/environment/nature/index_en.htm, n2kbarometer.eu, a iné stranky NATURA2000
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eurdpskeho vyznamu vychadza z narodnej legislativy, teda Uzemie Natura 2000 sa vyhlasi, resp. pre-
vyhlasi relevantnym pravnym ukonom podl'a zakona OPK (§28 zakona OPK). Do konca roku 2013 sa
tieto tizemia vyhlasovali kompetenéne a Gzemne prislusnym orgdnom ochrany prirody (krajské, okresné
neskor obvodné urady Zivotného prostredia, MZP SR), od 1.1.2014 sa tymto zaobera vyluéne vlada SR,
a to aj Gzemim v katastri obce. Uzemia sa vyhlasuju podla kategorii zo zakona OPK (§§17-19) a uréuje
sa vV nich stupne ochrany podl'a zdkona (§§11-16) alebo sa urcia zony (§30) alebo podzony. V stcasnosti
nejestvuje prehladny a verejne dostupny zdroj informécii o Uzemiach Natura 2000 na Slovensku,
ponuka na webovom sidle SOP SR je komplikovana a neaktualna. Podobna situécia je aj na rezortnom
portali enviroportal.sk.

Pre vyhlasovanie sustavy Natura 2000 sa v plnej miere vyuzila prirodo-ochranna (ekosozologicka)
hodnota jestvujucich ,,narodnych* chranenych Gzemi a biotopov v nich alebo mimo nich. Viac ako 80%
navrhovanych Gzemi Natura 2000 sa prekrylo s jestvujucou sUstavou najma narodnych parkov,
prirodnych rezervacii a chranenych arealov a tieto sa nanovo vyhlasili ako Gzemie Natura 2000. Viaceré
narodné parky na Slovensku su teda v sucasnosti ,,nositelom privlastku® izemia Natura 2000, ¢o
znamend prekrytie tohto Uzemia eurdpsky vyznamnymi biotopmi a priestormi Zivota eurdpsky
vyznamnych druhov rastlin a zivo¢ichov a v mnohych pripadoch su prekryté aj Gzemim zameranym na
ochranu vtactva (CHVU). Systém je komplikovany, o si uvedomuju aj odbornici priamo zainteresovani
do procesu budovania sistavy Natura 2000, ochranari a Statna sprava ochrany prirody. Naviac sa v tejto
podobe aj mimoriadne komplikovane presadzuje voci verejnosti.

Celkovy podiel vietkych UEV po ukonéeni ich vyhlasovania bude predstavovat’ 11,9% z rozlohy SR
(priemer v EU je v su¢asnosti ca 14% plochy vratane aj morskych pobreZi a stale sa vyvija).

Navrhovany Koneéna Podiel lesnych Podiel poP’nohospodarskych.
Natura 2000 «
pocet rozloha pozemkov v % pozemkov v %
UEV 473 584 353 ha 86,2 10,0

EK v8ak vzniesla d’al$ie poziadavky na doplnenie tychto izemi pre konkrétne druhy Zivocichov a rastlin
ako aj na doplnenie ochrany biotopov eurépskeho vyznamu. Vyznamny podiel na tomto budovani
sustavy Natura 2000 majd aj mimovladne organizécie, ktoré v sulade s predstavami EK tla¢ia na
dopliovanie tejto sustavy.

Podl'a viacerych nazorov nie su splnené poziadavky acquis najmid vo vztahu k hospodareniu
na Uzemiach Natura 2000 s hlavnym ciel'om zachovania priaznivého stavu ochrany druhov a biotopov
eurdpskeho vyznamu. Hospodarenie v stlade so smernicou je iba v Gzemiach, ktoré boli finanéne
podporované v ramci PRV a to na len vybranych typoch biotopov. V aktualnej situacii sa ani neda
zabezpecit' taky manazment OPB, aby sa tieto ciele naplnili. Stale nie su doriesené napr. financné
kompenzacie, alebo iné rieSenia vecného bremena na pozemkoch ststavy Natura 2000. To priamo suvisi
aj s transforméciou celého systému Statnej ochrany prirody, ktora sa v sucasnosti spomalila.

55.3 Prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k plneniu acquis

Na zaklade dostupnych Udajov bolo na podporu aktivit v ramci PO 5 OP ZP k 31.12.2014
preinvestovanych 28,37 mil. € (vratane SR). V stidasnosti sa este realizuji projekty hlavne v ramci

> OLAP kocka ITMS K7013 z 31.12.2014
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SOP SR, kde sa predpokladd kompletné vyéerpanie alokovanych disponibilnych prostriedkov. Na
financovani aktivit v oblasti ochrany prirody a krajiny sa kazdoro¢ne podiel’al aj Environmentalny fond.
Z jeho prostriedkov bola v sledovanom obdobi poskytnuta celkova podpora vo vyske 7,4 mil. € (Graf
12).

Graf 12 Cerpanie prostriedkov PO 5 OP ZP (len EU zdroje) a EF na podporu aktivit na ochranu prirody
a krajiny
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Zdroj: EF, ITMS

Z d’alsich zdrojov bola vyznamna podpora pre projekty ochrany prirody a krajiny poskytnuté zo zdrojov
PRV v celkovej vySke 362,5 mil. €. (Tabul’ka 20). Z programu LIFE ziskali projekty v rokoch 2007-14
grantovi podporu vo vyske 42,7 mil. €. Do celkovej podpory mozeme este zahrnit’ Svajéiarsky finanény
mechanizmus (SFM) s grantovou podporou 3,9 mil. € a prispeli aj programy cezhraniénej spoluprace
(CBC - Ceska republika, Rakisko, Mad’arsko, Pol'sko, Mad’arsko/Rumunsko/Ukrajina a Juhovychodné
Eurdpa) v celkovej sume 8,0 mil. €. Vzhl'adom na povahu acquis je mozné posudit’ prispevok OP ZP
len na zaklade finan¢nych zdrojov. Z pohladu doteraz poskytnutych financnych zdrojov je doterajsi
prispevok OP ZP k pIneniu acquis ca 6,3% (Graf 13). Na zaklade porovnania finanénych zdrojov mozno
konstatovat’, e oblast ochrany prirody a krajiny je jedina oblast’ podporena v ramci OP ZP, kde
dominantnou &ast'ou financovania opatreni na plnenie acquis nie je OP ZP. V tomto pripade je podstatna
Cast’ zdrojov financovana z prostriedkov PRV.
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Graf 13 Percentualny podiel jednotlivych zdrojov na financovani aktivit v oblasti ochrany prirody a krajiny
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Zdroj: Prioritny akény ramec financovania Natura 2000 v SR, 2015
Pozn. obsahuje zazmluvnené Ciastky, len za OP ZP a PRV su vykazané cerpané zdroje

Na zéklade planovanych (Priloha ¢. 18 k OP ZP, plnenie zavazkov Natura 2000) a doposial’ realne
vyuzitych prostriedkov je evidentné, Ze zavizky by mali byt naplnené. Pouzité zdroje boli takmer
dvojnasobne vysSie ako plan (Tabul’ka 21). SR nehrozi z titulu neplnenia zavazkov v tejto oblasti Ziadna
sankcia.

Tabulka 21 Financné ndklady na oblast plnenia zdvizkov Natura 2000 (v tis €) k 31.12.2014

Zdroj (od 2007 — 2013/15) Plan Skutoénost’
VynaloZené do 2006 15343
OP ZP (EU + SR) 59714 28 368
Statny rozpodet 13 804 n.a.

Z inych zdrojov 148 332 424 510%
Nezabezpecené 25 085 -
Celkové naklady 262 278 468 221

*EF, SFM, LIFE, PRV, CBC

Cast’ projektov Statnej ochrany prirody SR sa stale realizuje a paralelne okrem nich prebiehaji projekty
mimo Statnej ochrany prirody, najméa medzi mimovladnymi organizaciami a niektorymi akademickymi
a vedeckymi instituciami. Tieto projekty a aktivity su viak financované z inych externych zdrojov alebo
zdrojov Environmentalneho fondu. Viac-menej vSetky tieto projekty maju istd formu spoluprace priamo
s odbornym zazemim SOP SR. Mnohé z tychto projektov a aktivit odovzdavaji vysledky na dalsie
vyuzitie SOP SR alebo MZP SR.

Z pohladu ukazovatel'ov nie je mozné vyhodnotit' prispevok OP ZP, nakol’ko dostupné dokumenty
neuvadzaju Ziadne $tatistické ukazovatele pre tto oblast’, ktoré by boli porovnatel'né s ukazovatel'mi
OP ZP. Z pohl'adu plnenia ukazovatelov, je viak na zaklade ich hodnot pre oblast OPB evidentné, ze
projekty zatial nemaji ani zakladné vystupy. Ukazovatele poctu vypracovanych a realizovanych
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dokumentov starostlivosti o Gzemia podl'a aktualneho stavu pravdepodobne nedosiahnu ani minimalne
plnenie.

Podpora OP ZP priamo nevplyvala na plnenie legislativnych zavizkov SR vo¢i EU v oblasti OPB.
Nepriamo sa prejavila tym, Ze neplnenim tychto zavizkov alebo nedostato¢nou aproximaciou prava
a politiky mohlo Slovensko prist’ o tuto financntl podporu alebo je podstatnu cast’. Tato fiktivna hrozba
bola asi najsilnejSim nastrojom a hybnou silou na dosiahnutie pomerne vysokej zhody prava a politiky
v OPB s EU, aj ked s mnohymi vyhradami a nedostatkami. Skusenosti z implementéacie projektov
ukazali, Ze ich administrativa je ve'mi naro¢na, ¢o brzdi vyuzivanie dostupnych zdrojov. Domace zdroje
(EF) aj d’alsie externé zdroje (LIFE) boli ¢erpané priebezne.

Sumérne sa prispevok OP ZP Kk plneniu environmentalneho acquis da priblizne vyjadrit' len
prostrednictvom finanénych ukazovatel'ov pre kazdu z podporenych oblasti. OP ZP sa svojimi zdrojmi
vyrazne podiela na financovani aktivit a opatreni, ktorych Glohou je plnenie legislativnych zavazkov
vyplyvajucich z environmentalneho acquis. Najvaési podiel vo vyske takmer 95% vykazuje PO 3 vo
financovani aktivit v oblasti ochrany ovzdusSia, 70% podiel tvori aktualna finanéna podpora PO 1,2 a 7
v oblasti vodného hospodérstva a protipovodiiovych opatreni, a 64% podiel ma PO 4 v odpadovom
hospodarstve (Priloha 14). Opatrenia v oblasti ochrany prirody a krajiny su financované predovsetkym
z Programu rozvoja vidieka, preto podiel OP ZP je vyrazne mensi ako v ostatnych oblastiach a tvori
viac ako 6%.

5.6  Aké pozitivne vplyvy na ZP a VZ suvisia s realizaciou OP ZP?

Doslo v stvislosti s realizaciou OP ZP aj k niektorym negativnym vplyvom na ZP a VZ?
Akym spdsobom mozno maximalizovat’ pozitivne a eliminovat’ negativne vplyvy OP ZP na ZP a VZ?

Z pozitivnych vplyvov OP ZP na Zivotné prostredie sa prejavili predovietkym tie, ktoré boli planované.
V akom rozsahu sa planované efekty prejavili moze byt predmetom d’alSej analyzy, rovnako ako
posudenie toho, ¢i planované ciele (v zmysle nastavenia cielovych hodnét ukazovatel'ov) boli
realistické. Neexistuje v3ak Ziadna indicia, Ze by intervencie OP ZP nejakym spdsobom trvalo negativne
ovplyvnili ¢i poskodili Zivotné prostredie.

Vodné hospodéarstvo

Realizéciu intervencii OP ZP v oblasti zdsobovania obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov,
odvédzania a ¢istenia komunalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU a zabezpedenia
primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych vod a podzemnych vod je mozné hodnotit’ ako
pozitivny vplyvy na ZP aj VZ. Medzi tieto vplyvy, vd'aka vystavbe verejnych vodovodov v obciach bez
vodovodu, mozno zaradit' zvySenie poctu obyvatelov zasobovanych z verejnych vodovodov a
zasobovanie obyvatel'ov pitnou vodou dobrej kvality bez negativnych dopadov na zdravie obyvatel'ov
a Zivotné prostredie SR.

K d’al§im pozitivam patri zachovanie hydrologickych, biologickych a chemickych funkcii ekosystémov,
ochrana vodnych ekosystémov, prevencia, kontrola a znizovanie vyskytu ochoreni stvisiacich s vodou,
trvalo udrzatel'né vyuZzivanie vodnych zdrojov a zabezpecenie kvality povrchovych a podzemnych vod.
Vystavbou stokovych sieti a COV sa eliminuju negativne vplyvy znedistenia a kontaminacie vodnych
zdrojov, zvySuje sa ochrana a zlepSuje kvalita povrchovych a podzemnych véd a najma vyznamnych
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zdrojov pitnej vody, mineralnych a lie¢ivych vod. Pozitivne vplyvy sa prejavuju aj na znizeni rozdielu
medzi mnoZstvom a kvalitou vody spotrebovanej a mnoZzstvom a kvalitou vody privadzanej
kanalizaénym systémom do vodného prostredia. Dalsie intervencie priniesli pozitiva vo forme ochrany
a obnovy vodnej biodiverzity.

V slvislosti s realizaciou OP ZP v tejto oblasti mohlo dojst’ do¢asne aj k negativnym vplyvom na ZP.
Tieto sa v3ak prejavuju hlavne pocas realizacie konkrétnych stavieb a infrastruktury. Spo¢ivaji v zdsahu
do pddy a jej doCasnom zabere, nutnom vyrube lesnych porastov, likvidacii rastlinnej pokryvky
a zasahov do biotopov, sprievodnej vegetacie tokov, znecistovani vod pocas vystavby, zvyseni intenzity
dopravy v okoli staveniska, zneCistovani ovzdusia, naraste emisii hluku stavebnymi mechanizmami a
produkcii stavebnych odpadov.

Realizacia protipovodiiovych opatreni v rdmci PO 2 a 7 umoznila lepSie zabezpecit’ ochranu zivotov,
zdravia, majetku a nehnutel'nosti dotknutého obyvatel’stva, eliminovala kontaminaciu podzemnych véd
vyuzivanych pre zdsobovanie obyvatel'stva a zlepSila ochranu dopravnej infraStruktary, objektov
priemyselnej ¢innosti, pol'nohospodarskych ploch a technickej infraStruktdry.

Ochrana ovzdusia

Kvalita ovzdu$ia ma kriticky vyznam pre zdravie I'udi. Znecist'ujuce latky v ovzdusi sa podiel’aju na
tvorbe smogu a kyslych dazdov, ktoré spdsobuju respiracné a iné zavazné ochorenia, poskodzuju
0zOnovu vrstvu vo vrchnej asti atmosféry a ovplyviiujii zmenu klimy. Miera zne€istenia ovzdusia moze
byt vel'mi vyznamna predovSetkym na lokalnej urovni, najmé v pripadoch prizemnych emisii, napr.
z domacich kurenisk alebo cestnej dopravy. Zo zdravotného hl'adiska za najzavaznejSie su povaZzované
emisie z dopravy, najmé jemné prachové Castice PM1g, PM3s, d’alej polychlérované bifenyly, PAH a
prchavé uhlovodiky (osobitne karcinogény ako napr. benzén). Najviac sa vyskytujuce emisie
znecCist'ujucich latok (polietavy prach, oxidy siry, dusika a oxid uholnaty) zatazuju dychacie cesty, oci,
sliznice a svojimi negativnymi u¢inkami maju nepriaznivy vplyv na zdravie obyvatel'ov.

Realizécia opatreni s cielom znizovania emisii zne€istujicich latok na stacionarnych aj mobilnych
zdrojoch znecistovania ovzdusia pozitivne ovplyviuje nielen kvalitu ovzdusia, ale aj stav zdravia
obyvatel'stva. Vzhl'adom na to, trend budovania domovych kotolni alebo bytovych kotlov a odpéjanie
sa od centralneho rozvodu tepla z hladiska ochrany ovzduSia a zdravia I'udi nemozno povazovat’ za
pozitivny.

Prevazujuci vplyv realizacie OP ZP na kvalitu Zivota dotknutého obyvatel'stva bude pozitivny. Avsak
podla udajov SHMU napriek pretrvavajucemu trendu poklesu emisii zne¢istujicich latok doslo v r.
2013 opéatovne k prekroéeniu limitnych hodnot niektorych zneéistujicich latok v ovzdusi (NOx, PMyo,
PM;;5), stanovenych na zabezpecenie ochrany zdravia I'udi na viacerych monitorovacich staniciach. Je
tieZ zrejmé, Ze pozitivny prispevok intervencii z OP ZP k zlepSovaniu kvality ovzdusia sa v r. 2013
nemohol tplne prejavit’, nakol’ko viaceré vicSie projekty su aj pocas roka 2015 este v realizacii.

Odpadoveé hospodarstvo

V oblasti separovaného zberu odpadov je prinos OP ZP jednoznatne pozitivny, aj na zaklade
celostatnych Statistik o separovanom (triedenom) zbere komunalnych odpadov. MnoZstvo
vyseparovanych zloZiek komundlnych odpadov mé rastici trend. Ciele smernic (2008/98/ES
a 1999/31/ES) su v8ak ovel'a ambicioznejsie a pri su¢asnom tempe ich SR nebude schopna do roku 2020
splnit. Obce v sti¢asnosti financuju zber a nakladanie s vyseparovanymi zlozkami na drovni cca 40 —
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50 €/tonu, kym prispevok OP ZP na zvy3enie miery separacie komunalnych odpadov (pri prepoéte na
tonu) je vyrazne vyssi. V pripade, Ze tieto zdroje nebudt dostupné, nebude mozné dosahovat’ rast miery
separdcie. K naplneniu ciel'ov spominanych smernic je potrebné zaviest’ zasadné legislativne zmeny
(zdkaz skladdkovania neupraveného zmesového komunalneho odpadu) a vnuatroStatne ekonomické
nastroje, predovietkym zésadné zvySenie poplatkov za sklddkovanie odpadov alebo zavedenie
environmentalnych dani. MZP SR o¢akava, Ze zavedenim nového zakona ¢. 79/2015 Z. z. o odpade sa
pozadované zmeny dosiahnu.

V oblasti zhodnocovania odpadov nie je zrejmy pozitivny vplyv dotatnych schém. Trend
v zhodnocovani odpadov nie je pozitivny, ma klesajlci charakter napriek vyznamnému mnoZstvu
financii pouzitych na el vystavby alebo modernizécii zariadeni na zhodnocovanie odpadov. Podl'a
nazoru viacerych odbornikov to ma Ciasto¢ne stvis aj s nevhodne alebo neefektivne vyuZitymi
prostriedkami z OP ZP na projekty, ktoré nie su trvalo udrzatelné. Takisto sa vyskytli nedostatky
s nadhodnotenim kapacit zariadeni pri predkladanych Ziadostiach, takZe prevadzka tychto zariadeni je
neefektivna, pripadne zariadenia eSte ani neboli uvedené do trvalej prevadzky podl'a schvalenej ziadosti.

V oblasti odpadového hospodarstva doslo k miernemu zvySeniu separacie odpadov a ich zhodnocovania.
Napriek pomerne znacnej podpore sa pozitivne dopady zatial’ vyraznejSie neprejavili. Predbezne nie je
jasngé, ¢i je to dosledok toho, Ze ukoncené projekty este nemali dostato¢ny priestor, aby nabehli na plnu
prevadzku, alebo to suvisi s kapacitami novovybudovanych zariadeni. Tieto mohli byt’ predimenzované,
napr. pocet vybudovanych alebo zmodernizovanych zariadeni na separovany zber je podla
ukazovatel'ov 3 krat vyssi ako bol plan, ale mnozstvo separovanych odpadov v tonach nedosiahlo ani %
planovanej hodnoty ukazovatel'a. Naopak pocet vybudovanych alebo zmodernizovanych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov nedosiahol ani Stvrtinu planovanej cielovej hodnoty, ale mnoZstvo
energeticky zhodnotenych odpadov je 3 krat vyssie ako bola ciel'ova hodnota. Podobne je to v pripade
nebezpecnych odpadov, kde pocet zariadeni dosiahol asi polovicu planu, ale podiel zhodnotenych
nebezpeénych odpadov bol 8 nasobne vyssi.

Z dostupnych Gdajov a informécii je za vyrazne negativny vplyv OP ZP povaZzovana deformacia trhu
prostrednictvom poskytovanych grantov. Subjekty, ktoré ziskali granty, mézu vd’aka tomu poskytovat’
sluzby za niZSie ceny ako konkurencia. Vytvaranie konkuren¢ného tlaku nasledne vytvara tlak na
zniZovanie cien aj u konkurencie, ¢o vedie k zniZeniu marZi a v kone¢nom désledku k nedostatku
prostriedkov na investicie. V niektorych pripadoch je podpora poskytovana neucéelne, malo efektivne a
projekty maju umelo predimenzované kapacity. Projektova podpora méze v désledku pravidiel, napr.
viazanosti majetku na konkrétny projekt, zaberové tizemie a pod. pocas urcitej doby (napr. 5 rokov)
viest k niz3ej flexibilite. Negativne vplyvy OP ZP na Zivotné prostredie svisia skor s relevantnostou
a efektivnostou intervencii. Ak to zhrnieme, lepSie vyuzitie zdrojov by pravdepodobne prinieslo viac
pozitivnych vysledkov a lepSie plnenie zavazkov vyplyvajucich z environmentélneho acquis.

Ochrana prirody a krajiny

V zasade mozno konstatovat’, Ze nutnost’ splnit’ poziadavky acquis a podpora z OP ZP priniesla len
pozitivny vyvoj a trend v ochrane prirody a biodiverzity na Slovensku vratane posilnenia jej
institucionalneho zabezpecenia. To sa tyka aj projektov a aktivit, ktoré st oznacené za nie celkom
vhodne cielené a vyuzivané. Nezabezpecilo sa sice objektivne a pozadované ukoncenie celkovej
transforméacie a zmeny vo vykone a praxi Statnej ochrany prirody, ale vytvorili sa predpoklady pre jej
dokonéenie a uvedenie do praxe v budicom obdobi. Podarilo sa definitivne rozpoznat' slabé
a kontraproduktivne miesta rezortizmu a rizika, ktoré z tohto stavu vyplyvaju.

68

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Ako je vyssie uvedené, vplyvom vstupu SR do EU, prebrania zavazkov a povinnosti ale aj moznosti
ponuky odbornych skdsenosti, konzultacii a pomoci, ale najmé finanénych zdrojov EU (nie len z OP
ZP), sa systém $tatnej ochrany prirody na Slovensku (OPB) za¢al pomaly menit’. Z hl'adiska institacii
a Statnej spravy sa v zasade dobudovali kapacity na jej odborny a spolahlivy vykon. Ten ma v8ak do
dnes svoje rezervy. Na druhej strane sa zvysila aj autorita Statnej ochrany prirody a je poznat aj jej
priamu existenciu a vplyv na Zivot beznych I'udi a na mnohé povol'ovacie a kontrolné mechanizmy.

K pozitivnym vplyvom OP ZP mbzeme zaradit’ hlavne vplyvy na realnu nevyhnutnost’ ochrany prirody.
To znamena: priamy vykon v teréne zamerany na ochranu, starostlivost a monitoring vyvoja,
uplatiiovanie represivnych a trestno-pravnych krokov za poruSovanie podmienok ochrany, zacatie
transformécie Statnej ochrany prirody a odputavanie sa od starych (eSte z byvalej doby) zauZivanych
praktik a formalnych postupov, evidentné a meratel'né zlepSenie stavu vybranych biotopov a druhov
rastlin a zivo¢ichov a zlepSenie podmienok ich prezitia a popula¢nej dynamiky, postupnu objektivizaciu
nutnosti uzemnej ochrany, zavedenie mechanizmu kompenzacnych, stimulacnych a sana¢nych opatrent,
prvé pokusy na revitalizaciu a ekologicku restauraciu Gasti krajiny a prirodnych objektov, postupné
budovanie ststavy Natura 2000 podloZzené odbornym navrhom a vedeckymi podkladmi porovnatel'nymi
s trendom v ostatnych krajinach EU a s poZiadavkami environmentalneho acquis. Nemenej délezitym
je aj zlepSenie priameho vykonu Statnej spravy ochrany prirody.

Okrem toho sa Slovensko, ako ¢len roznych medzinarodnych organizacii, stalo signatarom
medzinarodnych dohovorov a programov zameranych na OPB. Sucasne do nasho pravneho ramca boli
zapracované poziadavky EU a boli schvalené novelizacie zakonov. Medzi najdoleZitejSie patria:

e zakon &. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny v platnom zneni a jeho vykonavacie
a vyhlasovacie vieobecne zavazné predpisy, ktory je v stlade s acquis (napriek tomu sa dlhodobo
uvaZuje o jeho novej podobe),

e legislativa upravujaca obchodovanie s chranenymi druhmi rastlin a Zivo¢ichov (CITES) plne
v sUlade s acquis (zakon ¢. 15/2005 Z.z. o ochrane druhov volne zijucich Zivo¢ichov a volne
rastucich rastlin regulaciou obchodu s nimi v plathom zneni),

e zakon ¢. 24/2006 Z. z. 0 posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a d’alSie rezortné zakony, kde
sa OPB berie do Gvahy, napr. vodny zakon (¢. 364/2004 Z.z.), o povodniach (¢. 7/2010 Z.z.) a ktoré
maju vplyv na stav OPB, a

e zakon ¢. 3/2010 Z.z. o narodnej infraStruktire pre priestorové informacie, ktorému sa pripisoval
mimoriadny vyznam, ale zatial’ nefunguje dostatocne.

K pravnemu ramcu OPB sa priraduje velké mnozstvo vSeobecne zavdznych pravnych predpisov
v ochrane prirody na rdznej Urovni (od obecnych nariadeni aZ po systém podzakonnych vyhlaSok
a nariadeni na celo3tatnej drovni). Ochrana prirody je podl'a Ustavy Slovenskej republiky ako aj na
zaklade d’alsich zakonov definovana ako verejny zaujem.

56.1 Verejné zdravie

OP ZP bol koncipovany so zamerom zabezpelit' environmentilne optimalnu implementaciu tohto
strategického dokumentu s celo$tatnym dosahom. Stanovisko z posudenia vplyvu OP ZP na Zivotné
prostredie okrem iného odporacalo venovat’ osobitni pozornost’ hodnoteniu vplyvov na zdravie a
kvalitu Zivota dotknutého obyvatel'stva. V koneCnom dosledku vSak ziaden zo sledovanych
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ukazovatelov OP ZP bezprostredne nesavisi s otazkami zdravia ¢&i kvality Zivota. Program len uvadza,
ze prostrednictvom obmedzenia rizikovych dopadov na zdravie obyvatel'stva nepriamo podporuje rast
potencialu pracovnych sil s ohl'adom na trvalo vysoku Groven zamestnanosti.

Na posudenie zdravia ob¢anov sa ako najefektivnej$i model ¢asto vyuziva model determinantov zdravia.
Determinanty zdravia su skupiny faktorov (rizikovych a protektivnych), ktoré ovplyviiuju zdravie.
Tento model pripisuje vplyvu prostredia (Zivotné, socialne, pracovné, ekonomické) asi 20 % podiel na
vyslednom zdravotnom stave populécie, niektoré zdroje uvadzaju az 30 %. Medzi ostatné skupiny
determinantov patria genetické a konstitu¢né faktory, ktorych podiel je asi 10 - 15%, Groven zdravotnej
starostlivosti s asi 20 - 25% podielom a najvyraznejsi vplyv ma Zivotny Styl a osobné spravanie, asi 50
- 60%. Tieto faktory sice indikativne naznacujt, aka je vel'kost’ ich vplyvu, ale neumoziuju presnejSiu
$pecifikaciu. Vplyv OP ZP na zdravie obyvatel'stva v SR nie je preto mozné blizsie uréit’. Z dostupnych
udajov mozeme popisat’ len vyvoj niektorych kl'icovych ukazovatel'ov, ktoré je mozné chapat’ ako
indikativne kontextové ukazovatele.

Ako je uvedené v Ucelené tematické hodnotenie OP ZP z hl'adiska jeho prinosu k plneniu poZiadaviek
vyplyvajlcich z environmentalneho acquis a dopadov na Zivotné prostredie a verejné zdravie®®, pri
hodnoteni vplyvu intervencie na verejné zdravie sa daju pouzit' ukazovatele, ktoré ¢lenské $taty EU
sleduju. Je to subor ukazovatelov European Community Health Indicators (d’alej len ,,ECHI), ktoré
vychéadzaju z praxe EU Statov, EurGpskej komisie, Eurostatu, Svetovej zdravotnickej organizécie,
Organizacie pre hospodarsku spolupracu a rozvoj a d’alsich medzinarodnych organizacii. Zber dat sa
v clenskych Statoch tyka viac ako 50 ukazovatelov. V tomto kontexte mdézu byt pouzité ako
ukazovatele, ktoré slGZia len na pochopenie kontextu, v ktorom sa OP ZP implementuje.

Najcastejsie sledovanym ukazovatel'om, ktory indikuje zdravotny stav a kvalitu Zivota obyvatel'stva je
stredna dizka Zivota pri narodeni, ta sa v SR trvalo zvy3uje (Tabulka 22). V roku 2013 v porovnani s
rokom 2007 doSlo k jej narastu u muzov 0 2,5 roka a u Zien o 1,5 roka, ¢o je o nieco viac ako su priemerné
hodnoty EU krajin za rovnaké obdobie. Napriek tomuto vyvoju je viak Slovensko v tomto ukazovateli
na poslednych prie¢kach v ramci EU krajin. %

Tabulka 22 Vyvoj strednej dlzky Zivota v SR a EU

Stredna dizka Zivota pri narodeni

rok 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 celk. prirastok
SR Zeny 78,1 78,7 78,7 78,8 79,4 79,5 79,6 +15
muzi 70,5 70,9 71,3 71,6 72,2 72,5 72,9 +24
EU Zeny 82,2 82,3 82,6 82,8 83,1 83,1 - +0,9
muZi 76,0 76,3 76,6 76,9 77,4 77,5 - +15

Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informacii®’

Z analyzy a komparacii zdravotného stavu obyvatelov SR vyplyva, Ze medzi najcastejSie priciny
umrtnosti v Slovenskej republike patria kardiovaskularne a onkologické ochorenia (Tabul'ka 23). Kym
percentudlny podiel amrti na obehové choroby v rokoch 2007 — 13 u Zien aj u muzov klesal, pri
nadorovych ochoreniach mal tento ukazovatel’ stipajicu tendenciu.

55 Ucelené tematické hodnotenie OP ZP z hl'adiska jeho prinosu k plneniu poziadaviek vyplyvajlcich z environmentalneho
acquis a dopadov na Zivotné prostredie a verejné zdravie, KPMG, December 2014

%6 http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php/Mortality_and_life_expectancy_statistics

57 http://www.nczisk.sk/Publikacie/Edicia_roceniek/Pages/Archiv.aspx
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Tabulka 23 Podiel umrti na obehové a nadorové ochorenia
% Umrti na obehové choroby % Umrti na nadorové ochorenia
2007 2008 2012 2013 2007 2008 2012 2013
Zeny 616 610 601 57,3 19,8 20,3 20,6 22,4
muzi 479 469 46,2 46,6 24,4 24,6 25,8 28,7
Zdroj: Narodné centrum zdravotnickych informacii®®

5.7 Prinos OP ZP v svetle aktualnych cielov stratégie EU Eurdpa 2020
v oblasti Zivotného prostredia

Stratégia Eurdpa 2020, t.j. Stratégia na zabezpecenie inteligentného, udrzate'ného a inkluzivneho rastu
je stratégiou EU, ktora ma pocas nasledujuceho desatro¢ia zabezpedit hospodarsky rast a vybudovat v
EU inteligentné, udrzatelné a inkluzivne hospodérstvo. Stratégia postavena na 3 prioritach, 5 cieloch
a 7 hlavnych iniciativach.

Prioritami stratégie su:
e Inteligentny rast: vytvorenie hospodarstva zaloZzeného na znalostiach a inovacii.
e UdrzatePny rast: podporovanie ekologickejsieho a konkurencieschopnejSieho hospodérstva,
ktoré efektivnejSie vyuZiva zdroje.
e Inkluzivny rast: podporovanie hospodarstva s vysokou mierou zamestnanosti, ktoré zabezpeci
socialnu a izemn sudrznost’.

Tieto tri vzajomne sa dopliajuce priority by mali poméct EU a jej ¢lenskym $tatom dosiahnut’ vy$siu
mieru zamestnanosti, produktivity a socialnej sudrznosti.
EU stanovila do roku 2020 pat cielov v oblasti zamestnanosti, inovacii, vzdelavania, socialneho
zatlenenia a v oblasti zmeny klimy a energetiky. S OP ZP stvisi bezprostredne priorita Zmena klimy
a energetika, ktorej ciel'om je:

e znizit emisie sklenikovych plynov najmenej o 20 % v porovnani s Groviiami z r. 1990 (alebo o

30 % za priaznivych podmienok),
e zvysit podiel obnovitelnych zdrojov energie na konecnej spotrebe energie na 20 %,
e zvysit energeticku uc¢innost’ minimalne o 20 %.

V tomto kontexte su ciele SR uvedené v NPR nasledovné:
e 7znizit narast emisii sklenikovych plynov mimo sektora ETS tak, aby nepresiahli tiroven
Z r. 2005 o viac ako 13 %,
e zvysit podiel energie z OZE na hrubej koneénej spotrebe energie na 14 %,
o zvysit energeticku efektivnost’” prostrednictvom tspory 11 % konecnej spotreby energie v
porovnani s priemernou spotrebou v r. 2001 — 2005.

Sedem iniciativ stratégie Eurdpa 2020 zahfiia Inovacie v Unii, MladeZ v pohybe, Digitalny program pre
Eurdpu, Priemyselnt politiku vo veku globalizacie, Program pre nové zru¢nosti a nové pracovné miesta,
Eurdpsku platformu na boj proti chudobe a vo vztahu k OP ZP relevantnd iniciativu Eurdpa efektivne

58 detto
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vyuzivajica zdroje. Tato iniciativa sa sustred’'uje na podporu oddelenia hospodarskeho rastu od
vyuZivania zdrojov, podporu prechodu smerom k nizko-uhlikovému hospodarstvu, na zvySenie
vyuZzivania energie z obnoviteI'nych zdrojov, modernizaciu dopravy a podporu energetickej ucinnosti.

Aj ked priprava a schvalovanie OP ZP prebichalo o nickol’ko rokov skor ako priprava stratégie Eurdpa
2020, ¢ast’ OP ZP svojimi ciel'mi zapada aj do priorit stratégie. Narodné ciele stratégie Eurdpa 2020 pre
SR boli schvalené vladou SR uznesenim vlady SR ¢. 386/2010 dna 9. jiina 2010 a nasledne doplnené
uznesenim vlady SR ¢. 806/2010 dna 17. novembra 2010. Uznesenim vlady SR ¢. 256/2011 dna 20.
aprila 2011 bol schvéleny prvy komplexny narodny program reforiem (NPR) v rdmci stratégie Eurdpa
2020, v ktorom boli stanovené hlavné ciele na narodnej Grovni:

e zakladné infraStruktura,

e ludské zdroje, zamestnanost’ a socialna inkluzia, a

e veda, vyskum a inovacie s dérazom na zeleny rast.

Vzajomny vzt'ah stratégie a OP ZP je mozné identifikovat’ na Grovni priorit aj cielov (vid Priloha 15).
V prvom rade je to konzistentnost’ celkovych strategickych cielov OP ZP a stratégie Eurépa 2020 ako
aj stratégie premietnutej na narodnt troven vo forme NPR SR. Priamy suvis stratégie Europa 2020 a OP
7P je najviac viditelny v oblasti ovzdusia, ktora je priamo previazana s energetikou a doteraz bola
podporovana len v mensej miere.

OP ZP uvadza svoj globalny ciel’ ako zlepSenie stavu Zivotného prostredia a racionalneho vyuzivania
zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle
predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo udrzateného rozvoja.
V ramci jednotlivych prioritnych osi OP ZP sa intervencie programu sustredili hlavne na:

e integrovanii ochrana a racionalne vyuzivanie vod (prioritna os 1) s cielom zniZzovat
zne€istovanie vod prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia infraStruktiry vodného
hospodarstva v oblasti odvadzania a zneCistenia odpadovych vod, Co prispieva k
environmentalne udrzateI'nému vyuzivaniu zloZiek Zivotného prostredia.

e ochranu pred povodnami (prioritna os 2).

e ochranu ovzduSia a minimalizaciu nepriaznivych vplyvov zmeny klimy (prioritnd os 3)
zameran( na podporu technolégii Setrnych k Zivotnému prostrediu a realizaciu opatreni na
zmierfiovanie nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a zhorSovanie kvality ovzdusia.

e odpadové hospodarstvo (prioritna os 4) zamerané na podporu aktivit v oblasti separovaného
zberu a zhodnocovania odpadov s ich opatovnym materiadlovym, resp. energetickym vyuZitim,
¢o prispieva k efektivnejSiemu vyuzivaniu prirodnych zdrojov a udrzatelnému hospodareniu
S nimi.

V rdmci Stratégie Eurdpa 2020, je jednou z troch priorit UdrzatePny rast: podpora ekologickejSieho a
konkurencieschopnejSieho hospodarstva, ktoré efektivnejSie vyuziva zdroje. Tato priorita sa premietla
v cieloch NPR SR, ktoré maju v sulade s dikciou Stratégie prispiet’ k zabezpeceniu environmentalnej
udrzatelnosti hospodarskeho rozvoja a zeleného ekonomického rastu. NPR kladie doraz na vyuZivanie
CistejSich zdrojov a rozvoj zeleného priemyslu, sluzieb, technologii a pracovnych miest. V NPR
akcentovand oblast’ zakladnej infrastruktury zahfiia aj environmentalnu infrastruktaru.

Stratégia OP ZP bola vypracovana pri zohladneni priorit uvedenych v strategickych usmerneniach
Spolo¢enstva o sudrznosti a bola zamerana na splnenie predvstupovych zaviazkov. Jej cielom bolo

72

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.


http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18151
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=18876
http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=19533

nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

predovSetkym uz spominané dobudovanie a skvalitnenie environmentalnej infraStruktary a sustredila sa
aj na zlepSenie stavu Zivotneého prostredia, ochranu biodiverzity, rodov, druhov a ekosystémov, ¢i
racionalne vyuzivanie zdrojov za si¢asnej podpory trvalo udrzateI'ného rozvoja.

OP ZP je z velkej Gasti zamerany na podporu rozvoja environmentalnej infrastruktary SR, t.j. oblast’
vody a odpadov (Co stuviselo hlavne s plnenim environmentalneho acquis), ¢ize smeruje do jednej z
oblasti, ktoré si v NPR identifikované ako financne narocné a zaroven rozhodujuce z hladiska
ekonomického rozvoja SR. Investicie z fondov EU st v ramci OP ZP zacielené na zlepSovanie stavu
Zivotného prostredia a racionalneho vyuZivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia
environmentélnej infrastruktdry SR. V zmysle strategickych stvislosti na arovni EU teda mdzu prispiet’
k hospodarskemu rastu tym, Ze:
e zabezpecia dlhodobu udrzatelnost’ hospodarskeho rastu, efektivnejSie vyuzivanie prirodnych
zdrojov a prispeju k zvySovaniu energetickej efektivnosti;
e odstranenim zneéistenia zniZzia niektoré druhy hospodarskych nékladov (napr. zdravotné
naklady);

e pomdzu zvysit atraktivnost’ izemia pre investovanie a rozvoj podnikatelskych aktivit s
naslednym efektom na tvorbu pracovnych miest;

e stimuluju (eko)inovécie; a
e prispeju k vytvaraniu pracovnych prilezitosti (najmid pocas vystavby environmentalnej
infrastruktiry) a k socialnej inkltzii a zlepSeniu Zivotnych podmienok obyvatel'stva.

Jednym z hlavnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020 je znizovanie emisii sklenikovych plynov, podpora
prechodu smerom k nizko-uhlikovému hospodarstvu a zvySovanie energetickej efektivnosti a rovnaky
typ aktivit podporuje aj OP ZP. V NPR SR je ako prioritnd oblast uvedend Environmentalna
udrzatelnost a energetika a jednou z priorit je Zeleny rast a energetika, pricom tieto oblasti su v NPR
sucastou tzv. trvalej udrzatelnosti. Pod pojmom zeleny rast sa rozumie predovSetkym vyuzivanie
CistejSich zdrojov energie, prechod na nizko-uhlikové hospodarstvo a postupné zniZovanie emisii
sklenikovych plynov aj znecistenia ovzdusia. Cielom SR je kontrola tvorby emisii v prevadzkach
zaradenych do EU ETS a zniZenie emisii sklenikovych plynov do roku 2020 o 13% (v porovnani s
rokom 2005).

Oblast’ zmeny klimy priamo stvisi s problematikou znizovania emisii sklenikovych plynov. Nakol'ko
najvyznamnej$im zdrojom emisii sklenikovych plynov je spalovanie fosilnych paliv, u¢innym
spdsobom znizovania emisii sklenikovych plynov je vyuzivanie OZE. Tato oblast’ je predmetom
podpory PO 3 Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy OP ZP, najméa
vV ramci opera¢ného ciela 3.2 Minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory
obnovitelnych zdrojov energie. Prispevok OP ZP k zvySovaniu energetickej efektivnosti sa sleduje aj
na horizontalnej Grovni, t. j. sihrnne za v3etky prioritné osi, a to v ramci horizontélnej priority Trvalo
udrzatelny rozvoj. Primarne k napiianiu uvedenej horizontélnej priority prispievaju projekty v ramci
PO 3, avSak z dévodu podpory zvySovania energetickej efektivnosti a dosahovania energetickych tspor
sa ukazovatele energetickej efektivnosti sledujd na Grovni viacerych prioritnych osi OP ZP (prioritnych
osi 1, 3,4 a5), ked’Ze ich suCastou je v urcitej miere vystavba budov alebo zariadeni.

OP ZP nie je zamerany na podporu v oblasti energetiky, ale riesi tuto problematiku nepriamo a prispieva
najma k udrzatenému rastu, k ciel'u tykajlicemu sa znizovania emisii sklenikovych plynov, zvySovania
podielu OZE a zvySovania energetickej efektivnosti. Podporované aktivity su zamerané na zniZzovanie
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emisii sklenikovych plynov a zniZzovanie emisii zakladnych znecist'ujucich latok v oblasti vyroby tepla
a ich sucastou je aj zmena palivovej zdkladne energetickych zdrojov v prospech vyuzivania
obnovite'nych zdrojov. Emisie sklenikovych plynov priamo suvisia so zmenou klimy. Ich zdrojom je
spalovanie fosilnych paliv a t€innym spdsobom ich znizovania je vyuzivanie obnoviteInych zdrojov
energie (OZE). Tieto aktivity OP ZP stvisia s iniciativou Eurdpa efektivne vyuZivajdca zdroje.

Rast spojeny so znizovanim emisii a rozvoj suvisiacich odvetvi hospodarstva moéze podla
medzinarodnych $tadii do roku 2030 celosvetovo priniest’ viac ako 20 miliénov novych pracovnych
prilezitosti. Medzi d’alSie vyhody takéhoto rozvoja mozno zaradit' aj znacné energetické Uspory
nakladov firiem a domdcnosti, zlepSenie zdravotného stavu obyvatel'stva ¢i zniZzena energeticka
zavislost’. Zeleny rast a rozvoj zeleného hospodarstva sa preto ako celospoloc¢enska téma zacleneni do
tvorby vSetkych relevantnych politik a odrazi sa na opatreniach vlady na podporu
zamestnanosti, investicii, inovacii, podnikatel'ského prostredia, dopravy a energetiky.

Na plnenie ambiciéznych cielov EU nebudi stacit’ redukcie emisii sklenikovych plynov v schéme ETS
(Emissions Trading System). Od roku 2013 ma SR presne stanovent emisnu trajektdriu do roku 2020
aj pre sektory mimo schémy obchodovania s ro¢nou ciel'ovou hodnotou vypustenych emisii. Na jej
plnenie bude nevyhnutné realizovat’ vyznamné redukéné opatrenia aj v d’al$ich sektoroch, najmé
dopravy, pol'nohospodarstva a budov. Prehl'ad redukéného potencialu ro6znych opatreni a odhadovanych
nakladov na ich realizaciu bude obsahovat’ Nizko-uhlikova stratégia rozvoja do roku 2030 vratane
dopadovej §tadie. Opatrenia buda zahffiat’ modernizaciu verejného osvetlenia, zvySovanie energetickej
efektivnosti budov vratane Ustredného vykurovania, podporu dopravnej infraStruktdry, ako aj
intermodalnej dopravy, hromadnej prepravy os6b a cyklistickej dopravy, recyklaciu a energetické
zhodnocovanie odpadov.

OP ZP prispieva nielen k trvalo udrzatePnému charakteru rastu, ale ma potencial prispiet tiez k
zabezpedeniu socilnej a izemnej sidrznosti. Ako je vys§ie uvedené, znacna Gast podpory OP ZP je
sustredend na rozvoj environmentalnej infrastruktury. Tato infraStruktlra je povaZzovana za dblezity
faktor ovplyviiujuci zivotnu troven obyvatel'stva, ktory zohrdva dolezitti tlohu v socidlnej inkluzii
a prispieva k inkluzivnemu rastu, ¢o je cielom stratégie Europa 2020. Environmentalna infrastruktara
ma okrem primarnych efektov na Zivotné prostredie aj efekty, ktoré sa prejavuju v socialnej oblasti:
e zvySuje atraktivnost danej oblasti, zabezpecCuje pristup obyvatelov k zdkladnym
environmentalnym sluZzbam a ma tak priaznivy dopad na ich zdravotny stav a zivotna urove;
e dobudovanie, skvalitnenie a zlepSenie jej pristupnosti prispieva k obmedzeniu socialneho
vylucenia (zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou, Cistenie a odvadzanie odpadovych vod,
odpadové hospodarstvo);
e vytvaranie pracovnych prileZitosti v savislosti s jej vystavbou, ako aj s prevadzkovanim
environmentalnych sluZieb prispieva k podpore zamestnanosti.
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Tabulka 24 Vysledkové indikatory pre environmentdlnu udrZatelnost a energetiku

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2020

Emisie sklen. plynov mimo ETS SK -1,7 58 08 51 27 -21 -84 - <13
(%, zmena voci roku 2005) EU -10 -34 -27 -68 -52 -94 106 - -
Podiel OZE na hrubej kon. spotrebe SK 59 73 75 93 90 103 104 - 14
(%) EU 90 97 104 116 125 130 141 - 20
Koneéna energeticka spotreba Sk 00 -18 09 -70 09 53 96 -44 -11
(%, zmena voéi priemeru 2001-2005) EU 18 01 05 53 -08 -53 -56 -54 -
Trend EPI (Environmental SK 72,7 73,0 743 74,7 748 744 745 - 76,2
Performance Index) EU 70,8 711 719 722 724 722 724 -

Zdroj: NPR SR 2015

Ako uvadza NPR Slovenska republika patri ku krajindm, ktorym sa od roku 1990 podarilo vyznamne
znizit' emisie sklenikovych plynov. Zaroven doteraz uspesne dosahujeme tzv. ,,decoupling™ — oddelenie
hospodarskeho rastu od rastu emisii. Slovensku sa tento ciel’ doteraz dari napliiiat’ vyznamnou zmenou
Struktury spotreby fosilnych paliv spojenou s technologickou restrukturalizéciou v priemysle. K poklesu
emisii prispieva aj nérast podielu sluZieb na tvorbe HDP a rozvoj obnovitel'nych zdrojov (Tabulka 24).

Kvalita zivotného prostredia je podl'a kompozitného indexu EPI na Slovensku v porovnani s mnohymi
ostatnymi krajinami vel'mi dobra. SR v fiom obsadila dvadsiate prvé miesto spomedzi hodnotenych
krajin. Naopak, vel'mi negativny je vyvoj zhodnocovania odpadov. Zatial’ co vyspelé krajiny zvySuju
podiel zhodnotenia, Slovensko sa z dobrej pociato¢nej tirovne za posledné roky prepadlo. Jednou
z aktualnych Gloh bola preto systematicka podpora recyklacie odpadov. Problematické zostava aj vysoké
znecCistenie prachovymi Casticami, comu sa venuje schvalena Stratégia redukcie PMio. Pokial’ ide
0 Uspory energie skasenosti z inych krajin nazna¢uju, Ze medzi najlacnejSie opatrenia (resp. opatrenia,
ktoré predstavujii Cisty prinos) patri pouzivanie Uspornych ziaroviek ¢i zateplovanie verejnych
a sukromnych budov. Na druhej strane, medzi najdrahSie opatrenia patri pouZivanie hybridnych
automobilov alebo vyuZivanie biomasy.

5.8 MozZnost’ pouzitia metody counterfactual impact evaluation
(porovnavacie hodnotenie vplyvu) pri hodnoteni dopadov OP ZP na
ZPaVZz

Na hodnotenie vplyvov je mozné pouzit' v zavislosti od hodnotiacich otazok a typu intervencii tri
kategorie dizajnu. Experimentalne dizajny sa snazia postdit’ u¢inky intervencie o€istené od prispevku
ostatnych faktorov. NajCastej$ie sa pouzivaji na zodpovedanie otazok, ktoré kvantifikuju velkost’
dopadu intervencie (pozitivny alebo negativny u¢inok). Na posudenie ¢istého efektu/ u¢inku intervencie
sa najéastejsie pouZzivaju Statistické metody, ktoré modelujii a porovnavaju situaciu bez a s intervenciou
a st oznaCované ako tzv. counterfactual impact evaluation. Ich u¢elom je zistit’, ¢i rozdiel pozorovany
v Uc¢inkoch zrealizovanej intervencie je spdsobeny samotnou intervenciou alebo inymi faktormi.
Samotné porovnanie situacie ,,pred a po“ intervencii, je vel'mi zjednoduSené vnimanie, ktoré
predpoklada, ze vplyv ostatnych faktorov je zanedbatel'ny. Takyto pristup je prijatelny v ojedinelych
pripadoch, napriklad v pripade pripojenia domacnosti ku kanalizacii. Tieto metddy hodnotenia sa vSak
zvéac¢Sa pouzivaju len na niektoré intervencie (tzv. midkké opatrenia ako napr. odborna priprava, rozne
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typy podpor), ktoré sit homogénne (s rovnakym typom aktivit) a maji velky pocet prijemcov. Nie st
vhodné pre infrastruktiru vel’kého rozsahu.*

Na zaklade doteraj$ich sktisenosti a ziskanych tidajov je mozné konStatovat’, Ze moznost’ realizovania
experimentalnych dizajnov je v podmienkach hodnotenia dopadov OP ZP minimalna. Rigorézne
odhady dopadov zrejme v environmentélnych projektoch a programoch nie st mozné. Vynimkou mézu
byt vopred planované experimenty/pilotné projekty mensieho rozsahu, kde sa i¢elovo pred intervenciou
vytvoria ndhodne vybrané skupiny.®°

Vytvorenie a porovnanie dvoch skupin (jednej s intervenciou a druhej bez) pre intervencie OP ZP nemé
zmysel. Jednoduché porovnanie situacie ,,pred a po* intervencii, je sice zjednodusené vnimanie, ktoré
predpoklada, ze vplyv ostatnych faktorov je zanedbatelny, ale takyto pristup je v pripadoch ako je
pripojenie domécnosti k vodovodu alebo ku kanalizacii postacujuci.

Counterfactual impact evaluation - je metdda hodnotenia, ktor4 nie je vhodna na hodnotenie
komplexnych intervencii akymi st celé operaéné programy. Tato metdda je optimalna na homogénne
intervencie, napr. prispevok na rekvalifikaciu (jeden rovnaky typ aktivity), ktory ma zlepSit
zamestnanost. Metoda pracuje s velkou skupinou (niekol’ko tisic az desattisic) prijemcov intervencie
a porovnava vysledny efekt s rovnako velkou skupinou bez intervencie. Z toho dovodu vic¢Sina
environmentalnych projektov (Casto infrastruktirneho charakteru) nie je vhodna na counterfactual
impact evaluation, ale ani na iné experimentalne alebo kvazi- experimentalne dizajny.®! Vsetky dizajny
tohto typu si vyzaduju Statistické metddy, vel'ké vzorky a bohaté data. V pripade niektorych intervencii
bez moznosti vytvorenia porovnavacej skupiny vSak mozu byt dostato¢ne informativne aj
neexperimentalne dizajny, ako napr. pripadova Stadia, ktora poskytuje skér odpovede kvalitativneho (o
sposobilo efekt) ako kvantitativneho (aky vel’ky je efekt) charakteru.

% Ucelené tematické hodnotenie OP ZP z hl'adiska jeho prinosu k plneniu poziadaviek vyplyvajucich z environmentalneho

acquis a dopadov na Zivotné prostredie a verejné zdravie, KPMG, 2014

6 Ferraro, P. J. (2009). Counterfactual thinking and impact evaluation in environmental policy. In M. Birnbaum & P.
Mickwitz (Eds.), Environmental program and policy evaluation. New Directions for Evaluation, 122, 75-84

61 Ferraro, P. J., Hanauer, M.M. (2014). Advances in measuring the environmental and social impacts of environmental
programs. Annual Review of Environment and Resources, Vol. 39, 495-517
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6 Odporucania

Zo zisteni pre jednotlivé oblasti podpory vyplyva, ze plnenie zaviazkov acquis ma v su¢asnosti najvacsie
rezervy v oblasti vodného a odpadového hospodarstva. Obe oblasti budu nad’alej podporované v novom
OP Kuvalita zivotného prostredia, ktorého implementacia sa uz rozbehla. Vzhl'adom na tato skuto¢nost,
sa odporucania sustredia len na také nastavenia, procesy a ¢innosti, ktoré je mozné este upravovat’.
Odporucania zohl'adiiuju vysSie popisané zistenia tykajuce sa acquis a sucasne zohladiiuji nazory
a skdsenosti zainteresovanych odbornikov z implementécie OP ZP a d’al$ich schém podpory.

Z analyzy prispevku OP ZP k plneniu acquis mozno na zéaklade finanénych ukazovatelov konstatovat’,
ze povodny odhad finanénych nakladov na plnenie environmentalneho acquis (hlavne z inych zdrojov)
sa pravdepodobne nezakladal na dékladnej analyze. Odhadované sumy boli vyrazne niZSie ako realne
vyuzité prostriedky. V su¢asnom nastaveni OP ZP ostava hlavnym zdrojom financovania z pohladu
plnenia environmentalneho acquis aj ked’ je absorpcna kapacita na strane ziadatel'ov limitovana hlavne
verejnym obstardvanim a na strane riadiacich organov naro¢nym administrativnym riadenim projektov.

Tabulka 25 Financné ndklady na implementdciu environmentdlneho acquis 2007-2013/15 (v miliénoch €)

OP ZP Iné zdroje

R . , schvéalena , ¢erpané 6 . ,63
Oblast’ acquis plan alokacia zazmluvnené K 31.12.2014 plan skutocnost
Ochrana prirody g 50,8 51,4 24,1 1,15 4288
a krajiny
Odpadove 486,0 485,0 391,9 259.6 62,7 257,7
hospodérstvo
Ochrana vod* 845,0 1084,7 11342 550,2 130,1 402,2
Ochrana 359,0 180,0 1803 1377 2,6 80,6
ovzdusSia

Zdroj: vlada SR, http://www.rokovania.sk/Rokovanie.aspx/BodRokovaniaDetail?idMaterial=12178, Vyroéné spravy OP ZP
*vratane protipovodiovych opatreni

Pozn: predloZeny material s planovanymi finanénymi nakladmi bol z programu rokovania vlady vypusteny a nie
je oficialne schvalenym dokumentom

Tabulka 25a Cerpanie prostriedkov na oblasti acquis podla zdrojov financovania

_ 5 V Iné zdroje Spolu
vmil.€ OPZP  Statny Vlestné o pe o \Ey o &EM PRV CBC LIFE  ing
rozp. zdroje
Voda 550,2 82,6 32,8 255,3 - 6,9 24,6 - - - 402,2
OvzduSie 137,6 20,1 49,1 8,7 - - - - - 2,6 80,6
Odpady 259,6 34,8 55,2 31,9 135,8 - - - - - 2577
Ochrana prir. 24,1 4,3 - 7,4 - - 3,9 3625 8,0 42,7 4288

Cast’ zavizkov vyplyvajucich z environmentalneho acquis nebude v termine splnena, ¢o znamena, ze
bude potrebné zabezpedit’ finanéné zdroje na dosiahnutie stanovenych ciel'ov aj ked’ s omeSkanim. Tyka
sa to predovsetkym odkanalizovania a ¢istenia odpadovych vod, separécie a zhodnocovania odpadov.
Rovnako vsak aj formalne splnené poZiadavky v oblasti OPB budi vyzadovat’ finanéna podporu na

62 v gasti Ochrana prirody a krajiny vratane Opera¢ného programu Bratislavsky kraj
8 {idaje vratane $tatneho rozpodtu, RF, EF, NFM, SFM, ale nezohladiiuju zdroje vyuZité na environmentalnu infrastruktiru
v ramci d’alsich OP, len v ¢asti Ochrana prirody a krajiny su zapoditané aj zdroje PRV, CBC a LIFE (Tab. 25a)
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redlnu implementaciu schvalenych ustanoveni zékonov. Vychadzajuc z doterajSich Gdajov a skisenosti
s realizaciou projektov z réznych podpornych schém by MZP SR malo poskytniit’ realisticky odhad
finanénych potrieb. St¢asne by mal tento predpoklad okrem doterajSich trendov pocitat’ aj s budicim
vyvojom v oblasti legislativy.

Zo zisteni v Styroch dotknutych oblastiach Zivotného prostredia vyplynuli okrem Specifickych
odportcani pre jednotlivé oblasti aj vSeobecné odporucania, ktoré st rovnaké pre vSetky hodnotené
oblasti. Tieto vieobecné odporucania sa tykaju predovietkym implementécie OP ZP. Nedostatky
systému riadenia OP ZP sa prejavili vo v3etkych oblastiach identickymi problémami. Tieto si
vSeobecne zname, preto len kratko zhrnieme naSe odporucania.

Z hladiska efektivneho a hospodarneho vyuZzivania prostriedkov je potrebné najma podstatne zvysit
doraz na vykon projektov a ich kontrolu, rozsirit’ vyuzivanie benchmarkov, vyhnut' sa financovaniu
projektov bez udrzatelnosti, s nizkym environmentalnym prinosom a znizit’ administrativnu narocnost’
celého procesu pripravy, ziskania a ¢erpania podpory na strane ziadatel'ov/prijimatel'ov aj poskytovatela
pomoci. Tento proces v koneénom désledku znizuje pozitivne efekty EU financovanych intervencii.
Na zjednoduSenie administrativy bolo prijatych mnozstvo opatreni. Tam, kde je to efektivne a v stlade
s pravnymi predpismi SR za Gvahu moZno stoji realizacia verejnych obstaravani Specialne zriadenym
Utvarom v ramci Riadiaceho alebo Sprostredkovatel'ského organu. Jeho zodpovednost'ou by bolo
zabezpecit’ procesne spravny priebeh verejného obstaravania, pricom na odbornej Casti/ Specifikacii
zadania by utvar spolupracoval so zadavatelom. Takéto fungovanie tGtvaru by v kone¢nom dosledku
uSetrilo ¢ast’ kontrolnych procesov a garantovalo Standardn( kvalitu procesu obstaravania.

Vzhl'adom na skuto¢nost,, 7e Statne grantové schémy rovnako ako OP ZP pracuju s prostriedkami
$titneho rozpoétu, mali by pre administriciu projektov platit’ aspoii podobné pravidla. Standardné
vykazovanie finanénych tdajov (zazmluvnenych, ¢{erpanych) a nastavenie monitorovania
a reportovania identickych ukazovatel'ov pre tematicky rovnaké schémy podpory z EF ¢i RF by mali
byt’ povinné. Riadiaci organ by mohol zvazit', ¢i nebude iniciovat’ jednotné vykazovanie udajov, ktoré
by zjednodusilo riadenie grantovych schém a ul'ah¢ilo pracu vecne prislusnym sekciam a odborom pri
plneni reportovacich povinnosti na narodnej urovni, ale aj voci externym institiiciam. Stucasne bude
mozné posudit’, ktord schéma funguje hospodarnejSie a optimalnejsie doladit’ napr. systém priemernych
jednotkovych nékladov, ktory na zaklade potrieb umozni realistické planovanie finanénych zdrojov na
buduce aktivity.

Specifické odporugania pre jednotlivé oblasti su uvedené v rovnakej Strukture ako zistenia tejto
hodnotiacej spravy.

6.1 Vodne hospodarstvo

V ramci prioritnej osi 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuZivanie vod je najvacsi doraz kladeny na
opatrenia tykajlce sa odvadzania a ¢istenia komunalnych odpadovych vod v zmysle zavazkov SR voci
EU. Implementiciou opatreni viak stanovené ciele zatial' neboli dosiahnuté. Z tohto dévodu sa
navrhované opatrenia zameriavaju hlavne na oblast’ odvadzania a ¢istenia komunalnych odpadovych
vOd, avsak ich aplikacia sa tyka vo vSeobecnosti aj PO 2 Ochrana pred povodiiami. Odportc¢ania st na
zaklade identifikovanych nedostatkov sustredené na ukazovatele a vyberovy proces.
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Nakol’ko sa ukazovatele OP ZP a pravnych zavézkov vyplyvajldcich z acquis lisia, navrhujeme aj
z dovodu zjednoduienia reportovania zvazit' zosuladenie ukazovatel'ov v OP ZP s ukazovatel'mi, ktoré
st sucastou pravnych predpisov, sU pravidelne monitorované a zasielané EK, prip. st sGéastou
Standardne sledovanych Statistickych udajov. Ked’Zze novy OP je uz schvaleny je mozné zrealizovat’
takéto zosuladenie len ak to bude relevantné na urovni interne vykazovanych/ sledovanych
ukazovatel'ov. V buducnosti by takéto zjednotenie rezortnych Statistik ul'ah¢ilo reportovanie a zlepSilo
prehlad.

Pri vybere projektov navrhujeme zvazit' hodnotiace kritéria, ktoré umoznia vyselektovat’ projekty
prioritné z pohl'adu medzinarodnych zavizkov. Tyka sa to hlavne kanalizaénych systémov, alebo ich
Casti prekryvajucich sa s aglomeraciami na plnenie zavizkov nad 10 000 EO a nad 2 000 EO, vystavby
¢istiarni odpadovych vod v kanalizacnych systémoch do 2 000 EO v pripadoch ak uz je vybudovana
stokova siet’ min. na 80 % a kanalizacnych systémov do 2 000 EO nachadzajtcich sa v chranenych
vodohospodarskych oblastiach, ktor¢ je nutné riesit’ v horizonte do roku 2021.

Ekologicko-technické kritéria, podl'a ktorych je mozné vytvarat priority pri vystavbe kanalizacii, mozu
obsahovat’:

- velkost zdroja znecCistenia, ktora je urCujlica pre splnenie poziadaviek smernice Rady
91/271/EHS o cisteni komunalnych odpadovych vod vo vztahu k velkostnym kategériam v
odvadzani a Cisteni odpadovych vod, niz$i stupenn nalichavosti je kladeny na kanaliza¢né
systémy mensSie ako 2 000 ekvivalentnych obyvatelov,

- dosiahnutie pozadovanej miery Cistenia odpadovych vod — prioritne je potreba dosiahnut’
vyhovujuce Cistenie odpadovych vod s poziadavkou odstrafiovania nutrientov N a P, rovnaky
stupeii naliehavosti je priznany aj kanaliza¢nym systémom s vybudovanou stokovou siet'ou, kde
nie je zabezpecené Cistenie odpadovych vod a kanalizaénym systémom nachadzajacich sa v
chranenych vodohospodarskych oblastiach,

- podiel odkanalizovaného obyvatel'stva — ddraz je kladeny na rozvoj existujtcich kanaliza¢nych
systémov s relativne slabo odkanalizovanym obyvatel'stvom, naopak kanaliza¢né systémy s
vysokym podielom odkanalizovania s povazované za menej problémoveé,

- situovanie kanalizaéného systému — prioritne sa buduju kanaliza¢né systémy nachadzajtce sa v
CHVO, v oblastiach so zvySenym eutrofizacnym potencidlom, alebo ktoré mézu ovplyvnit
vodarenské toky nad odbernym profilom pre hromadné zasobovanie obyvatel'stva, zdroje
pitnych vod v alviéach riek.

Pri priprave vyziev na podavanie projektov v oblasti ochrany pred povodiiami odpori¢ame vychadzat
z Planu manazmentu povodnového rizika v ciastkovych povodiach SR a v fiom navrhnutych
opatreniach.

6.2 Ochrana ovzdusia

Aktivity v oblasti ochrany ovzdus§ia by mali v novom programovom obdobi nadvédzovat’ na predoslé
aktivity s cielom dosiahnut’ d’al§ie znizovanie znecistovania ovzdusia a dosiahnutie jeho lepsej kvality,
pricom taziskom podpory by mali byt’ opatrenia na priame zniZzovanie produkcie emisii znecistujlicich
latok do ovzdusia, ktoré preukazatelne prispeju k napiiianiu stanovenych ciel'ov v tejto oblasti.
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Aktivity v novom OP uZ budu zamerané nie len na vel’ké priemyselné (s potencialom najvacsich redukcii
emisii) a stredné zdroje (plnenie poZiadaviek pripravovanej smernice 0 obmedzeni emisii zo stredne
vel’kych spalovacich zariadeni), ale zohl'adnia prierezovy charakter problematiky ochrany ovzdusia aj
v inych oblastiach. Napr. v pripade zdrojov tepla domécnosti, ktoré st nie len energetickymi
zariadeniami, ale predstavuju tieZ malé zdroje znecist'ovania ovzdusia a ako celok vyrazne ovplyviiuju
stav ovzdusSia na lokalnej drovni. Podpora bude poskytnutd domacnostiam prostrednictvom narodného
projektu Slovenskej inovacnej a energetickej agentury. Jej tic¢elom je zniZovanie emisii sklenikovych
plynov a vyuZivanie obnovitenych zdrojov energie pri¢om sa zohl'adnia nie len aspekty energetickej
efektivnosti ale aj poZiadavky kvality ovzdusia.

Tieto zdroje maja potencial prispiet’ nielen k zniZovaniu emisii sklenikovych plynov, ale aj k plneniu
poZiadaviek smernice o kvalite ovzduSia, smernice o narodnych emisnych stropoch aj k plneniu
medzinarodnych zavazkov SR v oblasti ochrany a kvality ovzduSia. Podpora by mala nad’alej smerovat’
aj na opatrenia na dalSie skvalitiovanie systému monitorovania ovzdusia, informacné aktivity a
zvySovanie povedomia v oblasti integrovanej prevencie a kontroly znecistovania vo vsetkych sektoroch
a medzi obyvatel'stvom, ¢o k pIneniu poZiadaviek a zavazkov prispieva nepriamo.

6.3 Odpadové hospodarstvo

O zhodnocovani odpadov ako environmentalne vhodnejSom spdsobe nakladania s odpadmi v porovnani
so skladkovanim ma verejnost’ minimalne informacie. Aj vd’aka neinformovanosti verejna mienka
zabranila vystavbe zariadeni na zhodnocovanie odpadu vo viacerych mestach, pricom vystavba takychto
zariadeni by mala byt’ predmetom verejného zaujmu. Verejnost’ je vel'mi ¢asto aj proti zbernym dvorom,
¢i zavodom na zhodnocovanie odpadov, preto odporic¢ame sustredit’ pozornost’ na osvetu, informovanie,
presviedCanie a zainteresovanie verejnosti. Sucasne aj v ramci nového OP odporucame zvazit
uprednostiiovanie regionalnych zariadeni pred lokalnymi.

Ak zohladnime pozitiva OP ZP, potom aj nad’alej odporucame realizaciu projektov, ktoré sice nie st
v prvotnych Stadiach prevadzky rentabilné, ale st celospolocensky potrebné, hlavne v oblastiach
a pripadoch, kde by sa podnikatel'sky sektor neangazoval.

Sucasne navrhujeme vyhnat’ sa takym typom intervencii, ktoré deformujt trh a prinaSaju so sebou
ekonomickeé efekty v podobe vytesnenia a nahradenia. Aj v tomto pripade je potrebné nastavit’ vyberovy
proces tak, aby bola podpora vyuzita na relevantné, udrzatel'né a efektivne projekty bez umelého
predimenzovania kapacit. Za zvaZenie stoja overené skusenosti zo zahranicia, kde sa uprednostiiuju skor
vratné podporné instrumenty (zaruky za komercné tvery, zvyhodnené uvery...), ¢asto riadené priamo
bankami, s niZzSou administrativnou naro¢nost'ou a poskytnutim podpory vopred.

6.4 Ochrana priroda a krajiny

Aj na zlepSenie t€innosti a hospodarnosti ¢innosti $tatnej ochrany prirody a na eliminaciu negativnych
vplyvov vyuzivania $trukturdlnych intervencii v OPB je pomerne velky priestor. Zakladom je vSak
vecne, nezavisle a odborne dokonéena transformacia $tatnej ochrany prirody podporena zakladnymi
koncepénymi dokumentmi a legislativou. Do buducnosti odporacame zvazit objektivnu a vecne
podloZenu transforméciu vykonu Statnej ochrany prirody na Slovensku. Ide hlavne o nasmerovanie
finan¢nych prostriedkov do priameho vykonu §tatnej ochrany prirody v Uzemiach Natura 2000 vratane
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zabezpedenia zdrojov a realizacie masivneho vykupu pozemkov v tychto Uzemiach kvéli zaisteniu
primeraného manazmentu a starostlivosti 0 dané uzemie. Dalsim délezitym krokom je zabezpeGenie
pozemkovej reformy v Uzemiach Natura 2000.

Sucasne je nevyhnutné zostladenie legislativy, stratégii a hospodarskej politiky najma a désledne
v rezorte pddohospodarstva s cielmi environmentalneho acquis, d’alej najma v procesoch EIA,

ekonomickych ukazovateloch a na zabezpecenie krizovej zhody hospodarskych zdujmov so zaujmami
EU.

Podobne ako d’al$ie environmentalne ¢innosti aj ochrana prirody a biodiverzity by mala byt verejnost'ou
vnimana a plne akceptovana ako ¢innost’ vo verejnom zaujme s ekonomickym dosahom na spolo¢nost’.
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Prilohy

a) Pravne predpisy v oblasti vodného hospodéarstva

Proces prijimania pravnych predpisov EU v oblasti vodného hospodarstva ako aj v inych oblastiach
environmentalneho acquis prebiehal urcitym vyvojom, ktory v pripade zabezpecenia ochrany kvality
véd prebiehal v tzv. ,,vinach*:

»Prva vina*“ - legislativa o vodach prijatd v rokoch 1975 — 1979 predstavovala uplatiiovanie
environmentélnych Standardov pre Specifické typy povrchovych vod a emisné limity pre Specifické
vyuZivanie vod

,,Druha vina“- bola zamerana na prehodnotenie predchadzajtcej legislativy EU v oblasti ochrany vod
v stvislosti s problémami s ich implementaciou a bol ustanoveny emisno — imisny princip a kvalitativne
ciele pre povrchové a podzemné vody.

Vyznamnid zmenu v legislative EU v oblasti vod predstavuje prijatie Smernice 2000/60/EC Eurdpskeho
parlamentu a Komisie z 23. oktébra 2000, ktora ustanovuje ramec pre ¢innost’ SpoloCenstva, tykajtci sa
politiky v oblasti véd, skratene nazyvana Ramcova smernica o vode (RSV). Touto smernicou dochadza
ku komplexnej ochrane vod na baze rie¢nych povodi a stiCasne boli zruSené niektoré neaktualne
smernice a prijate d’alsie, v zmysle prislusnych ustanoveni RSV.

RSV definuje zoznam tiloh na dosiahnutie environmentalnych ciel'ov - dosiahnutie ,,dobrého stavu vod“
a stanovuje terminy pre ich splnenie. Cely proces implementécie je rozplanovany do SirSieho ¢asového
obdobia rokov 2003 — 2027 s podrobnejsim vymedzenim tloh pre naplnenie prvého planovacieho cyklu,
ktory kon¢i v roku 2015 reviziou splnenia environmentalnych cielov. Nastrojom dosiahnutia ciel'ov
RSV st plany manazmentu povodi vratane programov opatreni, ktoré zahriiuju prakticky implementaciu
vSetky predchadzajucich smernic v oblasti vod. Terminom ich vyhotovenia pre prvy planovaci cyklus
bol rok 2009.

Transpozicia smernic ,,prvej a druhej viny“ do vodného zdkonodarstva bola zabezpeGena prijatim
,nového vodného zakona®, ¢. 184/2002 Z.z. z 19. februara 2002 o vodach a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (vodny zékon) a prislusnych vykonavacich predpisov. V tomto zédkone nebola
transponovana RSV, kedZe jej transpozicia v zmysle ¢1. 24 RSV pre ¢lenské Staty bola stanovena do 22.
decembra 2003. Nasledne bol prijaty zakonom ¢. 364/2004 Z. z. o vodach v zneni neskorsich predpisov,
v ktorom bola RSV transponovana a taktiez prijaté nové vykonavacie predpisy, suvisiace aj s novymi
smernicami na implementaciu RSV. Tento zdkon az do roku 2014 bol niekol’kokrat novelizovany
v savislosti s vyhradami EK Kk nepresnej transpozicii RSV, ale aj inymi stvislostami rieSiacimi
legislativne problémy na narodnej drovni.

Prehl'ad smernic EU v oblasti ochrany vod vodného hospodérstva a Zoznam legislativnych predpisov
stvisiacich so zivotnym prostredim za kapitolu Vodné hospodarstvo, ochrana akosti a mnoZstva vod a
ich racionalneho vyuZivania a rybarstva s vynimkou hospodarskeho je uvedeny niZsie.

SR je povinna v zmysle ¢l. 13 smernice Rady 98/83/ES predkladat’ EK spravy o kvalite vody uréenej na
I'udskua spotrebu. Prva sprava mala pokryvat’ roky 2002, 2003, 2004, spracovana mala byt do konca
roka 2005, a na EK mala byt predlozena vo februari 2006. Pre nové ¢lenské krajiny (EU-10) bolo
spracovanie spravy dobrovolné. Spravu o kvalite vody na I'udsku spotrebu v rokoch 2002-2004 SR
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nevypracovala, boli spracované spravy pre vel'ké zasobovacie oblasti za obdobie 2008 — 2010 a pre malé

zasobovacie za rok 2010. Posledna Sprava o kvalite vody urCenej na l'udsku spotrebu v rokoch 2011 —
2013 bola spracovana Uradom verejného zdravotnictva SR v spolupraci s Vyskumnym Gstavom
vodného hospodarstva z podkladov poskytnutych regiondlnymi Gradmi verejného zdravotnictva a z
podkladov prevadzkovatelov verejnych vodovodov. Sprava su predkladané EK prostrednictvom
systému WISE (SAZP v spolupraci s Uradom verejného zdravotnictva SR).

Spréava pozostava z tabulkovych Casti, v ktorych st prezentované informécie o:

zasobovanych oblastiach a vodnych zdrojoch

poéte zasobovanych oblasti spifiajiicich poziadavky smernice na kvalitu vody

poéte zasobovanych oblasti nespliiajicich poziadavky smernice na kvalitu vody -
v mikrobiologickych, chemickych a indikaénych ukazovatel'och

pocte zasobovanych oblasti s nedodrzanou frekvenciou monitorovania

napravnych opatreniach uskuto¢nenych v pripade nevyhovujicich mikrobiologickych
a indika¢nych ukazovatel'ov

pocte zasobovanych oblasti, v ktorych boli uskuto¢nené napravné opatrenia.

Zoznam legislativnych predpisov suvisiacich so Zivotnym prostredim za kapitolu Vodné
hospodarstvo, ochrana akosti a mnoZstva vod a ich racionalneho vyuzivania

Zakon ¢. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene a doplneni zakona Slovenskej narodnej rady ¢.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (vodny zakon) v zneni zakona ¢.
587/2004 Z. z., zakona ¢. 230/2005 Z. z., zakona €. 479/2005 Z. z., zakona ¢. 532/2005 Z. z.,
zakona ¢. 359/2007 Z. z., zakona ¢. 514/2008 Z. z., zdkona ¢. 515/2008 Z. z., zakona ¢. 384/2009
Z. z., zakona ¢. 134/2010 Z. z., zakona ¢. 556/2010 Z. z., zakona ¢. 258/2011 Z. z., zakona ¢.
408/2011 Z. z., zakona ¢. 306/2012 Z. z., zakona ¢. 321/2012 Z. z., zakona ¢. 180/2013 Z. z.,
zakona ¢. 32/2014 Z. z. a zékona ¢. 409/2014

Zakon &. 306/2012 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zakon ¢&. 355/2007 Z. z. 0 ochrane, podpore
a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich
predpisov a o zmene a doplneni zakona ¢. 364/2004 Z. z. o vodéch

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 458/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuja podrobnosti 0 vykone odborného technicko-bezpecnostného dohl’adu nad vodnymi
stavbami a o0 vykone technicko-bezpeénostného dozoru

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 457/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o nalezitostiach manipula¢ného poriadku vodnej stavby

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 433/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o vyuZivani hydroenergetického potencialu vodnych stavieb
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 269/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju poziadavky na
dosiahnutie dobrého stavu vod

Nariadenie vlady SR €. 167/2015 Z. z. o environmentalnych norméach kvality v oblasti vodnej
politiky

Nariadenie vlady SR €. 282/2010 Z. z., ktorym sa ustanovuju prahové hodnoty a zoznam Utvarov
podzemnych véd

Nariadenie vlady SR ¢. 201/2011 Z. z., ktorym sa ustanovuju technické Specifikacie pre
chemicku analyzu a monitorovanie stavu véd

Nariadenie vlady SR ¢. 279/2011 Z. z., ktorym sa vyhlasuje zavizna ¢ast Vodného planu
Slovenska obsahujuca program opatreni na dosiahnutie environmentélnych cielov

Nariadenie vlady SR €. 416/2011 Z. z., o hodnoteni chemického stavu Gtvaru podzemnych vod
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VyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 224/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti 0 vymedzeni oblasti povodi, environmentalnych cieloch a vodnom
planovani

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 259/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti 0 zasobovani vodou na obdobie krizovej situécie

VyhlaSka Ministerstva p6dohospodarstva, Zivotného prostredia a regiondlneho rozvoja
Slovenskej republiky ¢. 418/2010 Z. z., o vykonani niektorych ustanoveni vodného zakona
VyhlaSka Ministerstva Zivotneho prostredia Slovenskej republiky ¢. 211/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuje zoznam vodohospodarsky vyznamnych vodnych tokov a vodarenskych vodnych
tokov

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 101/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovujd podrobnosti o vykone vodnej straze

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 100/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti 0 zaobchadzani s nebezpe¢nymi latkami, o naleZitostiach havarijného
planu a o postupe pri rieSeni mimoriadneho zhor3enia vod

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 29/2005 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti 0 ur¢ovani ochrannych pasiem vodarenskych zdrojov, o opatreniach na
ochranu véd a o technickych Upravach v ochrannych pasmach vodarenskych zdrojov
Nariadenie vlady ¢. 755/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuje vyska neregulovanych platieb , vyska
poplatkov a podrobnosti suvisiace spoplatiovanim uzivania vod

Nariadenie vlady ¢. 617/2004 Z. z., ktorym sa ustanovuju citlivé oblasti a zraniteI'né oblasti
Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva Slovenskej republiky ¢. 392/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuje Program pol'nohospodarskych ¢innosti vo vyhlasenych zraniteI'nych oblastiach
Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 73/2011 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o stanoveni vyznamnych a trvalo vzostupnych trendov koncentracii
zne€ist'ujucich latok v podzemnych vodach a o postupoch na ich zvratenie

Oznamenie Ministerstva zahraniénych veci Slovenskej republiky ¢. 131/2000 Z. z., o uzavreti
dohody medzi vladou Slovenskej republiky a vladou Ceskej republiky o spolupraci na
hrani¢nych tokoch

Préavna Uprava verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii

%

Zakon ¢. 442/2002 Z. z. o verejnych vodovodoch a verejnych kanalizaciach a o zmene a
doplneni zédkona ¢. 276/2001 Z. z. o regulacii v sietovych odvetviach v zneni zakona ¢.
525/2003 Z. z., zdkona ¢. 364/2004 Z. z., zakona ¢. 587/2004 Z. z., zakona ¢. 230/2005 Z. z.,
zakona ¢. 515/2008 Z. z., zakona ¢. 394/2009 Z. z. a zakona ¢. 180/2013 Z. z.

Zakon ¢&. 394/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopiiia zékon &. 442/2002 Z. z. o verejnych
vodovodoch a verejnych kanalizacidch a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 276/2001 Z. z. o regul&cii
v sietovych odvetviach v zneni neskorsich predpisov

VyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia SR ¢. 262/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuje obsah
planu obnovy verejného vodovodu, planu obnovy verejnej kanalizacie a postup pri ich
vypracuvani

Vyhlaska ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 684/2006 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti o technickych poZiadavkach na navrh, projektovd dokumentéciu
a vystavbu verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii
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Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 605/2005 Z. z.,
0 podrobnostiach poskytovania Udajov z majetkovej evidencie a prevadzkovej evidencie
0 objektoch a zariadeniach verejného vodovodu a verejnej kanalizécie

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 636/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuju poZiadavky na kvalitu surovej vody a na sledovanie kvality vody vo verejnych
vodovodoch

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 315/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuje rozsah a pocéetnost’ odberu vzoriek a poZiadavky na rozsah a vykonavanie rozborov
odpadovych véd

Vyhlaska Ministerstva zZivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 55/2004 Z. z., ktorou sa
ustanovuju nalezitosti prevadzkovych poriadkov verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii
VyhlaSka Ministerstva Zivotného prostredia Slovenskej republiky &. 397/2003 Z. z., ktorou sa
ustanovuju podrobnosti 0 merani mnoZstva vody dodanej verejnym vodovodom a mnoZstva
vypustanych odpadovych vod , o spdsobe vypoétu mnozstva vypustanych odpadovych vod
a vod z povrchového odtoku a o smernych ¢islach spotreby vody v zneni neskorsich predpisov
v zneni vyhlasky ¢. 209/2013 Z. z.

Vyhlaska Ministerstva podohospodarstva Slovenskej republiky ¢. 124/2003 Z. z., ktorou sa
ustanovujd podrobnosti o odbornej spdsobilosti na prevadzkovanie verejnych vodovodov a
verejnych kanaliz&cii.

Savisiace predpisy

Zakon €. 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia o0 zmene a doplneni
niektorych zakonov

Zakon ¢. 538/2005 Z. z. o prirodnych liecivych vodach, prirodnych liecebnych kapeloch,
kupelnych miestach a prirodnych mineralnych vodach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov

Zakon ¢. 188/2003 Z. z. o aplikacii Cistiarenského kalu a dnovych sedimentov do pddy a o
doplneni zakona ¢. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni
neskorsich predpisov

Zakon &. 203/2009 Z. z., ktorym sa meni a dopliia zdkon &. 188/2003 Z. z. o aplikacii
Cistiarenského kalu a dnovych sedimentov do pody a 0 doplneni zdkona ¢. 223/2001 Z. z.
0 odpadoch a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov v zneni
zakona ¢. 364/2004 Z. z. a 0 zmene a doplneni zakona ¢. 136/2000 Z. z. o hnojivach v zneni
neskorsich predpisov

Nariadenie vlady ¢. 87/2008 Z. z. o poZiadavkach na prirodné kupaliska

VyhlaSka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 309/2012 Z. z. o poZiadavkach na
vodu uré¢ent na kipanie v zneni neskorsich predpisov a v zneni vyhlasky ¢. 397/2013 Z. z.
Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 308/2012 Z. z. o poZiadavkach na
kvalitu vody, kontrolu kvality vody a o poZiadavkach na prevadzku, vybavenie prevadzkovych
ploch, priestorov a zariadeni na prirodnom kuapalisku a na umelom kdpalisku

Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 252/2006 Z. z. o podrobnostiach o prevadzke kdpalisk
a podrobnostiach o poZiadavkéach na kvalitu vody kupalisk, vody na kipanie a jej kontrolu
Nariadenie vlady Slovenskej republiky ¢. 354/2006 Z. z., ktorym sa ustanovuji poziadavky na
vodu uré¢ent na l'udsku spotrebu a kontrolu kvality vody ur¢enej na I'udsku spotrebu
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e Nariadenie vlady Slovenskej republiky &. 496/2010 Z. z., ktorym sa meni a doplita NV SR ¢.
354/2006 Z. z., ktorym sa ustanovuju poziadavky na vodu ur¢ent na 'udsku spotrebu a kontrolu
kvality vody uréenej na 'udska spotrebu

o Vyhl&3ka Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 480/2006 Z. z. o poziadavkach na
kvalitu, ziskavanie, prepravu od zdroja na miesto Upravy a plnenia, Upravu, kontrolu kvality,
balenie, ozna¢ovanie a uvadzanie na trh prirodnych lie¢ivych vod

e Vyhlaska Ministerstva zdravotnictva Slovenskej republiky ¢. 550/2007 Z. z. o podrobnostiach
0 poziadavkach na vyrobky urené na styk s pitnou vodou

Koncep¢né materialy
Stratégie
e Stratégia adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy (2014)
e Voda ako strategicka surovina Statu (2012)
e Narodna pozicia SR k Stratégii EU pre dunajsky region (Dunajska stratégia) (2011)
e Stratégia pre implementaciu RA&mcovej smernice o vode v SR na rok 2006 a d’al$ie roky (2004)
e Narodna stratégia trvalo udrZzateI'ného rozvoja (2001)
e Stratégia, zasady a priority Statnej environmentélnej politiky (1993)
Programy
e Narodny program SR pre vykonavanie smernice Rady 91/271/EHS o c¢isteni komunalnych
odpadovych vod - aktualizicia k 31.12.2012
e Programové vyhlasenie vlady SR na roky 2012 — 2016 (2012)
e Plan rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii (2006)
e Program monitorovania stavu véd

e Plany manaZmentu ¢iastkovych povodi (2010)
e Vodny plan Slovenska (2010)
¢ Plan manaZzmentu medzinarodného povodia rieky Dunaj
Koncepcie
e Navrh orientécie, zasad a priorit vodohospodarskej politiky SR do roku 2027 (2015)
e Koncepcia vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 (2006)
e Koncepcia vyuZitia hydroenergetického potencialu vodnych tokov SR do r. 2030
e Koncepcia na ochranu vodnych zdrojov Eurépy

PrehPad pravnych predpisov Europskej unie s poZiadavkou na poskytovanie informécii
a podavanie sprav v gescii MZP SR, Kapitola 15.10.20.20 Ochrana vod a vodné hospodarstvo

o Smernica Rady 76/160/EHS z 8. decembra 1975 tykajuca sa kvality vody ur¢enej na kupanie
(v zneni neskorsich predpisov) (ukoncenie platnosti 31.12.2014)

e Smernica Rady 80/68/EHS zo 17. decembra 1979 o ochrane podzemnych vod pred znecistenim
sposobenym niektorymi nebezpecnymi latkami (v zneni neskorSich predpisov) (ukoncenie
platnosti 21.12.2013)

e Smernica Rady 82/176/EHS z 22.3.1982 o hodnotach limitov a kvalitativnych cielov pre
vypust'anie ortuti priemyselnymi podnikmi pouZzivajucimi chldr-alkalicku elektrolyzu (v zneni
neskorsich predpisov) (ukonéenie platnosti 22.12.2012)
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http://www.enviroportal.sk/voda/dokumenty/plany-manazmentu-ciastkovych-povodi
http://www.enviroportal.sk/voda/vodny-plan-slovenska
http://www.vuvh.sk/rsv2/index.php?option=com_content&view=article&id=61%3Aimplementacia-rsv-v-medzinarodnom-spravnom-uzemi-povodia-dunaj&catid=50%3Aimplementaciia-rsv-v-spravnom-uzemi-povodia-dunaja&Itemid=71&lang=sk
http://www.enviroportal.sk/voda/navrh-orientacie-zasad-a-priorit-vodohospodarskej-politiky-sr-do-roku-2027-2015
http://www.enviroportal.sk/voda/koncepcia-vodohospodarskej-politiky-sr-do-roku-2015
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e Smernica Rady 83/513/EHS 0 hrani¢nych hodnotach a kvalitativnych cieloch pre odpady
kadmia (v zneni neskorsich predpisov) (ukonéenie platnosti 22.12.2012)

e Smernica Rady 84/156/EHS z 8.3.1984 o hodnotach limitov a kvalitativnych ciel'och pre
vypustanie ortuti podnikmi nepouzivajicimi chlér-alkalick( elektrolyzu (v zneni neskorSich
predpisov) (ukoncenie platnosti 22.12.2012)

e Smernica rady 84/491/EHS o hranicnych hodnotach a kvalitativnych cieloch pre
hexachlorcyklohexan (v zneni neskor$ich predpisov) (ukoncenie platnosti 22.12.2012)

e Smernica Rady 86/280/EHS o hrani¢nych hodnotach a kvalitativnych ciel'och pre odpadové
vody obsahujuce niektoré nebezpeéné latky zahrnuté v Prilohe | k smernici 76/464/EHS (v zneni
neskorsich predpisov) (ukoncenie platnosti 22.12.2012)

e Smernica Rady 91/271/EHS tykajuca sa Cistenia mestskej odpadovej vody (v zneni neskorsich
predpisov)

e Smernica Rady 91/676/EHS z 12. decembra 1991, tykajuca sa ochrany vod pred znecistenim
spdsobenom dusi¢nanmi z pol'nohospodarskych zdrojov (v zneni neskorsich predpisov)

e Rozhodnutie Komisie 92/446/EHS z 27.7.1992 o dotaznikoch ku smerniciam v oblasti vody (v
zneni neskorsich predpisov)

e Rozhodnutie Komisie 95/337/ES , ktorym sa doplia rozhodnutie 92/446/EHS o dotaznikoch
pre smernice sektora vod

e Smernica Komisie 98/15/ES z 27. februara 1998, ktorou sa meni a dopiita smernica Rady
91/271/EHS pokial ide o niektoré poziadavky stanovené v jej prilohe |

e Smernica Rady 98/83/ES z 3. novembra 1998 o kvalite vody uréenej na I'udska spotrebu (v
zneni neskorsich predpisov)

e Smernica 2000/60/ES Eurdpskeho parlamentu a Rady z 23. okt6bra 2000 ustanovujlca ramec
posobnosti spoloéenstva v oblasti vodnej politiky (v zneni neskorSich predpisov)

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/7/ES z 15. februara 2006 o riadeni kvality vody
urcenej na kupanie, ktorou sa zrusuje smernica 76/160/EHS (v zneni neskorsich predpisov)

e Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/11/ES z 15. februara 2006 o znecisteni
spdsobenom uréitymi nebezpecnymi latkami vypustanymi do vodného prostredia Spolocenstva

e Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2006/44/ES zo 6. septembra 2006 o kvalite sladkych
povrchovych véd vyzadujacich ochranu alebo zlepSenie kvality na G¢ely podpory zivota ryb (v
zneni neskorsich predpisov)

e Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2006/113/ES z 12. decembra 2006 o kvalite vod
makkysov (v zneni neskorsich predpisov)

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES z 12. decembra 2006 o ochrane
podzemnych vod pred znecistenim a zhorSenim kvality (v zneni neskorSich predpisov)

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/105/ES zo 16. decembra 2008
o environmentalnych norméach kvality v oblasti vodnej politiky, o zmene a doplneni
a naslednom zruSeni smernic Rady 82/176/EHS, 83/513/EHS, 84/156/EHS, 84/491/EHS
a 86/280/EHS a 0 zmene a doplneni smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/56/ES zo 17. juna 2008 , ktorou sa ustanovuje
ramec pre ¢innost’ Spolocenstva v oblasti morskej environmentalnej politiky (ramcova smernica
0 morskej stratégii)

Medzinarodné dohovory
e Dohovor o reZime plavby na Dunaji
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Dohovor o spolupréci pri ochrane a trvalom vyuZivani Dunaja
Dohovor o ochrane a vyuzivani hrani¢nych vodnych tokov a medzinarodnych jazier EHK OSN
(tzv. Helsinsky dohovor)

Medzivladne dohody a medzistatne zmluvy, tykajuce sa hrani¢nych véd:

Dohoda medzi vladou Ceskoslovenskej socialistickej republiky a vladou Mad’arskej I'udovej
republiky o uprave vodohospodarskych otazok na hrani¢nych vodach

Dohoda medzi vladou SR a vladou Ukrajiny o vodohospodarskych otazkach na hrani¢nych
vodach

Dohoda medzi vladou SR a vladou Pol’skej republiky o VH na hrani¢nych vodach

Dohoda medzi vladou SR a vladou CR o spolupraci na hrani¢nych vodach

Zmluva medzi Ceskoslovenskou socialistickou republikou a Rakuskou republikou o uprave
vodohospodarskych otazok na hrani¢nych vodach
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b) Pravne predpisy SR v oblasti protipovodiiovych opatreni

Podpora opatreni na ochranu pred povodnami je jednou z priorit vlady SR. V Programovom vyhlaseni
vlady SR na obdobie rokov 2010 — 2014 (prijatom v auguste 2010) sa konstatuje, Ze vlada SR navrhne
protipovodnové opatrenia, ktoré umoznia udrzat’ vodu v prirode a znizia nasledky povodni. Na
dobudovanie a sfunk&nenie protipovodiiovych systémov vyuzije hlavne fondy EU.

Koncepénym vychodiskom pre realizaciu danej prioritnej osi bol Program protipovodiiovej ochrany
Slovenskej republiky do roku 2010 (schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 31/2000 a aktualizovany. V roku
2010 v nadvaznosti na rozsiahle povodne vypracovalo MPZ SR material Informécia o situacii vzniknutej
v suvislosti s povodiiami spolu s navrhmi krokov a rieSeni v kratkodobom a strednodobom horizonte,
ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 472 zo 14. jula 2010. K d’al$im koncepénym materialom v
uvedenej oblasti patri tiez material Principy, zasady a ramcové podmienky pre zabezpe&enie prevencie
pred povodiiami, znizovanie povodiovych rizik, rizik sucha, ostatnych rizik nahlych prirodnych
Zivelnych pohrém a integrovaného manazmentu povodi, vypracovany splnomocnencom vlady SR pre
Uzemnu samospravu, integrovany manazment povodi a krajiny a schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 556
z 27. augusta 2010.

K samotnej ochrane pred povodnami prispieva aj prijaty spdsob vykonu povodiiovej zachrannej sluzby,
ktory upravuje podmienky vykonavania zachrannych prac. Délezitym koncepénym dokumentom pre
vykon interven¢nych opatreni v pripade povodiiového ohrozenia alebo povodnovej situacie je
Koncepcia organizacie a rozvoja civilnej ochrany do roku 2015, ktora upravuje systém riadenia na tseku
civilnej ochrany pri rieSeni rozsiahlych mimoriadnych udalosti na Gzemi Slovenskej republiky, ku
ktorym poslednych rokoch patrili najma povodne.

Vyhlasky:

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 159/2014 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o vyhodnocovani vydavkov na povodiové zabezpeCovacie
prace, povodinové zachranné prace a povodnové Skody.

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 252/2010 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti o predkladani priebeznych sprav o povodiovej situacii
a sthrnnych sprav o priebehu povodni, ich nasledkoch a vykonanych opatreniach.

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 204/2010 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti 0 vykonavani predpovednej povodiovej sluzby

- VyhlaSka Ministerstva Zivotneho prostredia Slovenskej republiky ¢. 261/2010 Z. z., ktorou
sa ustanovuju podrobnosti 0 obsahu povodiovych planov a postup ich schval’ovania

- Vyhl&Ska Ministerstva pddohospodérstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja
Slovenskej republiky ¢. 419/2010 Z. z., ktorou sa ustanovujd podrobnosti 0 vyhotovovani
map povodnového ohrozenia a map povodnového rizika, o uhraddzani vydavkov na ich
vypracovanie, prehodnocovanie a aktualizaciu a o navrhovani a zobrazovani rozsahu
inunda¢ného tizemia na mapach
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- Vyhl&Ska Ministerstva zivotného prostredia SR ¢. 313/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti 0 predbeznom hodnoteni povodiového rizika a 0 jeho prehodnocovani
a aktualizovani

- Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia SR €. 112/2011 Z. z., ktorou sa ustanovuju
podrobnosti o obsahu, prehodnocovani a aktualizacii planov manazmentu povodiového
rizika
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Narodny program SR pre vykonavanie smernice o ¢isteni komunalnych
odpadovych vod

Pre potreby implementacie smernice bol vypracovany Néarodny program Slovenskej republiky pre
vykonavanie smernice Rady 91/271/EHS o ¢isteni komunalnych odpadovych vdd v zneni smernice
98/15/ES, ktory bol Eurdpskej komisii (EK) prvykrat postipeny dia 17.2.2005 a taktiez Plan rozvoja
verejnych vodovodov a verejnych kanalizacii pre Uzemie SR, ktory dia 15.2.2006 uznesenim ¢. 119
vlada SR vzala na vedomie. V roku 2006 bol podla ¢lanku 17 smernice vypracovany aktualizovany
Narodny program Slovenskej republiky pre vykondvanie smernice Rady 91/271/EHS o C(isteni
komunalnych odpadovych vod v zneni smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Eur6pskeho parlamentu
a Rady 1882/2003/ES (dalej ,,2. Narodny program SR*), ktory vychadzal z Planu rozvoja VV a VK v
SR ako aj z krajskych planov rozvoja verejnych vodovodov a verejnych kanalizéacii. Tento program bol
na zaklade usmerneni a rokovani so z&stupcami EK upraveny a jeho findlna podoba (,,3. Narodny
program SR*) bola zasland na EK dna 30.4.2007.

Ciastoéni zmenu medzi druhym a tretim Narodnym programom predstavuje koncepény pristup k
vymedzeniu jednotlivych aglomeracii, ktory je v stlade s pokynmi EK, ktoré st vymedzené v materiali
..Terms and Definitions of Urban Waste Water Treatment Directive (91/271/EEC)” (Pojmy a definicie
smernice Rady 91/271/EHS), dokument zo zasadania pracovnej skupiny UWWTD REP 20.12. 2006 k
reportingu smernice Rady 91/271/EHS. Podla tohto materialu EK je mozné uplatnit’ tzv. scenar n:1,
ktory umoznuje na jednu komunalnu ¢istiarenn odpadovych vod napojit’ viacero (resp. n) samostatnych
aglomeracii. V roku 2012 bol podla ¢l. 17 smernice opat’ reportovany Narodny program Slovenskej
republiky pre vykonavanie smernice Rady 91/271/EHS o €isteni komunalnych odpadovych vod v zneni
smernice Komisie 98/15/ES a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady 1882/2003/ES za rok 2010.%

Posledna situa¢na sprava bola vypracovana v septembri 2014, ktord obsahuje Udaje o zneskodiovani
komunalnych odpadovych vod a Cistiarenskych kalov v Slovenskej republike za roky 2011 a 2012 -
vratane vyhodnotenia roku 2012. Ukazovatele sa reportuju podl’a Vykonavacieho rozhodnutia Komisie
z 26. jina 2014, ktoré predpisuje format na podavanie sprav o narodnych programoch na ucely
vykonéavania smernice Rady 91/271/EHS.

Smernica Rady 91/271/EHS (podl'a ¢lanku 11 a 13, prilohy I C. a prilohy III) sa zaobera aj odpadovymi
vodami produkovanymi vybranymi odvetviami priemyslu (jednd sa najma o agropotravinarsky
priemysel), ktoré s ¢istené na samostatnych priemyselnych COV a vypustaju vyprodukované
priemyselné odpadové vody do verejnej kanalizcie v aglomeréciach.

V prilohe Il Smernice je uvedeny rozpis dotknutych priemyselnych odvetvi agropotravinarskeho
priemyslu, ktorych produkované odpadové vody musia byt Cistené v sulade s poziadavkami Smernice.
Informécie o tychto zdrojoch st poZadované pri reportovani stavu o ¢isteni komunalnych odpadovych
vod v Slovenskej republike. Jednd sa o priemyselné odpadové vody produkované prevadzkami
agropotravinarskeho priemyslu, ktorych znecistenie je vécsie ako 4 000 EO. Tieto odpadové vody nie
si odvadzané na komunalne COV, ale pred vypustenim do prijimajucich vod st &istené vlastnym
zariadenim daného priemyselného podniku. Poziadavky na kvalitu tychto vypustanych priemyselnych

64 http://www.sazp.sk/public/index/go.php?id=1167&idl=1167&idf=921&lang=sk
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odpadovych vod su premietnuté do prislusného narodného predpisu, ktory je aplikovany v konkrétnych
povoleniach pre vypustanie odpadovych vod, ktoré s vydavané kompetentnymi tiradmi ZP.

V Slovenskej republike bolo v rokoch 2011 a 2012 evidovanych rovnakych 7 zdrojov priemyselnych
odpadovych vod z oblasti agropotravinarskeho priemyslu, spifiajacich vyssie uvedené podmienky. Tieto
zdroje priemyselnych odpadovych vod nie st zahrnuté do OP ZP. Podniky resp. prevadzky
agropotravinarskeho priemyslu, produkujiice odpadové vody, spifiajiice podla dostupnych tdajov
charakteristiky priemyselnych podnikov uvedené v ¢lanku 13 a prilohe 111 smernice Rady 91/271/EHS
za rok 2012 su pre informéciu uvedené v nasledujtcej tabulke.

Nazov podniku/prevadzky Mnozstvo pritekajuceho
znedistenia na COV (EO)

MECOM GROUP s.r.0. 5217

Euromilk a.s. 7680

Pivovar Steiger a. s. 8 348

COCA-COLA Beverages Slovakia s.r.o. 9410

Slovenské cukrovary s.r.o. 19874

Pivovary Topvar,a.s., Pivovar Saris 48 831

Heineken Slovensko a.s. 57 357
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Struktiira aglomerdcii Slovenska pri velkostnych kategéridch nad 2 000 EO pri hodnoteniach stavu a vyvoja v rokoch 2007 — 2012

Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Aglomeracie v roku

Aglomeracie v roku

Aglomeracie v roku

Aglomeracie v roku

Aglomeracie v roku

Aglomeracie v roku

:,]j(lﬂk:i;l)a kategoria 2007 2008 2009 2010 2011 2012

Sucet Podet Sucet Potet Sucet Potet Sucet Podet Sucet Potet Sucet Podet
vel'kosti vel'kosti vel'kosti vel’kosti vel’kosti vel'kosti

2000 - 10 000 1104 900 275 1106 510 276 1116 654 274 1128 415 275 1111503 275 1113392 275

10001 - 15 000 250 160 20 267 410 21 240718 20 218 380 18 280 358 23 280901 23

15001 - 150 000 2270380 56 2 183 850 54 2331039 58 2213127 58 2 288 387 55 2219501 55

>150 001 1637 500 5 1701 600 5 1316 314 5 1656 063 5 1383120 3 1365 832 3

>2 000 5 237 362 356 5262 940 356 5259 370 356 5215985 356 5063 368 356 4979 626 356

Zdroj: Situaéné spravy o zneskodiiovani komunalnych odpadovych vod a &istiarenskych kalov v SR za roky 2007 az 2012, MZP SR (MZP SR)

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.
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Hodnotenie monitorovania stavu Utvarov povrchovych a podzemnych vod

Pre ucely hodnotenia sa pouzivaji ako ukazovatele pocty odberovych miest monitorovania kvality
povrchovych vod a po¢ty monitorovacich miest sledovania stavu podzemnych vod.

Utvary povrchovych vod.

Pocty odberovych miest kvality povrchovych vod monitorovanych v obdobi 2007 -2012 si uvedené
v Tabul’ke 26.

Tabulka 26 Pocty odberovych miest kvality povrchovych véd monitorovanych v obdobi 2007 - 2012 v spravnom
Uzemi povodia Dunaja a Visly

Typ 2007* 2008** 2009 2010 2011 2012
monitorovania rieky rieky rieky rieky rieky nadrze rieky nadrze
zékladné 18 - 199 105 138 36 252 64
prevadzkové 10 158 279 352 36 223 64
prieskumné - - 20 11 57 0 77 0
Spolu 547 72 552 128
Spolu 85 309 377 395 619 680

Zdroj: Program monitorovania 2007 — 2010, Sprava stav vodnych Utvarov povrchovych vad na Slovensku za obdobie rokov
2009-2012. MZP SR

* Sumaérne bola planovana realizécia monitorovania kvality povrchovych vod v 310 odberovych miestach (ast’
odberovych miest spadala do monitorovania zékladného aj prevadzkového monitorovania). Vzhladom na
nedostatoéné prostriedky, ktoré boli k dispozicii za i¢elom vykonu monitorovania vod bol spracovany redukovany
navrh monitorovania. V roku 2007 bolo monitorovanych 85 odberovych miest z toho 18 miest patrilo do
zadkladného monitorovania, 10 miest do prevadzkového monitorovania a 57 odberovych miest bolo
monitorovanych za uéelom zakladného aj prevadzkového monitorovania

*xKvalita povrchovych tokov sa v roku 2008 celkovo monitorovala v 374 odberovych miestach. Z dévodu
minimalizovania nakladov bola ¢ast’ odberovych miest monitorovana pre viaceré Gcely, t.j. doSlo k prelinaniu sa
siete zakladného a prevadzkového monitoringu.
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Pocty odberovych miest kvality povrchovych vod monitorovanych v obdobi 2007 -2012

Z uvedeného prehl'adu je zrejmé, od roku 2007 do roku 2012 nastal vyznamny pokrok v sledovani
kvality vod atvarov povrchovych vod v zmysle poziadaviek RSV, ¢o sa tyka po¢tu miest jej sledovania.
Na druhej strane je potrebné uviest, ze predmetny ukazovatel’ v plnej miere nevyjadruje stav rozsahu
sledovanych ukazovatel'ov, ktoré sa kazdoro¢ne menili podla potrieb ziskania informacii stvisiacich
s pripravou a implementéciou VVodného planu Slovenska.

Ukazovatele pre hodnotenie kvality vody (napr. mikrobiologické, radiologické, chemické) si uvedené
v konkrétnych programoch monitorovania a spravidla si definované v ramci prevadzkového
monitorovania. Frekvencie chemickych a mikrobiologickych ukazovatel'ov boli spravidla mesaéné (12
krat ro¢ne), radiochemické ukazovatele sa sledovali v §tvrtro¢nych alebo ro¢nych intervaloch. V rdmci
prieskumného monitorovania sa sledovali zdroje zneCistenia dva razy ro¢ne z pohladu latok
relevantnych pre ich vypustanie (zakladné fyzikalno-chemické ukazovatele, prioritné latky a Specifické
syntetické a nesyntetické latky relevantné pre Slovensko) a ich toxicity. V sedimentoch sa sledovali raz
rocne vybrané ukazovatele (hexachlérbenzén, hexachlérbutadién, ortut’, TOC).

Obdobie rokov 2007-2008 je mozne nazvat’ ako ,,prechodné®, kedy nebola kvalita povrchovej vody
monitorovana a hodnotena podl'a RSV, ale boli pouzité postupy podla STN 75 7221238. Hodnotenie
nezahtialo referen¢né lokality a odberové miesta mimo tizemia SR.

V obdobi 2009-2010 boli v zakladnom monitorovani sledované odberové miesta reprezentativne pre
vodné Gtvary a
- overovala sa charakterizacia z pohl'adu ekologického a chemického stavu (nerizikové vodné
tvary),
- sledovalo sa mozné riziko nedosiahnutia dobrého ekologického a chemického stavu,
- sledovali sa hrani¢né vody v rdmci bilaterdlnych dohdd a medzinarodné monitorovanie Dunaja
(TransNational Monitoring Network) v ramci Medzinarodnej komisie pre ochranu Dunaja,
- realizovalo sa monitorovanie referencnych lokalit na uréenie referencnych podmienok pre
klasifikacné schémy.
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V prevadzkovom monitorovani sa sledovali:

- potencialne rizikové vodné Gtvary (s bodovymi a difuznymi zdrojmi znecistenia), prioritné
a relevantné latky (kde je predpokladany ich vyskyt) a miesta pre nvrh opatreni na dosiahnutie
dobrého ekologického stavu,

- vybrané vodne Utvary zaradené medzi kandidatov na vyznamne zmenené vodné Utvary a umelé
vodné utvary z hl'adiska hydro-morfoldgie vodného toku a ekologického potenciélu,

- odberové miesta pre hodnotenie usekov tokov podla smernice 78/659/EHS (pre Zivot
a reprodukciu prirodzenych druhov ryb).

Prieskumné monitorovanie sa vykonavalo v pripade neznamej pri¢iny zhorSenia ukazovatelov
sledovanych vo vodnom prostredi, alebo v pripade mimoriadneho zhor3enia kvality, alebo
mimoriadneho ohrozenia kvality povrchovej vody. Zarovenn boli do prieskumného monitorovania
zaradené aj odberové miesta pre overenie pozad'ovych koncentracii tazkych kovov.

V naslednom obdobi 2011-2012 sa v zakladnom monitorovani sledovali:

- odberové miesta pre hodnotenie ekologického stavu, resp. potencialu riek,

- hrani¢né vody v rdmci bilaterdlnych doh6d, medzindrodné monitorovanie Dunaja
(TransNational Monitoring Network) v ramci Medzinarodnej komisie pre ochranu Dunaja,

- miesta pre reportovanie podl'a troch smernic (77//795/EHS, 91/676/EHS (2011), 78/659/EHS
resp. 2006/44/ES).

Do zékladného monitorovania neboli v tomto obdobi zahrnuté referenéné lokality. Navyse vSak boli do
tohto monitorovania zahrnuté rieky so zmenenou kategériou (nadrze).

Do prevadzkového monitorovania boli zahrnuté:

- profily vyznamnych riek, odberové miesta pre sledovanie bodového (organické znecistenie,
nutrienty, vypUstanie prioritnych a syntetickych a nesyntetickych Specifickych latok
relevantnych pre Slovensko) a difuzneho znecistenia,

- vodné utvary, v ktorych bolo v predchddzajiicom zékladnom monitorovani zistené prekrocenie
prislusnych environmentalnych noriem kvality, co spdsobilo zhorSenie stavu vodného utvaru a
teda nesplnenie environmentalnych ciel'ov,

- monitorovacie miesta pre posudenie U¢innosti zrealizovanych opatreni podla schvaleného
Programu opatreni a v roku 2012 aj monitorovacie miesta, na ktoré sa vztahuje smernica
91/676/EHS (dusi¢nanova smernica).

V prieskumnom monitorovani boli v tomto obdobi okrem pripadov mimoriadneho zhorSenia kvality,
alebo mimoriadneho ohrozenia kvality povrchovej vody, zahrnuté aj bodové zdroje znecistenia
(komunalne a priemyselné odpadové vody) a sedimenty.

Monitorovanie ichtyofauny sa uskuto¢nilo za obdobie 2009-2012 iba v roku 2011, pricom do
prieskumov boli zahrnuté odberové Useky navrhované v Programoch monitorovania vod Slovenska
2009, 2010 a 2011. Spolu sa uskuto¢nil prieskum na 289 usekoch riek.
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Utvary podzemnych vod

Poéty monitorovacich miest sledovania stavu podzemnych véd za obdobie 2007-2012 sU uvedené
v Tabul’ke 27.

Tabulka 27 Pocet monitorovanych miest sledovania stavu utvarov podzemnych véd za obdobie 2007-2012

Utvary Typ 2007 2008 2009 2010 2011 2012
podzemnych véd monitorovania
Celkovy pocet 75 63 73 73 73 73
Kvantitativny stav 1483 1497 1499 1499 1480 1495
zakladny 130 133 136 180 160 172
prevadzkovy 302 296 200 299 184 294
Chemicky stav* spolu 432 429 336 479 428 466

* monitorovany v objektoch sledovania kvantitativneho stavu Utvarov podzemnych vod

Pocty monitorovacich miest chemického stavu utvarov podzemnych véd za obdobie 2007-2012
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V ramci zakladného monitorovania by mali byt pokryté vSetky utvary podzemnych vod aspoti jednym
odberovym miestom. Jedna sa o objekty 3tatnej monitorovacej siete SHMU alebo pramene, ktoré nie st
ovplyvnené bodovymi zdrojmi znecistenia. Z celkového poctu 75 utvarov podzemnych vod nebolo
v roku 2008 sledovanych 12 a v rokoch 2009 — 2012 neboli monitorované 2 predkvartérne Utvary, v
ktorych je potrebné dobudovat’ objekty monitorovace;j sicte.

Prevadzkoveé monitorovanie bolo vykondvané vo vietkych dtvaroch podzemnych vod, ktoré boli
vyhodnotené ako rizikové z hl'adiska nedosiahnutia dobrého chemického stavu a u ktorych je predpoklad
zachytenia pripadného prieniku znec€istenia do podzemnych vod od potencidlneho zdroja znecistenia
alebo ich skupiny.

Oblast’ Zitného ostrova tvori samostatnu Cast’ pozorovacej siete SHMU, pretoZe zohrava dolezita ulohu
v ramci celého procesu monitorovania zmien kvality vod na Slovensku, nakol’ko predstavuje vyznamnu
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zasobaren pitnej vody pre nase Uzemie. Z tohto dovodu je permanentne prevadzkového monitorovania
zaradenych aj 34 viaciroviiovych piezometrickych vrtov (84 urovni) sledovanych 2 a 4-krat ro¢ne.
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Dotacie v oblasti vodného hospodarstva z d’alSich zdrojov

Tabulka 28 Prehlad dotdcii Environmentalneho fondu v oblasti vodného hospodarstva za roky 2007 — 2014

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Celkova suma grantov v mil. €

Rok COV a kanal Vodovody Protipovodiiové op.
2007 334 13.2 1.7
2008 38.0 15.0 3.1
2009 22.4 9.1 1.8
2010 22.6 6.4 0.9
2011 225 7.0 0.4
2012 18.1 7.5 2.4
2013 9.7 3.9 0.7
2014 11.3 2.9 1.3
Spolu 178.0 65.0 12.3

Zdroj: Environmentalny fond SR

Tabulka 29 Projekty podporené v ramci Norskeho financného mechanizmu (protipovodiiové opatrenia)

Nazov prijimatela Néazov projektu Projektovy grant v €
Obec Nizny Slavkov Regulacia ,potokov v obci l\f!zny Slavkov - 540.017.00
Slavkovsky potok a Cierny mociar
. . . Skvalitnenie povodnového manazmentu a
Kosicky samospravny kra . . 372,189.00
1y praviy Kray protipovodiového planovania v povodi Hornadu
. Protipovodnové opatrenia na Lipanskom potoku
Mesto Lipany a potoku Luéanka v Lipanoch 371,685.00
Mesto Myjava Rev_ltallzaua toku Myjava v intravilane mesta 1,035,414.00
Myjava
SLOVENSKY
VODOHOSPODARSKY  Zemplin - prevencia povodni a sucha - 1.429.477.00
PODNIK, Statny podnik - ZEMPPAS T
Odstepny zavod KoSice
SLOVENSKY
VODOHOSPODARSKY  Povodie hornej Nitry — opatrenia na prevenciu 3.199.824.00
PODNIK, §tatny podnik - pred povodiiami a suchom e
Odstepny zadvod Piestany
Spolu 6,948,606.00

Zdroj: Urad vlady SR, projekty &. 1 — 4 boli ukon&ené v rokoch 2009 az 2011, projekty &. 5 - 6 su v realizacii
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Struéna charakteristika Environmentalneho fondu a Recykla¢ného fondu

Environmentalny fond je statny fond zriadeny zakonom &. 587/2004 Z. z. Zdroje Environmentalneho
fondu su predovsetkym poplatky a pokuty za znecist'ovanie zivotného prostredia. Prostriedky fondu
rozdel'uje fond so sthlasom ministra Zivotného prostredia vylucne na aktivity uvedené v §4 zékona:
a)  podporu ¢innosti zameranych na dosiahnutie cielov §tatnej environmentélnej politiky na
celostatnej, regionalnej alebo miestnej trovni,
b)  podporu prieskumu, vyskumu a vyvoja zameraného na zistovanie a zlepSenie stavu
Zivotného prostredia,
c)  podporu environmentalnej vychovy, vzdelavania a propagacie,
d)  podporu rieSenia mimoriadne zavaZnej environmentalnej situécie,
e)  podporu odstraiiovania nasledkov havarie a mimoriadneho zhorsenia véd ohrozujicich alebo
poSkodzujlcich Zivotné prostredie,
f) spravu fondu,
g)  splatku tverov poskytnutych fondu bankami a inymi pravnickymi osobami a Grokov z nich.

Recyklaény fond tvori zdroje predovSetkym z prispevkov vyrobcov a dovozcov vybranych skupin
vyrobkov (batérie a akumulatory, elektrozariadenia, vyrobky z papiera, vyrobky z plastov, vozidla,
kovové obaly, mineralne oleje, pneumatiky, vyrobky z viacvrstvovych kombinovanych materialov a
vyrobky zo skla). Finanéné prostriedky rozdel'uje spravna rada fondu, v ktorej maju zastlpenie
menovani zastupcovia asociacii zastupujucich vyrobcov uvedenych skupin vyrobkov a zastupcovia Statu
menovani Ministerstvom Zivotného prostredia SR, Ministerstvom financii SR a Ministerstvom
hospodarstva SR. Prostriedky mézu byt pouzité vylu¢ne na financovanie aktivit vymenované v §63 ods.
la3:
a) uhradu investiénych a prevadzkovych nakladov potrebnych na zabezpecenie zberu
a zhodnotenia odpadov a spracovania starych vozidiel,
b)  Ghradu ekonomicky opravnenych néakladov slvisiacich s dopravou niektorych starych
vozidiel, najmé v pripadoch, ak ich drzitel’ nie je znamy alebo neexistuje,
c)  tuhradu ekonomicky opravnenych nakladov suvisiacich so zabezpeovanim prevadzky
ur¢eného parkoviska,
d)  thradu vydavkov spojenych so spravou Recyklaéného fondu vratane ¢innosti sekretariatu
Recykla¢ného fondu,
e)  Uhradu nakladov na odber odpadov z obalov a ich zhodnotenie alebo recyklaciu,
f) propagaciu zberu a zhodnocovania odpadov,
g)  zabezpeCovanie informacnych systémov na podporu zhodnocovania odpadov,
h)  podporu zamerani na vyskum, vyvoj, vyhladavanie a aplikaciu novych technologii
zhodnocovania odpadov,
i) podporu separovaného zberu odpadov.
Obce si mézu narokovat’ finanéné prostriedky pri preukazani nékladov na vytriedenie a zhodnotenie
zloziek komunalnych odpadov® na zéklade zmluvy, ktort obec musi uzatvorit’ s Recyklaénym fondom.

8 Priloha ¢&. 2 k zakonu ¢&. 223/2001 Z. z. o odpadoch a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov
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PrehPad pravnych predpisov EU v oblasti ochrany ovzdusia

A Legislativny ramec EU v oblasti ochrany ovzdusia

Kapitola 15.10.20.30 Monitorovanie znecistenia ovzduSia
Kapitola 15.10.10.00 VSeobecné ustanovenia a programy
Kapitola 15.10.20.00 Znecistenie a Skodliviny

stav k 30.3.2015

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 94/63/ES z 20. decembra 1994 o obmedzeni emisii
prchavych organickych zlu¢enin vznikajucich pri skladovani benzinu a jeho distribucii z terminalov
do Cerpacich stanic

e  Smernica Rady 96/62/ES z 27. septembra 1996 o ur¢ovani kvality ovzdusia

e Rozhodnutie Rady 97/101/ES z 27. januéra 1997, ktorym sa zavadza vzajomna vymena informacii
a udajov zo sieti a samostatnych stanic merajucich zneistenie vo volnom ovzdu§i v ramci
clenskych statov

e  Smernica 98/70/ES Eur6pskeho parlamentu a Rady z 13. oktobra 1998 vztahujica sa na kvalitu
benzinu a motorovej nafty, ktorou sa meni a dopliia smernica Rady 93/12/EHS

e  Smernica Rady 1999/13/ES z 11. marca 1999 o obmedzeni prchavych organickych zlicenin
unikajucich pri pouZivani organickych  rozpustadiel pri urCitych ¢innostiach a v uréitych
zariadeniach

e Smernica Rady 1999/32/ES z 26. aprila 1999 o zniZeni obsahu siry v niektorych kvapalnych
palivach, ktora meni a doplia smernicu 93/12/EHS

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/76/EC o spalovani odpadov

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/80/ES z 23. oktobra 2001 o obmedzeni emisii
niektorych znecistujucich latok do ovzdusia z vel’kych spal’ovacich zariadeni

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/81/ES z 23. okt6bra 2001 o narodnych emisnych
stropoch pre urcité latky znecistujice ovzdusie

e Smernica 2002/3/ES Europskeho parlamentu a Rady z 12. februara 2002, ktora sa tyka ozonu
v ovzdusi

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES z 13. oktobra 2003, ktorou sa zriad'uje
systém na obchodovanie s emisnymi kvotami sklenikovych plynov v spolocenstve a ktorou sa meni
a doplia smernica Rady 96/61

e  Smernica Europskeho Parlamentu a Rady 2004/42/ES z 21. aprila 2004 o obmedzeni emisii
prchavych organickych zlucenin unikajicich pri pouzivani organickych rozpustadiel v urcitych
farbach a lakoch a vo vyrobkoch na povrchovl Upravu vozidiel a 0 zmene a doplneni smernice
1999/13/ES

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES z 15. decembra 2004, ktoréa sa tyka arzénu,
kadmia, ortuti, niklu a polycyklickych aromatickych uhl'ovodikov v okolitom ovzdusi

e Rozhodnutie Komisie 2004/224/ES z 20. februdra 2004, ktorym sa ustanovuju opatrenia
na predkladanie informéacii o planoch a programoch, ktoré vyzaduje smernica Rady 96/62/ES
Vv suvislosti s limitnymi hodnotami ur¢itych znecist'ujucich latok v ovzdusi

e Rozhodnutie Komisie 2004/461/ES z 29. aprila 2004, ktorym sa stanovuje dotaznik, ktory sa ma
pouzivat’ pri podavani ro¢nych sprav o hodnoteni kvality ovzdusia v sulade so smernicami Rady
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96/62/ES a 1999/30/ES a v sulade so smernicami Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/69/ES a
2002/3/ES

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2005/33/ES zo 6. jula 2005, ktorou sa meni a dopliia
smernica 1999/32/ES vzhl'adom na obsah siry v lodnych palivach

e Rozhodnutie Komisie 2005/166/ES 10. februara 2005, ktorym sa stanovuju pravidl& vykonavajlce
rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady 280/2004/ES tykajuce sa mechanizmu sledovania
emisii sklenikovych plynov v Spolo¢enstve a uplatiiovania Kjotskeho protokolu

e Rozhodnutie Komisie 2006/329/ES z 20. februara 2006 , ktorym sa ustanovuje dotaznik, ktory sa
ma pouzivat’ na podavanie sprav o vykonavani smernice 2000/76/ES o spalovani odpadov

o  Rozhodnutie Komisie 2006/534/ES z 20. jula 2006 o dotazniku tykajicom sa sprav ¢lenskych
Statov o vykonavani smernice 1999/13/ES v obdobi rokov 2005 — 2007

e Rozhodnutie Komisie 2006/803/ES z 23. novembra 2006 , ktorym sa meni a dopliia rozhodnutie
2005/381/ES, ktorym sa zavadza dotaznik hlasenia o uplatiiovani smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2003/87/ES o vytvoreni systému obchodovania s emisnymi kvotami sklenikovych plynov
v Spologenstve a ktorym sa meni a dopliia smernica Rady 96/61/ES

e  Rozhodnutie Komisie 2007/205/ES z 22. marca 2007 , ktorym sa stanovuje spolo¢ny format pre
prva spravu clenskych $tatov o implementacii smernice Rady 2004/42/ES o obmedzeni emisii
prchavych organickych zli¢enin

e  Rozhodnutie Komisie 2007/531/ES z 26. jula 2007 , ktoré sa tyka dotaznika k spravam ¢lenskych
Statov o vykonavani smernice Rady 1999/13/ES o obmedzeni emisii prchavych organickych
zlt€enin unikajucich pri pouzivani organickych rozptstadiel pri urcitych ¢innostiach a v ur¢itych
zariadeniach v obdobi rokov 2008 — 2010

e Rozhodnutie Komisie 2007/589/ES z 18. jula 2007 , ktorym sa zavadzaju usmernenia
0 monitorovani a predkladani sprav o emisiach sklenikovych plynov podl'a smernice Eurépskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/1/ES z 15. januara 2008 o integrovanej prevencii a
kontrole znecistovania zivotného prostredia

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/50/ES z 21. méaja 2008 o kvalite okolitého ovzdusSia
a CistejSom ovzdusi v Europe

e Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/30/ES z 23. aprila 2009 , ktorou sa meni a dopliia
smernica 98/70/ES, pokial’ ide o kvalitu automobilového benzinu, motorovej nafty a plynového
oleja a zavedenie mechanizmu na monitorovanie a zniZenie emisii sklenikovych plynov, a ktorou
sa meni a dopliia smernica Rady 1999/32/ES, pokial ide o kvalitu paliva vyuZivaného v plavidlach
vnutrozemskej vodnej dopravy, a zruSuje smernica 93/12/EHS

e  Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2009/31/ES z 23. aprila 2009 o geologickom ukladani
oxidu uhli¢ittho a o zmene a doplneni smernice Rady 85/337/EHS, smernic Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2000/60/ES, 2001/80/ES, 2004/35/ES, 2006/12/ES, 2008/1/ES a nariadenia
(ES) ¢. 1013/2006

e Rozhodnutie Komisie 2009/73/ES zo 17. decembra 2008 , ktorym sa meni a dopiiia rozhodnutie
2007/589/ES, pokial’ ide o usmernenia o monitorovani a predkladani sprav o emisiach oxidu
dusneho

e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1005/2009 zo 16. septembra 2009 o latkach,
ktoré poSkodzuju 0zénova vrstvu

e  Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o priemyselnych
emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecistovania zivotného prostredia)
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e 2010/681/EU: Rozhodnutie Komisie z 9. novembra 2010 o dotazniku k spravam &lenskych $tatov
o vykonavani smernice Rady 1999/13/ES o obmedzeni emisii prchavych organickych zlucenin
unikajicich pri pouzivani organickych rozpustadiel pri urCitych Cinnostiach a v uréitych
zariadeniach v obdobi rokov 2011 - 2013

e  Rozhodnutie Komisie 2010/693/ ES z22. jala 2010, ktorym sa stanovuje spolo¢ny format pre druhti
spravu ¢lenskych Statov o implementécii smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/42/ES o
obmedzeni emisii prchavych organickych zlucenin

e 2010/731/EU: Rozhodnutie Komisie z 30. novembra 2010, ktorym sa ustanovuje dotaznik, ktory
sa ma pouZzivat’ na podavanie sprav o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/76/ES o spal’ovani odpadov

e Rozhodnutie Komisie 2011/92/EU z 10. februéara 2011, ktorym sa zavéadza dotaznik, ktory sa ma
pouzit’ na vypracovanie prvej spravy o vykonavani smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2009/31/ES o geologickom ukladani oxidu uhli¢itého

e 2011/278/EU: Rozhodnutie Komisie z 27. aprila 2011, ktorym sa ustanovujd prechodné pravidla
harmonizacie bezodplatného pridelovania emisnych kvot podla ¢lanku 10a smernice Eurdpskeho
parlamentu a Rady 2003/87/ES, platné v celej Unii

e Rozhodnutie Komisie 2011/540/EU z 18. augusta 2011 o zmene a doplneni rozhodnutia
2007/589/ES, pokial’ ide o zaradenie usmerneni o monitorovani a predkladani sprav o emisiach
sklenikovych plynov z novych ¢innosti a plynov

e 2011/850/EU: Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 12. decembra 2011, ktorym sa stanovuj
pravidla pre smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/107/ES a 2008/50/ES, pokial’ ide
0 vzajomn( vymenu informécii a podavanie sprav o kvalite okolitého ovzduSia

e 2012/115/EU: Vykonavacie rozhodnutie Komisie z 10. februara 2012, ktorym sa ustanovuj
pravidla tykajuce sa prechodnych narodnych programov podl’a smernice Eur6pskeho parlamentu a
Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach

e Nariadenie Komisie (EU) &. 601/2012 z 21. jina 2012 o monitorovani a nahlasovani emisii
sklenikovych plynov podl'’a smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES

e Vykonavacie rozhodnutie 2012/795/EU Komisie z 12. decembra 2012, ktorym sa stanovuje typ,
format a frekvencia informacii, ktoré maju ¢lenské Staty spristupfiovat’ na ui¢ely predkladania sprav
o vykonavani smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU o priemyselnych emisiach

e Nariadenie Komisie (EU) ¢&. 389/2013 z 2. maja 2013, ktorym sa zriad'uje register Unie podl'a
smernice Europskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES a rozhodnuti Eurépskeho parlamentu a Rady
&. 280/2004/ES a &. 406/2009/ES a ktorym sa zrusuju nariadenia Komisie (EU) &. 920/2010 a &.
1193/2011

e 2013/448/EU: Rozhodnutie Komisie z 5. septembra 2013 o vnGtrodtatnych vykonavacich
opatreniach na prechodné bezodplatné pridelenie emisnych kvot sklenikovych plynov v sulade
s ¢lankom 11 ods. 3 smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2003/87/ES

e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 525/2013 z 21. maja 2013 o mechanizme
monitorovania a nahlasovania emisii sklenikovych plynov a nahlasovania d’al$ich informéacii na
tirovni ¢lenskych 3tatov a Unie relevantnych z hladiska zmeny klimy a o zrudeni rozhodnutia
¢. 280/2004/ES

e Rozhodnutie Eurdpskeho parlamentu a Rady & 529/2013/EU z 21. méja 2013 o pravidlach
zapocitavania pre emisie a zachyty sklenikovych plynov vyplyvajuce z Cinnosti suvisiacich
s vyuzivanim pddy, so zmenami vo vyuZivani pody a s lesnym hospodarstvom a o informaciach
tykajtcich sa opatreni stivisiacich s tymito ¢innostami

103

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.



nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

B Legislativny ramec SR v oblasti ochrany ovzdusia

Z&kony

Zakon NR SR ¢&. 137/2010 Z. z. o ovzduSi v zneni zdkona ¢. 318/2012 Z. z.

Zakon NR SR ¢.401/1998 Z. z. o poplatkoch za znecistovanie ovzdusia v zneni zakona ¢. 161/2001
Z.z.,zakona ¢. 553/2001 Z. z., zdkona 478/2002 Z. z., zakona ¢. 525/2003 Z .z., zakona ¢. 587/2004
Z. z., zakona ¢. 571/2005 Z. z., zakona ¢. 203/2007 Z. z., zakona ¢. 529/2007 Z. z., zdkona ¢.
515/2008 Z. z. a zékona ¢. 286/2009 Z. z.

Vyhl&sky

Vyhlaska MZP SR ¢&. 231/2013 Z. z., o informaciach podavanych EK, o poziadavkach na vedenie
prevadzkovej evidencie, o tdajoch oznamovanych do Narodného emisného informa¢ného systému
a 0 subore technicko-prevadzkovych parametrov a technicko-organizaénych opatreni (nahradila
vyhlasku ¢. 357/2010 Z. z.)

Vyhlaska MZP SR &. 410/2012 Z. z., ktorou sa vykonavaju niektoré ustanovenia zakona o ovzdusi
v zneni vyhlasky ¢. 270/2014 Z. z.

Vyhlaska MZP SR &. 411/2012 Z. z. monitorovani emisii zo stacionarnych zdrojov zne&istovania
ovzdusia a kvality ovzdusia v ich okoli

Vyhlaska Ministerstva zivotného prostredia Slovenskej republiky ¢. 314/2010 Z. z., ktorou sa
ustanovuje obsah programu zniZovania emisii za stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusSia a
obsah udajov a spbsob informovania verejnosti

Vyhlaska Ministerstva p6dohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky ¢. 359/2010 Z. z. o poziadavkach na obmedzovanie emisii prchavych organickych
zltCenin unikajucich pri pouzivani organickych rozpustadiel v regulovanych vyrobkoch
VyhlaSka Ministerstva pddohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky ¢. 360/2010 Z. z. o kvalite ovzdusia

Vyhlaska Ministerstva p6dohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky ¢. 361/2010 Z. z, ktorou sa ustanovuju technické poziadavky a vSeobecné podmienky
prevadzkovania stacionarnych zdrojov znelistovania ovzduSia prevadzkujacich zariadenia
pouzivané na skladovanie, plnenie a prepravu benzinu a spdsob a poziadavky na zistovanie a
preukazovanie udajov o ich dodrZani

Vyhlaska Ministerstva p6dohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky ¢. 362/2010 Z. z., ktorou sa ustanovuju poZiadavky na kvalitu paliv a vedenie
prevadzkovej evidencie o palivach

VyhlaSka Ministerstva pddohospodarstva, Zivotného prostredia a regionalneho rozvoja Slovenskej
republiky ¢. 363/2010 Z. z. o monitorovani emisii, technickych poZiadaviek a vSeobecnych
podmienok prevadzkovania zo stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia a kvality ovzdusia v
ich okoli

Oznamenia

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci Slovenskej republiky ¢. 344/1998 Z. z. o Protokole k
Dohovoru o dialkovom znecistovani ovzdusia prechadzajicom hranicami Statov z roku 1979 o
d’alSom zniZzovani emisii siry

Oznamenie Ministerstva zahrani¢nych veci SR ¢. 516/2006 Z. z. o prijati Protokolu o zniZeni
acidifikacie, eutrofizacie a prizemného 0zonu k Dohovoru o dialkovom zneéistovani ovzduSia
prech&dzajucom hranicami Statov z roku 1979
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A.8 Narodna monitorovacia siet’ kvality ovzduSia (NMSKO)

rok 2008, vlastnik SHMU
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Riadok/O 1 (kvalita 2 (kvalita paliv) 3 (vVOC - 4 (VOC - org. 5 (LCP) 6 (spalovanie 7 (NEC) 8 (0zbénova 9 (zmena klimy,
blast’ ovzdusia) benzin) rozp.) odpadov) vrstva) ETS)
acquis

Pravne 96/62/ES Smernice v oblasti 94/63/ES 1999/13/ES 2001/80/ES 2000/76/ES 2001/81/ES Nariadenie 2003/87/ES,

predpisy 0 posudzovani | kvality palivi o zniZovani | o obmedzeni | o obmedzeni | o spalovani | 0 narodnych | EPaR (ES) | ktorou sa

EU — | a riadeni kvality | 93/12/EHS, emisii emisii emisii uréitych | odpadov — od | emisnych 2037/2000 ustanovuje

smernice, | okolitého 98/70/ES, prchavych prchavych zneCist'ujlcich 7.1.2014 stropoch pre | o latkach, ktoré | systém

resp. iné ovzdusia 1999/32/EC, organickych organickych latok do | nahradena ur¢ité latky | porusuju obchodovania

(rdmcova), 2000/71/ES, zlG¢enin zlG¢enin ovzdusia 2010/75/EU zneCist'ujlice ozonovl vrstvu | s emisnymi
1999/30/ES 2003/17/ES, vznikajucich pri | unikajdcich pri | z velkych | SPE ovzdusie a jeho zmeny: kvotami

0 limitnych | 2005/33/ES skladovani pouzivani spalovacich Nariadenie sklenikovych
hodnotdch oxidu | — poziadavky | benzinu a | organickych zariadeni — od 2038/2000, plynov, v zneni
siri¢itého, oxidu | splnené pri jeho | rozpustadiel pri | 1.1.2016 2039/2000, 2004/101/ES,
dusigitého distribucii urditych nahradena 1804/2003, Nariadenia

a oxidov dusika, z termindlov na | &innostiach 2010/75/EU 2077/2004, EpaR 219/2009,
tuhych Cerpacie stanice | a Vv uréitych | SPE 29/2006, 2009/29/ES
znedist'ujucich zariadeniach — | TS kvality 1366/2006,

latok a olova od 7.1.2014 | ovzdusia 1784/2006

v okolitom nahradend

ovzdusi (1. 2010/75/EU

Dcérska), SPE

2000/69/ES 2004/42/ES

tykajlca sa 0 obmedzeni

limitnych hodnét
pre benzén a oxid
uhol'naty

v okolitom
ovzdusi
(2.dcérska),
2002/3/ES, ktora
sa tyka o0zénu
v okolitom
ovzdusi
(3.dcérska)

emisif
prchavych
organickych
zlucenin
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Prévne
predpisy
EU -
smernice,
resp. iné —
pokracova
nie 1

- od 11.6.2010
ramcova smernica
a 1.-3. Dcérske
smernice
nahradené
2008/50/ES

o kvalite okolitého
ovzduSia

a CistejSom
ovzdusi v Eurépe
2004/107/ES,
ktora sa tyka
arzénu, kadmia,
ortuti, niklu
a polycyklickych
aromatickych
uhl'ovodikov

v okolitom
ovzdusi (4.dcérska
smernica)
Rozhodnutia
tykajlce sa
poskytovania
informacii:
1997/101/ES,
2001/752/ES,
2001/839/ES,
2004/224/ES,
2001/744/ES,
Rozh. Komisie
z 29.4.2004,
2004/279/ES,
2000/541/ES,
2002/529/ES,
2002/159/ES
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PoZiadavk
y acquis -
ukazovate
le

ZL s EL alebo
ciel.  hodnotami
(SO2, NO2,NOX,
TSP =PM1o
a PMgzs; olovo,
benzén, (6{0)
a prekurzory
ozébnu —  min.
NO2,NOx a VOC)
a d’alsie
poZiadavky

% prilohéach
2008/50/ES
Rozhodnutia ... —
stanovuju presné
poZiadavky na
informécie, ktoré
je SR povinna
poskytovat’

v pravidelnych
intervaloch EK

Obmedzenie
VOC
stanovenych
¢innosti,
technické
poZiadavky
skladovacie
zariadenia

Z0

na

Obmedzenie
VOC
stanovenych
¢innosti
PoZiadavky
regulované
vyrobky

Z0

na

Plnenie EL
zakladnych ZL
(TZL, SO2, NOx
ako NO2),
poZiadavky na
meranie

a monitorovanie

EL pre
spalovanie
odpadov

a spoluspalovan
ie odpadov
(TZL, SOz,
NOx, CO, TOC,
HLc, HF,
Cd+Tl, Hg,
Sb+As+Pb+Cr+
Co
+Cu+Mn+Ni+V
, dioxiny
a furany,
poziadavky na
merania

Roc¢né stropy pre
SO2, NOx, VOC
a NHs, narodny
program
postupného
zniZovania
narodnych
emisif ZL,
poziadavky na
emisné
inventary

a emisné
projekcie,
sankény systém

Vyltucenie
spotreby
kontrolovanych
latok podla
poZiadaviek nar.
a terminov
zakazu vyroby,
dovozu, vyvozu
a umiestiiovania
na trh
kontrolovanych
latok

Kontrola
pouzitia
hydrochlorfluér.
uhl'ovodikov
podla typov
zariadeni a
pouzitia
Propagécia

a podpora
systémov na
obnovu,
recyklaciu,
regeneraciu  a
znehodnotenie
pouZitych
kontrol. latok a
podavanie sprav
Komisii

0  zavedenych

Narodné plany
pridelovania
emisnych  kvot
na prvé (2005-
2007) a druhé
obchodovatel'né
obdobie (2008-
2012), narodny
register
emisnych  kvot
SR, register
opravnenych
overovatelov,
zverejiiovanie
informéacii

a reportovacie
povinnosti  do
EK, umoznit’
prevadzkovatel'o
m v schéme
obchodovania
pouzivat

v presne
stanovenom
objeme  ramci
schémy
obchodovania
Vv Spolocenstve
aj jednotky
certifikovaného
znizenia emisii
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Riadok/O 1 (kvalita 2 (kvalita paliv) 3 (vVOC - 4 (VOC - org. 5 (LCP) 6 (spalovanie 7 (NEC) 8 (0zbénova 9 (zmena klimy,
blast’ ovzdusia) benzin) rozp.) odpadov) vrstva) ETS)
acquis

pouZz. projektovych
kontrolovanych | aktivit
latok Znizovat' emisie
Stanovenie min. | skl. plynov
kvalif.

poZiadaviek

0s0b, ktoré

nakladaju

S latkami

poskodz. o0zon.

vrstvu a podanie

spravy Komisii

0 programoch

tykajucich  sa

uvedenych

poziadaviek

PoZiadavk | Cielové hodnoty | - Prechodné 1999/13/ES - | 1.1.2008 Prechodné 1.1.2010, nové | Uplattiované 2005, resp.

y acquis — | 1.1.2010 obdobie do | 30.10.2007 1.1.2016 obdobie do | do 2020 priamo odo dna | 1.1.2013

terminy Vynimka 31.12.2007 2004/42— pre poziadavky | 31.12.2006 ucéinnosti

pre PM10 1.1.2007, Z0 smernice nariadenia
do 10.6.2011 1.1.2010 2010/75/EU

PM2,5 - 2020

Poskytovanie

informécii

priebezne podla

terminov
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Stav
plnenia
poZiadavi
ek

k 30.3.200
7

Smernice sa sice
priamo netykaju
aktivit OPZP, ale
zavadzanim
technik
znizujdcich emisie
nasledne
dochadza aj
k zniZovaniu
koncentrécie
tychto latok
v ovzdusi.
Smernice kvality
ovzduSia
stanovuju limitné
hodnoty
zneCistujucich
latok (ZL)
v ovzdusi, ako aj
podmienky
monitorovania
tychto ZL. SR
i sucasnosti
v rozpore

s legislativou EU
neplni limitné
hodnoty pre PMo
a0s3.

V_zlom stave je
monitorovacia
siet’ kvality
ovzdusia kde
v rozpore
s legislativou EU
SR _nemonitoruje
Ha,

Splnené

Cca 50 % sklad.
zariadeni v distr.
skladoch

S obratom
mensim ako
25000 t/r neplni
poziadavky, 5

distr.  skladov
S obratom
plnenia rovnym
alebo  menSim
ako 150000 t/r
nema  plnenie
a vyprazdnovani
e mob.
Zasobnikov

v sllade, u 59
Cerpacich stanic
S obratom
vagsim ako 500
m3/r nie je
plniace

a  skladovacie
zariadenia  pri
plneni  benzinu
v sllade, u 39
CS s obratom
mensim ako 500
m3/r nie je
plniace

a  skladovacie
zariadenia  pri
plneni  benzinu
v stlade.

1999/13/ES -
jestvujlce zdroje
- postupné
plnenie
2004/42 -
splnené

Zariadenia Z1
a 3 zariadenia
s prechodnym
obdobim do
1.1.2008,

ostatné splnené

Splnené

Splnené,  resp.
plnené priebezne

Plnené, okrem
propagacie
a podpory... -
SR nema
zavedeny
komplexny
systém  zberu,
recyklacie,
regeneracie
a zneSkodnenia
pouzitych
kontrolovanych
latok. Ciastoéne

funguje len
recyklacia
LPOV, a4 to

v obmedzenom
meradle, nie je
zabezpecena
regeneracia
latok

a zneSkodnenie
je mozné
v jednej
spalovni
odpadov.
Funguje to vSak
len na béze
individualneho
zabezpecenia
servisnych
firiem, resp.
pracovnikov, nie
je to
vybudované na
arovni

Splnené,  resp.
plnené priebezne
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Riadok/O 1 (kvalita 2 (kvalita paliv) 3 (vVOC - 4 (VOC - org. 5 (LCP) 6 (spalovanie 7 (NEC) 8 (0zbénova 9 (zmena klimy,
blast’ ovzdusia) benzin) rozp.) odpadov) vrstva) ETS)
acquis

komplexného
a celoplosného
systému, ktory
by zabezpecil na
kvalifikovanej

a odbornej
arovni centralny
zber pouzitych
latok, néaslednu
recyklaciu, resp.
regeneraciu
latok a ich
zneSkodnenie.

Stav SR nesplia Nedostatky

plnenia podmienku v monitorovani -

poziadavi | minimalneho NEIS

ek poctu

k 30.3.200 | monitorovacich

7 — | miest v zonach,

pokratova | nie je splnena

nie 1 podmienka

vytaznosti dat
a kvalita
vysledkov je
absoldtne
nepostaujuca -
NMSKO

neakreditovana
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Riadok/O 1 (kvalita 2 (kvalita paliv) 3 (vVOC - 4 (VOC - org. 5 (LCP) 6 (spalovanie 7 (NEC) 8 (0zbénova 9 (zmena klimy,
blast’ ovzdusia) benzin) rozp.) odpadov) vrstva) ETS)
acquis

Rozhodnutie Rady 1997/101/ES z 27. januéra 1997, ktorym sa zavadza vzajomna vymena informécii a Gdajov zo sieti a samostatnych stanic merajucich zneéistenie vo volnom ovzdusi
Vv ¢lenskych Statov

Rozhodnutie Komisie 2001/752/ES zo 17.oktébra 2001, ktorym sa menia a dopliiaju prilohy rozhodnutia Rady 1997/101/ES, ktorym sa zavadza vzajomna vymena informécii a idajov zo
sieti a samostatnych stanic merajtcich znecistenie vo volnom ovzdusi v ¢lenskych $tatov

Rozhodnutie Komisie 2001/839/ES z 8. novembra 2001 ustanovujuce dotaznik, ktory sa ma pouzivat’ pri podavani sprav o hodnoteni kvality ovzdusia podl'a smernic rady 96/62/ES
a 1999/30/ES

Rozhodnutie Komisie 2004/224/ES z 20. februéra 2004 ustanovujici nélezitosti predkladanych informécii o planoch a programoch, ktoré sa maji vypracovat’ podl'a smernice 96/62/EC vo
vzt'ahu k limitnym hodnotam uréitych zne€ist'ujicich latok v ovzdusi

Rozhodnutie Komisie 2001/744/ES zo 17. oktdbra 2001, ktorym sa meni a doplita priloha V smernice rady 1999/30/ES tykajiicej sa hodnét limitov pre oxid siri¢ity, oxid dusigity a oxidy
dusika, tuhé astice a olovo v ovzdusi

Rozhodnutie Komisie z 29. aprila 2004 tykajuce sa usmernenia 0 provizornej referencnej metode na odber vzoriek a meranie PM2.5 podl'a smernice 1999/30/ES

Rozhodnutie Komisie 2004/279/ES z 19. marca 2004, tykajice sa odporadani pri implementacii Smernice Eur6pskeho parlamentu a Rady 2002/3/ES, ktoréa sa tyka 0zonu v ovzdusi
Rozhodnutie Komisie 2000/541/ES zo 6. septembra 2000 kritériach pre posudzovanie narodnych planov podl'a ¢lanku 6 smernice rady ¢. 1999/13/ES — Rozhodnutie Komisie 2002/529/ES
z 27. Jana 2002 tykajuce sa dotaznika k spravam CS na implementéaciu smernice 1999/13/ES o obmedzeni emisii VOC unikajtcich pri pouZivani organickych rozpustadiel pri uréitych
¢innostiach a zariadeniach

Rozhodnutie Komisie 2002/159/ES z 18. februara 2002 o spolo¢nom formate na predkladanie Gdajov, tykajcich sa kvality paliv

Odporacanie Komisie 2005/27/ES z 12. januéra 2005, tykajtce sa toho, o na Gi¢ely Smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 98/70/ES o benzine a motorovej nafte predstavuje dostupnost’
benzinu a motorovej nafty s maximalnym obsahom siry na primerane vyvazenom geografickom zéklade

Odporucanie Komisie 2003/47/ES z 15.januéra 2003 0 odporacaniach ¢lenskym $tatom pri priprave narodnych emisnych redukénych planov podla ustanoveni Smernice 2001/80/EHS
0 obmedzeni emisii uréitych znecist'ujucich latok do ovzdusia z velkych spalovacich zariadeni
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A.10  Kvantitativne poziadavky smernic EU v oblasti odpadového hospodarstva

a. Ciele v oblasti komunéalnych odpadov

Cielom je

a) do roku 2020 zvysit pripravu na opéatovné pouzitie a recyklaciu odpadu z domacnosti ako papier,
kov, plasty a sklo a podl'a moznosti z inych zdrojov, pokial’ tieto zdroje obsahuju podobny odpad ako
odpad z doméacnosti, najmenej na 50 % podl’a hmotnosti takéhoto odpadu.

b) znizit mnozstvo ukladanych odpadov na skladky odpadov takto:

1. dokoncaroka 2010 znizit mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitenych komunalnych
odpadov na 75 % z celkového mnozstva (hmotnosti) biologicky rozloziteI'nych komunalnych
odpadov vzniknutych v roku 1995,

2. do konca roku 2013 =znizit mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov na 50 % z celkového mnozstva (hmotnosti) biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov vzniknutych v roku 1995,

3. do konca roku 2020 =znizit mnozstvo skladkovanych biologicky rozlozitenych
komunalnych odpadov na 35 % z celkového mnozstva (hmotnosti) biologicky rozlozite'nych
komunalnych odpadov vzniknutych v roku 1995.

b. Ciel' odpadového hospodarstva v oblasti stavebného odpadu a odpadu
z demolécii

Ciel'om odpadového hospodarstva v oblasti stavebného odpadu a odpadu z demolacii je do roku 2020
zvysit' pripravu na opdtovné pouzitie, recyklaciu a zhodnotenie stavebného odpadu a odpadu
z demolécie vratane zasypavacich prac pouZitim odpadu z bezpeénych stavieb a suti z demolacii ako
ndhrady za iné materidly, bez vyuZivania prirodzene sa vyskytujuceho materidlu definovaného
v kategorii 17 05 04 v zozname odpadov, najmenej na 70 % podl’a hmotnosti.

c. Ciele zberu elektroodpadu a minimélne ciele zhodnotenia a recyklacie
elektroodpadu

i. Ciel zberu elektroodpadu

Ciel zberu elektroodpadu je rozsah zberu, ktory musi SR v stlade s principom rozsirenej zodpovednosti
vyrobcov elektrozariadeni v danom kalendarnom roku dosiahnut, stanoveny v nasledujucom
minimalnom hmotnostnom rozsahu elektroodpadu:

a) do 31.12.2015 pre elektroodpad z domacnosti $tyri kilogramy na obyvatela alebo vo vyske
rovnajlcej sa hmotnosti elektroodpadu, ktory sa vyzbieral v priemere v predchadzajucich troch
rokoch, podl'a toho, ktora hodnota je vyssia,
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od 14. augusta 2016 podiel zberu, ktory je nizsi ako 45 %, ale vy3si ako 40 % priemernej
hmotnosti elektrozariadeni uvedenych na trh v predchadzajucich troch rokoch, a

najneskér do 14. augusta 2021 65 % priemernej hmotnosti elektrozariadeni uvedenych na trh
v predchédzajucich troch rokoch alebo 85 % elektroodpadu vyprodukovaného na tzemi SR.

ii. Minimalne ciele zhodnotenia a recyklacie elektroodpadu

Minimalne ciele platné podl’a kategorie do 14. augusta 2015, ktoré sa vzt'ahuju na kategorie
elektrozariadeni podl’a smernice 2002/96/ES:

h)
i)
)

K)

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategdrie 1 alebo 10, sa zhodnocuje 80 %
a recykluje 75 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 3 alebo 4, sa zhodnocuje 75 %
a recykluje 65 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 2, 5, 6, 7, 8 alebo 9, sa
zhodnocuje 70 % a recykluje 50 %,

v pripade plynovych vybojok sa recykluje 80 %.

Minimalne ciele platné podla kategorie od 15. augusta 2015 do 14. augusta 2018, ktoré sa
vzt’ahuju na kategorie podl’a smernice 2002/96/ES:

a)
b)
c)

d)

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategdrie 1 alebo 10, sa zhodnocuje 85 %
a pripravuje na opatovné pouZitie a recykluje 80 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 3 alebo 4, sa zhodnocuje 80 %
a pripravuje na opatovné pouZitie a recykluje 70 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 2, 5, 6, 7, 8 alebo 9, sa
zhodnocuje 75 % a pripravuje na opatovné pouzitie a recykluje 55 %,

v pripade plynovych vybojok sa recykluje 80 %.

Minimalne ciele platné podl’a kategorie od 15. augusta 2018, ktoré sa vzt'ahuji na kategdrie podl’a
smernice 2012/19/EU:

a)
b)
c)

d)

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategorie 1 alebo 4, sa zhodnocuje 85 %
a pripravuje na opatovné pouZitie a recykluje 80 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 2, sa zhodnocuje 80 %
a pripravuje na opatovné pouzitie a recykluje 70 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategérie 5 alebo 6, sa zhodnocuje 75 %
a pripravuje na opatovné pouzitie a recykluje 55 %,

v pripade odpadu z elektrozariadeni, ktoré patria do kategorie 3, sa recykluje 80 %.

d. Ciele zberu a recyklacie pouzitych batérii a akumulatorov

Pre zber pouZitych batérii a akumulatorov je stanoveny ciel’ zberu nasledovne:

a)
b)

c)

25 % do 26. septembra 2012,
45 % do 26. septembra 2016,
pre dalSie roky sa ciel zberu vypoéita ako podiel priemeru zberu pouzitych batérii
a akumulatorov v predchadzajucich troch rokoch a priemeru mnozstiev batérii a akumulatorov
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uvedenych na trh v predchadzajucich troch rokoch (vratane mnozZstiev batérii a akumulatorov
zabudovanych do pristrojov).
Pre spracovanie pouzitych batérii a akumulatorov je stanovena minimalna recykla¢na efektivita
nasledovne:

a) recyklaciu 65 priemernych hmotnostnych percent olovenych batérii a akumulatorov vratane
recyklacie oloveného obsahu v najvys$Sej technicky dosiahnutelnej miere bez nadmernych
nakladov,

b) recykléaciu 75 priemernych hmotnostnych percent niklovo-kadmiovych batérii a akumul&torov
vratane recyklacie obsahu kadmia v najvys$sej technicky dosiahnutel’'nej miere bez nadmernych
nakladov,

c) recyklaciu 50 priemernych hmotnostnych percent ostatnych pouzitych batérii a akumulatorov.

e. Ciele zberu a recyklacie odpadov z obalov
Ciel'om v oblasti nakladania s odpadmi z obalov je dosahovat”:

a) celkovu mieru zhodnocovania najmenej vo vySke 60 % hmotnosti odpadov z obalov; do 31.
decembra 2008 tato hodnota predstavovala najmenej 50 % a najviac 65 % hmotnosti odpadov
z obalov,

b) celkov( mieru recyklacie najmenej vo vyske 55 % a najviac vo vySke 80 % celkovej hmotnosti
odpadov z obalov, do 31 decembra 2008 tato hodnota predstavovala najmenej 25 % a najviac
45 % hmotnosti celkovych obalovych materidlov v odpadoch z obalov s minimalne 15 %
hmotnosti za kazdy obalovy material,

c) mieru zhodnocovania pre jednotlivé obalové materialy (prady odpadov) najmenej vo vySke 60
% hmotnosti sklenenych odpadov z obalov, 68 % hmotnosti papierovych odpadov z obalov
(vratane kartonu a lepenky), 55 % hmotnosti kovovych odpadov z obalov, 48 % hmotnosti
plastovych odpadov z obalov, 35 % hmotnosti drevenych odpadov z obalov,

d) mieru recyklacie pre jednotlivé obalové materialy (prudy odpadov) najmenej vo vyske 60 %
hmotnosti sklenenych odpadov z obalov, 60 % hmotnosti papierovych odpadov z obalov
(vratane kartonu a lepenky), 55 % hmotnosti kovovych odpadov z obalov, 45 % hmotnosti
plastovych odpadov z obalov, 25 % hmotnosti drevenych odpadov z obalov.

f. Ciele pre opatovné pouzitie Casti starych vozidiel, zhodnocovanie odpadov
zo spracovania starych vozidiel a recyklaciu starych vozidiel

Ciel'om v oblasti spracovania starych vozidiel je dosiahnut’ nasledujice limity pre opitovné pouzitie,
zhodnotenie a recyklaciu starych vozidiel:

a) opétovné vyuzitie a zhodnotenie minimalne 85 % vSetkych vozidiel po dobe Zivotnosti podl'a
priemernej hmotnosti jedného vozidla a rok,

b) opdtovné vyuZitie a recyklacia minimalne 80 % priemernej hmotnosti jedného vozidla a rok;
pre vozidla vyrobené pred 1. januarom 1980 75 % pre opéatovné vyuZitie a zhodnotenie a 70 %
pre opatovné vyuZitie a recyklaciu,

c) od 1. januéra 2015 pre vSetky vozidla po dobe Zivotnosti sa opatovné vyuZitie a zhodnotenie
minimalne 95 % podl'a priemernej hmotnosti vozidla a za rok a opgtovné vyuzitie a recyklacia
sa zvy§i na minimalne 85 % podl'a priemernej hmotnosti vozidla a za rok.
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Odpadove hospodarstvo
Tabulka 30 Vznik odpadov v SR v rokoch 2006 — 2013 (Udaje s v tonéch)

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
Ostatné odpady 13968 271,71| 10393059,65| 10 946 781,26 8 062 555,82 9097 422,92 9902 143,14 8290500,41| 9388 646,87
Nebezpecné odpady 534 786,88 527 760,94 509 054,38 491 138,74 436 271,19 383 561,28 377 525,63 370 474,11
Spolu 14503 058,59| 10920820,59| 1145583564| 8553694,56| 9533694,11| 10285704,42| 8668026,04| 9759 120,98
Zdroj: www.enviroportal.sk
Tabulka 31 Nakladanie s odpadmi v SR v rokoch 2006 — 2013 (daje s v tonach)
fg;egggia Spésob nakladania 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N Zhodnocovanie materialové 107 042,79 59 373,39 68 579,09 53 525,54 93 561,93 50 319,72 52 002,17 50 785,48
N Zhodnocovanie energetické 8 763,11 7 105,09 7 992,07 16 371,54 4021,14 5116,86 4 274,56 2 864,27
N Zhodnocovanie ostatné 23 650,79 33 701,52 31 746,67 80 842,44 39 543,93 24 759,08 22 214,21 45 484,54
N Zneskodiiovanie sklddkovanim 111246,99| 131523,92| 114552,39| 121101,34 97 477,32| 136 614,91 85 486,48 99 865,68
N f:fiﬁif;ﬁﬁ?ﬁ;iipfylﬁﬁﬁm 49148,44|  2749577| 32982,37| 1926031 29518,93|  1959590|  20350,97| 1467585
N Znetkodiiovanie ostatné 189056,09| 225961,78| 230769,07| 19511345| 169803,86| 143810,70| 191377,02| 147 946,07
N Iny spdsob nakladania 45 878,67 42 599,46 22 432,71 492412 2 344,07 3344,11 1 820,22 8 852,23
o) Zhodnocovanie materialové 4214684,01| 2019788,66| 3382898,23| 1927512,77| 2768282,10| 2794364,58| 2356 784,74| 232585815
o) Zhodnocovanie energetické 250969,50| 270349,63| 573378,95| 319370,54| 252947,81| 298454,96| 271307,15| 306 130,48
o) Zhodnocovanie ostatné 1098353,87| 1338872,75| 1407069,93| 129082295 1619469,14| 143322533| 1169489,90| 1429717,56
o) Zneskodiiovanie sklddkovanim | 6798 036,37 | 5425092,66| 4452105,23| 3903035,85| 3720795,58| 3976286,25| 3928104,35| 4789 655,71
o |#neskodiovanie spafovanim 230821,65| 12141435| 1842689  1228614| 2233585| 22089,39|  50949,34| 4437164
bez energetického vyuZzitia
o) Znetkodiiovanie ostatné 252 624,86| 38244318| 479308,73| 348252,22| 318551,45| 999607,68| 367 050,06| 323 314,92
o) Iny spdsob nakladania 1113781,44| 83509843| 633593,30| 26127536 395040,99| 378114,96| 146814,88| 16959841
Produkcia spolu 14 503 058,59 | 10 920 820,59 | 11 455 835,64 | 8553 694,56 | 9533 694,11 | 10 285 704,42 | 8668 026,04 | 9 759 120,98
*N — nebezpecny odpad, O — nie nebezpecny (ostatny) odpad, Zdroj: www.enviroportal.sk
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Tabulka 32 Vznik a nakladanie s komunalnymi odpadmi v SR v rokoch 2006 — 2013 (Udaje su v tonach)

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

'th)e:;l:ia Sposob nakladania 2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013
N | Zhodnocovanie materialove 432,54 1581,48 170644 2 693,23 3027,06 3 644,19 4 128,01 3 763,96
N Zhodnocovanie energetické 0,03 1,30 38,54 24,61 14,93 16,85 0,80
N | Zhodnocovanie ostatné 340,01 545,96 754,09 984,26 896,08 125331 674,65 137027
N | ZneSkodhovanie skladkovanim 767,49 725,76 951,86 570,68 1415,03 115747 950,54 130,72
N | Zneskodfiovanie spafovanim 0,30 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,08 0,00
bez energetického vyuzitia
N ZneSkodiiovanie ostatné 7,00 8,18 6,15 17,34 8,21 116,72 61,38 142,76
N | Iny sposob nakladania 192017 194157 2 033,89 1 942,10 54,35 50,76 0,60 137,14
O | Zhodnocovanie materialové 62043.87| 10952085 123216,11| 13538351 157899,07| 199422,70| 248260,08| 187 168,81
o] Zhodnocovanie energetické 237,04 115 892,68 157 241,76 180 064,33 170 908,15 181 530,26 164 075,90 173 420,11
O | Zhodnocovanie ostatné 1050831| 1806591| 32653.62| 2413083 3010554| 36660,32| 2782489| 60 140,64
O | Zneskoditovanic skladkovanim | 1261 261,02| 1294 128,44 1350176,02| 1348464,88| 1419496,88| 1318940,90| 1295307,88| 1 149 899,03
o |#neSkodiovanie spafovanim 18999340 | 64 321,40 55,00 262540|  12347,20 3 951,40 3837,96 0,00
bez energetického vyuzitia
O | Zneskodiiovanie ostatné 2 088,57 1176,66 1902,62 372327 63,39 9040,77 71569| 16 911,89
O | Iny sposob nakladania 8470229| 60751,29| 101757,49| 44857,57| 1209381  11202,54 170480 2576836
Produkcia spolu 1623302,04| 1668660,18| 1772456,35| 174549594| 1808339,38| 1766 986,27 | 1747559,31| 1618 854,49

*N — nebezpecny odpad, O — nie nebezpecny (ostatny) odpad

Zdroj: Statisticky urad SR

© 2015 KPMG Slovensko spol. s r.o.. All rights reserved.

117



Al2

nana

Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Otézky kvalifikovaného prieskumu

A v oblasti odpadového hospodarstva

Prosim uviest’: organizaciu, ktora bola zdrojom odpovedi prieskumu v zastdpeni toho, kto tieto
informécie uviedol:

Organizacia, subjekt prieskumu:

Charakter organizacie, subjektu prieskumu:

Meno zéstupcu:

Funkcia v organizacii:

Datum:

Miesto:

Odpadové hospodarstvo.

1) Je stGcasny stav narodnej legislativy v oblasti environmentalneho acquis — odpadové hospodéarstvo
dostato¢ny z hPadiska jeho legislativnych poZiadaviek?

odpoved vyplyva nielen zo $tatistického ponimania harmonizacie pravnych predpisov a preberania komunitarneho
prava do narodnej legislativy, preferuje sa profesionalny nazor

Odpoved”

Odkaz®®:

2) Je stcasny stav narodnej legislativy postacujiici na plnenie cielov environmentalnej politiky na
arovni EU a poziadaviek cielov narodnych politickych koncepcii a stratégii a poziadaviek vedy na
narodnej urovni v oblasti odpadového hospodarstva?

definovat’ a rozlisit’ ciele environmentalnej politiky vs ciele a poZiadavky z vedeckej sféry

Odpoved”

86 Odkazy na podporné dokumenty vyuzitelné na hodnotenie, menovite, ak to povazujete za dolezité alebo zaujimavé
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Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

Odkaz:

3) Aky je sucasny stav plnenia poziadaviek vyplyvajicich z pravnych predpisov EU v oblasti
environmentélneho acquis — odpadové hospodéarstvo?

odpoved’ podl'a moZnosti nie subjektivna

Odpoved”

Odkaz:

4) Aké typy intervencii (dotacii) boli v hodnotenom obdobi aplikované v odpadovom hospodéarstve?
podpora projektov z rozpoétovych zdrojov OP ZP a mimorozpoé&tovych oddelene (narodné programy:
Recyklaény fond, Environmentalny fond, medzindrodné programy typu LIFE, Norsky FM, Svajéiarsky
FM, FM EHP a pod.) na plnenie poziadaviek environmentalneho acquis, netreba uvadzat' finan¢né
vyjadrenie.

Odpoved”

Odkaz:

5) V&3S nazor na efektivitu intervencii na dosiahnutie cielov environmentalneho acquis z rdznych
zdrojov (OP ZP, Recyklaény fond, Environmentalny fond, programy typu LIFE, Nérsky FM,
Svajéiarsky FM, FM EHP a pod.).

prosim uviest’ V4§ ndzor na efektivitu intervencii z kazdého Vami vymenovaného zdroja jednotlivo.

Odpoved”

Odkaz:

6) V pripade, ak poziadavky vyplyvajice z pravnych predpisov EU v prislu$nej oblasti
environmentalneho acquis neboli v plnej miere splnené, tykaji sa pri¢iny tohto stavu aj ciel'ov
zamerania alebo (nedostatku) finanénych alokécii v ramci OP ZP alebo zlého vyberu?

Odpoved”

Odkaz:

7) Aké pozitivne vplyvy na stav odpadového hospodarstva stvisia s realizaciou OP ZP?
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Ucelené tematické hodnotenie OP ZP

prosim uviest’ relevantné a signifikantné priklady

Odpoved”

Odkaz:

8) Doslo plnenim environmentalneho acquis v oblasti odpadového hospodarstva a plnenim jeho ciel'ov
(z Grovne EU) aj k vylepSeniu stavu ciePov narodnej politiky a poZiadaviek vedy v odpadovom
hospodarstve?

skisit’ oddelit’ plnenie zavizkov a ciel'ov environmentdlneho acquis od poZiadaviek vznesenych najma z vedeckej
obce

Odpoved”

Odkaz:

9) Doslo plnenim environmentalneho acquis v oblasti odpadového hospodarstva a vyuZivanim
prostriedkov OP ZP k vylep3eniu institucionalneho zézemia a stavu nastrojov narodnej politiky
a poZiadaviek vedy?

zhodnotit’ stav a vyvoj Statnych institdcii a infraStruktary, samospravnych institucii podporujucich
environmentéalne acquis, napr. posun riadenia odpadového hospodéarstva z urovne Statu a samospravy,
infrastruktary odpadového hospodarstva, vyvoj novych recyklaénych technoldgii a pod.

Odpoved”

Odkaz:

10) Doslo v shvislosti s realizaciou OP ZP aj k niektorym negativnym vplyvom na odpadové
hospodarstvo, verejnd mienku a stav verejného zdravia?

uviest’ napr. aj relevantny priklad

Odpoved”

Odkaz:

11) Akym sposobom mozno podl'a Vasho nazoru maximalizovat’ pozitivne a eliminovat’ negativne
vplyvy OP ZP na stav Zivotného prostredia?
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Odpoved”

12) Aky je podl'a Vasho nazoru celkovy prinos OP ZP 2006-2014 vo svetle aktualnych ciel'ov stratégie
EK Eurdpa 2020 v oblasti Zivotného prostredia a s tym suvisiace odporGi¢ania do budtceho
programového obdobia (2014 - 2020)?

Odpoved”

13) Aké st podl'a Vasho nazoru vieobecné dopady OP ZP na obyvatel'stvo a verejnost’ z hladiska
urovne, kvality a dostupnosti environmentalnej infrastruktdry a environmentélnych sluZieb?

v odpadovom hospodarstve ide predovsetkym o dostupnost’, vhodnost’ a efektivitu infrastruktiry vratane efektivity
recyklacnych zariadeni

Odpoved”

14) Do akej miery a akym spdsobom ovplyvnila implementacia OP ZP 2006- 2014 rozvoj regiénov?

Odpoved”

15) Prosim uviest’ pripadné d’al$ie informacie, ktoré by pomohli k hodnoteniu prinosu uvedeného
obdobia pInenie environmentalneho acquis a OP ZP k rozvoju odpadového hospodarstva.

Odpoved”

Dakujeme za V4§ ¢as a spoluprécu.
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B v oblasti ochrany prirody a krajiny

Otézky kvalifikovaného prieskumu:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)
8)

9)

10)

11)

12)

13)

14)
15)

Je suCasny stav narodnej legislativy v oblasti environmentéalneho acquis — ochrana prirody
dostato¢ny z hl'adiska jeho legislativnych poziadaviek:

Je sucasny stav narodnej legislativy postacujuci na plnenie cielov environmentalnej politiky na
arovni EU a poziadaviek cielov narodnych politickych koncepcii a stratégii a poziadaviek vedy na
narodnej Urovni v oblasti ochrana prirody:

Aky je sGdasny stav plnenia poziadaviek vyplyvajucich z pravnych predpisov EU v oblasti
environmentalneho acquis - ochrana prirody a krajiny:

Aky bol prispevok intervencii podporovanych v ramci OP ZP k splneniu uvedenych poziadaviek:

Pocet projektov v ochrane prirody zameranych na plnenie ciel'ov environmentalneho acquis —
ochrana prirody realizovanych subjektom poskytujucim tieto informécie, alebo ak sa na nich
ciastkovo podielal:

V pripade, ak poziadavky vyplyvajuce z pravnych predpisov EU v prislusnej oblasti
environmentalneho acquis neboli v plnej miere splnené, tykaju sa priciny tohto stavu aj ciel'ov
zamerania alebo (nedostatku) finanénych alokacii v ramci OP ZP, alebo zlého vyberu:

Aké pozitivne vplyvy na stav prirody (zivotného prostredia) sivisia s realizaciou OP ZP:

Doslo plnenim environmentalneho acquis v oblasti ochrana prirody a plnenim jeho ciel'ov (z Grovne
EU) aj k vylepseniu stavu ciel'ov nrodnej politiky a poZiadaviek vedy v ochrane prirody a krajiny,
biologickej diverzity:

Doslo plnenim environmentélneho acquis v oblasti ochrana prirody a vyuzivanim prostriedkov OP
ZP k vylep3eniu institucionalneho zazemia a stavu nastrojov narodnej politiky a poZiadaviek vedy
v ochrane prirody a krajiny, biologickej diverzity:

Doslo v stvislosti s realizaciou OP ZP aj k niektorym negativnym vplyvom na prirodu, biologicku
diverzitu, krajinu, verejnd mienku a stav verejného zdravia (VZ):

Akym spdsobom mozno maximalizovat’ pozitivne a eliminovat’ negativne vplyvy OP ZP na stav
prirody (Zivotného prostredia):

Aky je celkovy prinos OP ZP 2004-2013 vo svetle aktualnych cielov stratégie EK Eurdpa 2020
v oblasti Zivotného prostredia a s tym stvisiace odporucania do buduceho programového obdobia
(2014 - 2020):

Aké st vieobecné dopady OP ZP na obyvatel'stvo a verejnost’ z hl'adiska arovne, kvality a
dostupnosti environmentalnej infrastruktdry a environmentalnych sluZieb:

Do akej miery a akym spdsobom ovplyvnila implementacia OP ZP 2004- 2013 rozvoj regidnov:

Prosim, pripadné d’alie informécie, ktoré by pomohli k hodnoteniu prinosu uvedeného obdobia
plnenie environmentalneho acquis a OP ZP k ochrane prirody:
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A.13  Hodnoty ukazovatelov OP ZP a ich plnenie k 30.6.2015

plnenie v
%

Prioritna os Ukazovatele ciel 2007 2008 2012 2013 2014 30.6.15

1 Integrovana | 0-0001 - Dizka novovybudovanych

ochrana a rozvodov pitnej vody (bez vodovod.
racionalne pripojok) - [km] 410,00 0,00 0,00 6,03 31,12 64,61 131,90 173,45 186,81 21424 52,3
vyuZzivanie 0-0003 - Dizka novovybudovanych
vod kanalizaénych sieti (bez
kanal.pripojok) - [km] 1264,00 0,00 0,00 18,61 95,94 370,21 524,68 728,31 956,47 1104,00 87,3

0-0005 - Pocet
novovybudovanych/zrekonStruovanych
COV - [poget] 110,00 0,00 0,00 0,00 0,87 5,65 24,59 30,24 42,89 48,18 43,8
R-0002 - Core 25 - Pocet obyvatel'ov
pripojenych k novovybudovanym
rozvodom pitnej vody - [pocet] 18155,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00| 1402,00| 4150,00| 33019,00| 32980,00 1817
R-0004 - Core 26 - Pocet
ekvivalentnych obyvatel'ov napojenych
na novovybudovanu kanalizacnt siet’ -
[pocet] 335991,00 0,00 0,00 0,00 0,00 487,00 1890,00| 13883,00| 44195,00| 61465,00 18,3
R-0006 - Stlad monitorovania stavu
vod v SR s poZiadavkami Ramcovej
smernice o vode - [%] 100,00 0,00 0,00 37,00 54,00 20,00 20,00 33,00 43,00 43,00 43,0
Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet]

200,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 0,5
2 Ochrana 0-0007 - Pocet opatreni zameranych na
pred ochranu pred povodnami (spolu za
povodiiami projekty) - [pocet] 136,00 0,00 0,00 9,00 15,00 26,00 41,00 52,00 74,00 77,00 56,6

R-0008 - Plocha Gizemia so
zabezpecenou protipovodiiovou
ochranou - [km2] 5987,00 0,00 0,00 3,05 3,14 0,26 35,31 160,85 350,24 484,50 8,1
Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet]

24,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 2,00 4,00 16,7
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Core 31 - Pocet projektov na prevenciu
rizik - [pocet]

57,00

0,00

0,00

35,00

35,00

66,00

65,00

99,00

98,00

135,00

236,8

Core 32 - Pocet 0s6b chranenych pred
povodiami (spolu za projekty) -
[pocet]

42100,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

800,00

2657,00

17481,00

22574,00

53,6

3 Ochrana
ovzdusia a
minimalizécia
nepriaznivych
vplyvov
zmeny klimy

0-0011 - Pocet podporenych aktivit
zameranych na zniZovanie znedistenia
ovzdusia a pocet podporenych studii a
analyz - [pocet]

62,00

0,00

0,00

3,00

4,00

26,00

29,00

31,00

32,00

33,00

53,2

0-0014 - Pocet projektov zameranych
na ekologizaciu verejnej dopravy v
oblastiach vyzadujucich osobitnu
ochranu ovzdusia - [pocet]

8,00

0,00

0,00

2,00

5,00

6,00

6,00

6,00

7,00

8,00

100,0

0-0016 - Pocet aktivit na znizovanie
emisii sklenikovych plynov a zmenu
palivovej zakladne energetickych
zdrojov na vyrobu tepla a teplej vody v
prospech obnovitelnych zdrojov
energie a pocet podpornych §tadii a
programov - [pocet]

35,00

0,00

0,00

10,00

11,00

26,00

48,00

48,00

49,00

49,00

140,0

R-0012 - ZniZenie emisii
znecistujucich latok prepocitané na
referen¢né tony SO2 (spolu za
podporené projekty) - [%]

30

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3,00

1,00

1,47

49

R0013 - Znizenie emisii prchavych
organickych latok (spolu za jednotlivé
projekty) - [%]

20,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

N/A

R0015 - Pocet zmodernizovanych a
novo nainstalovanych monitorovacich
stanic Narodnej monitorovacej siete
kvality ovzduSia) - [pocet]

25,00

0,00

0,00

0,00

27,00

27,00

27,00

27,00

27,00

27,00

108,0

R0017 - ZniZenie emisii sklenikovych
plynov (spolu za jednotlivé projekty) -
[%]

15,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

23,00

79,00

90,00

90,00

600,0
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R-0018 - Core 30 - Redukcia emisii
sklenikovych plynov prepocitanych na
CO2 - [tis.ton]

234,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,26

8,69

29,55

33,63

33,62

14,4

R-0019 - Core 24 - Zvyseny
inStalovany vykon zariadenia
zodpovedajuci obnovite'nym zdrojom
energie - [MW]

115,00

0,00

0,00

0,00

1,78

9,32

9,80

10,45

11,45

11,45

10,0

Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet]

65,00

0,00

0,00

0,00

0,00

4,00

5,00

7,00

7,00

7,00

10,8

Core 7 - Pocet projektov priamej
investicnej podpory malych a
strednych podnikov - [podet]

20,00

0,00

0,00

0,00

9,00

9,00

7,00

7,00

6,00

7,00

35,0

Core 9 - Pocet vytvorenych pracovnych
miest (brutto, na plny Gvazok) priamej
investi¢nej podpory malych a
strednych podnikov - [pocet]

15,00

0,00

0,00

0,00

0,00

3,00

3,00

3,00

2,00

2,00

13,3

Core 10 - Vyvolané investicie - [mil.
Eur]

30,00

0,00

0,00

0,90

7,55

20,48

24,46

37,49

44,89

44,89

149,6

Core 23 - Pocet projektov zameranych
na obnovitel'né zdroje energie - [pocet]

21,00

0,00

0,00

0,00

36,00

33,00

32,00

33,00

33,00

33,00

157,1

Core 28 - Pocet projektov zameranych
na zlepSenie kvality ovzduSia - [pocet]

115,00

0,00

0,00

0,00

108,00

104,00

102,00

103,00

108,00

108,00

93,9

4 Odpadové
hospodarstvo

0-0021 - Pocet vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni na
separovany zber - [pocet]

50,00

0,00

0,00

46,00

48,00

58,00

89,00

104,00

147,00

147,00

294,0

0-0023 - Pocet vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni na
materialové zhodnocovanie odpadov -
[pocet]

42,00

0,00

0,00

5,00

31,00

63,00

83,00

95,00

100,00

101,00

240,5

0-0025 - Pocet vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni na
energetické zhodnocovanie odpadov -
[pocet]

12,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

3,00

3,00

3,00

25,0
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0-0027 - Pocet vybudovanych
zariadeni na nakladanie s
nebezpeénymi odpadmi - [pocet]

15,00

0,00

0,00

6,00

6,00

6,00

8,00

8,00

8,00

8,00

53,3

0-0030 - Pocet sanovanych
environmentalnych zat'azi - [pocet]

23,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

N/A

0-0032 - Pocet uzatvorenych a
zrekultivovanych skladok - [pocet]

57,00

0,00

0,00

5,00

20,00

32,00

44,00

46,00

47,00

47,00

82,5

R-0022 - MnoZstvo vyseparovanych
komunalnych odpadov (spolu za
projekty) - [t/rok]

97000,00

0,00

0,00

0,00

0,00

744,35

15699,00

37700,66

113226,0

73174,00

75,4

R-0024 - MnoZstvo materialovo
zhodnotenych odpadov (spolu za
projekty) - [t/rok]

198590,00

0,00

0,00

7000,00

33954,00

37585,00

168 174,7

315051,0

356018,0

411185,0

207,1

R-0026 - MnoZstvo energeticky
zhodnotenych odpadov (spolu za
projekty) - [t/rok]

46926,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

145694,0

145694,0

310,5

R-0029 - Podiel zhodnotenych
nebezpeénych odpadov v ramci
projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve NO v
ramci SR - [%)]

5,00

0,00

0,00

0,00

0,00

1,00

1,00

0,00

0,00

0,39

78

R-0031 - Velkost' zrekultivovanej a
sanovanej plochy (spolu za projekty) -
[km2] (Operacny ciel’ 4.4 sucast’ core
29)

0,27

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

N/A

R-0033 -Verlkost zrekultivovanej a
sanovanej plochy - [km2] (Operaény
ciel’ 4.5 sucast’ core 29)

1,00

0,00

0,00

0,09

0,15

0,16

0,39

0,67

0,91

0,99

99,0

Core 29 - Velkost zrekultivovanej a
sanovanej plochy - [km2] 3

1,27

0,00

0,00

0,09

0,15

0,16

0,39

0,67

0,91

0,99

78,0

Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet]

105,00

0,00

0,00

0,00

14,00

26,00

39,00

82,00

96,00

109,00

103,8

Core 7 - Pocet projektov priamej
investicnej podpory malych a
strednych podnikov - [podet]

30,00

0,00

0,00

0,00

33,00

32,00

38,00

39,00

38,00

39,00

130,0
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Core 9 - Pocet vytvorenych pracovnych
miest (brutto, na plny Uvazok) priamej
investicnej podpory malych a
strednych podnikov - [podet]

25,00

0,00

0,00

0,00

0,00

7,00

18,00

49,00

45,00

48,00

192,0

Core 10 - Vyvolané investicie - [mil.
Eur]

50,00

0,00

0,00

0,56

7,15

19,62

32,49

43,19

4281

Core 27 - Pocet projektov v oblasti
odpadového hospodarstva - [pocet]

235,00

0,00

0,00

0,00

221,00

218,00

215,00

269,00

263,00

269,00

114,5

5 Ochrana a
regeneracia
prirodného
prostredia a
krajiny

0-0034 - Pocet vypracovanych
dokumentov starostlivosti o Uzemia -
[pocet]

420,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

2,00

2,00

4,00

1,0

0-0035 - Pocet realizovanych
dokumentov starostlivosti o Uzemia -
[pocet]

280,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

0-0038 - Pocet vybudovanych alebo
zrekonstruovanych zariadeni pre ucely
ochrany prirody a krajiny - [poget]

62,00

0,00

0,00

0,72

341

9,14

19,15

52,15

46,78

74,90

120,8

0-0040 - Poget zrealizovanych aktivit
(podujati) zameranych na zvySenie
informovanosti, propagaciu, vychovu k
ochrane prirody a vzdelavani - [pocet]

2000,00

0,00

0,00

25,00

132,00

255,00

311,00

336,00

397,00

407,00

20,4

R-0036 - Percento z celkovej vymery
CHU, ktoré maju vypracované
dokumenty starostlivosti - [%]

60,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

R-0037 - Pocet chranenych druhov,
ktoré maju vypracované dokumenty
starostlivosti - [pocet]

35,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0

R-0039 - Percento z celkového poctu
chranenych Gzemi, pre ktoré boli
vybudované alebo zrekonStruované
zariadenia - [%)]

0,80

0,00

0,00

0,00

0,04

0,04

0,04

0,04

0,04

4,35

543,8

R-0041 - Pocet informovanych
subjektov - [podet]

16000,00

0,00

0,00

2239,00

2239,00

0,00

332,00

3812,00

49747,00

53891,00

336,8

Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet]

3,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,00

0,0
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7 0-0009 - Pocet institacii napojenych na
Dobudovanie | POVAPSYS - [podet] 3,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
povoditového | R-0010 - Poget vydanych
avarovného | hydrologickych predpovedi, varovani a
systému vystrah - [pocet] 15000,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Core 1 - Pocet novovytvorenych
pracovnych miest - [pocet] 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,0
Core 31 - Pocet projektov na prevenciu
rizik - [pocet] 1,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 0,00 1,00 1,00 100,0
Hodnota plnenia ukazovatel'a v % dosiahla planovanu urover alebo je vyssia
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Al4

Finané¢né udaje OP ZP

Zavazok Zavazok Percentualny podiel %0 zazmluvnenia % Cerpania % podiel
PO 200?-2013 2097—2913 PO na OP ZP (%) prostr’iedkvov PO prostr’iedkvov PO prgstriedkov OP
za EU zdroje EU + SR ) EU + SR EU + SR ZP na plneni
v E* v E* alokécia ¢&erpanie acquis

1 944 712 965 1111427 018 51,9 48,9 103,9 50,6

2 174 070 100 204 788 353 9,5 6,0 65,3 33,6 70,0

7 20 000 000 23529412 11 0,0 100 2,4

3 180 000 000 211 764 706 9,9 13,7 98,1 74,5 94,8

4 401 860 000 472776 471 22,1 25,6 94,5 62,3 64,3

5 50 756 935 59 714 041 2,8 2,5 101,1 47,5 6,3

6 48 600 000 57 176 470 2,7 3,3 83,9 46,0 -

X 1820000000 2141176471 100 100 96,9 53,3

*po realokécii, Zdroj: OP ZP verzia 4, Vyro¢na sprava o vykonavani OP ZP za rok 2014, ITMS
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A.15

Hierarchia ciel’ov stratégie Eurépa 2020, NPR a OP ZP

Udriatel'ny rast. podporovame

Inteligentny rast:
vytvorenie hospodarstva Shologickestieha
zalozeného na znalostiach a . RS _’“.
inovicii o A !
vyudiva zdroje

Zmena klimy a energeticka udriatel'nost’ mihr enusie
sklenikovych plynov o 20 % (alebo za predpokladu Sirdej

1 obyvatel'ov vo globilne dohody a2 o 30 %) opron irovniam z roku 1990
veku 20 aZ 64 rokov na 75% ziskavat' 20 % energie z obnovitelnych zdrojov, dosiahnut’

16 ouery
kondenia $kolskej dochadzky pod 10 %,

nummilne 40 % podiel obyvatelov vo
veku 30 = 34 rokov, ktori man ukondend

Cudske zdroje, zamestnanost’
a socidlna inklizia

Zikladna infraitruktara

Veda, v¥skum a inovicie s
dérazom na zeleny rast

Zlepieme stavu hvowmého pww'zdu a racionalneho
\'yu}.n‘mu zdrojov p dnictvom dobud a
eny iry SR v zmysl

predpisov EU a SR a pwlnene efektivnost
environmentilne zloZky trvalo udrZateI'ného rozvoja

al mnfr
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