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Z0ZNAM SKRATIEK

AP Ak¢ny plan

BAT Best Available Techniques

CZT centralne zasobovanie teplom

cov Cistiaren odpadovych vod

EFRR Eurépsky fond regionalneho rozvoja

EK Eurépska komisia

EO ekvivalentny obyvatel’

EP Eurépsky parlament

ES Europske spolo¢enstvo

EU Europska tnia

FCS Favourable Conservation Status

1P investi¢na priorita

IPKZ Integrovana prevencia a kontrola znecist'ovania
IROP Integrovany regionalny opera¢ny program
KF Kohézny fond

KVET kombinovana vyroba elektriny a tepla

KZP Kwvalita zivotného prostredia

MSP malé a stredné podniky

MZP Ministerstvo zivotného prostredia

NPR Narodny program reforiem

op Operacny program

OZE obnovitel'né zdroje energie

PAF Prioritny akény ramec financovania Natura 2000 v SR 2014-2020
PD Partnerska dohoda

PO prioritna os

PRV Program rozvoja vidieka

RO Riadiaci organ

RSV Réamcova smernica o vode

SEA Strategické environmentalne hodnotenie
SIEA Slovenska inovac¢na a energeticka agentlra
SR Slovenska republika

SSR Spolo¢ny strategicky ramec

SGUDS Statny geologicky ustav Dionyza Stura, Bratislava
SOP SR Statna ochrana prirody Slovenskej republiky
TC tematicky ciel

TZL tuhé znecCist'ujuce latky

USES uzemny systém ekologicke;j stability
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EXECUTIVE SUMMARY

The aim of the ex ante evaluation was to improve the quality of the Operational Programme Quality of
Environment (OP KZP), the relevance and feasibility of its objectives, while the actual evaluation was
focused on the assessment of the contribution of the Programme to the national and EU strategic
priorities, the evaluation of indicators, management and implementation system, and the consistency
and adequacy of financial allocations.

The draft of the OP KZP contains a wide range of measures in three separate, though interrelated
thematic objectives - environment, risk management, predictability and resilience against natural
disasters, and low-carbon economy aimed at reducing greenhouse gas emissions. The Programme is
divided into four priority axes. The draft proposal was prepared by three ministries - the Ministry of
Environment, Ministry of Interior and the Ministry of Economy. A substantial number of contributing
ministerial staff led to an unbalanced quality in design. Therefore, the ex ante evaluation contains
numerous recommendations to improve the consistency and readability of the draft document.

Generally, the draft is fully in line with the priorities of the strategy papers at national and EU level,
including the Europe 2020 strategy, and should contribute to meeting the specific recommendations
and ensure the fulfillment of Community acquis and obligations resulting from Slovakia's membership
in the EU. The selection of thematic objectives and corresponding investment priorities is reasonable
and reflects the priorities set out in the Common Strategic Framework, Partnership Agreement,
Country specific recommendations of the EU Council and the National Reform Programme. A
substantial part of the OP measures is supported by national strategies and policy papers.

From the perspective of the intervention logic the overall goal of the OP is missing. As for specific
objectives, we identified a smaller discrepancy in the water management sector objectives, which will
require adjustment.

The draft OP lacked reference to some of the relevant national policy papers and information relating
to the current state of affairs, which would clearly specify the baseline situation as well as the range of
actions to be implemented within the OP. The omissions concerned water management, biodiversity,
environmental burdens and flood risks. Of particular importance is the completion of the current state
analysis for the third priority axis focusing on risk management and resilience against disaster.

At the activities level it is usually necessary to clarify the activities planned in the OP and the form of
their implementation, and/or add eligible applicants. In three cases, either the proposed activities are
not in line with the objectives set, or their description is not sufficient to justify causality. It is water
monitoring, which is directed towards good water quality (1.2.3), hydro geological research, which is
not a floods preventive measure (2.1.1) and remediation of landslides (2.1.2) as an adaptation or a
preventive measure to mitigate the climate change impacts.

The individual measures proposed under priority axes are largely complementary, or have synergistic
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effects. There were two cases identified, producing effects, that could be mutually contradictory.
The management and implementation of the Programme is described in general terms only.
Coordination with other programmes and financial instruments (OP, Norwegian funds, Swiss financial
mechanism, etc.) will be necessary to update the boundaries of similar measures. The final effect of
measures introduced with an aim to reduce the administrative burden of beneficiaries will depend on
the extent and the speed of their actual implementation. The creation of new administrative structures
with no prior experience in managing this type of interventions represents a risk.

Significant numbers of partners were involved in the planning process of the OP. Despite the fact that
a partnership is clearly functional and representative, not all of the Programme topics were adequately
covered in terms of technical expertise. Taking this into account, a broader discussion platform with
technical expertise would be beneficial for the Programme.

Determination of the indicator values with the exception of priority axis 3 is largely based on analyses
prepared from a statistically representative sample of similar type of projects implemented in the
current programming period. The performance frameworks of the Programme are justified, selection
of indicators is sufficiently representative and set values are considered realistic. Provided that
effective measures are adopted to eliminate the problems experienced during the previous
programming period, mainly in relation to the administrative burden for beneficiaries, it is likely that
the objectives will be met and the milestones can be exceeded. The financial allocation of resources is
in most cases adequate, although, it should be higher in the area of biodiversity in order to fulfill
acquis commitments.

Based on the findings and conclusions, the following key recommendations should be considered:
clearly state the overall objective of the Programme,

consider the revision of specific objectives that lack necessary details or where relevant revise/ change
activities in order to contribute to the achievement of relevant objectives,

establish a mechanism for regular monitoring in order to ensure the timely preparation of key
documents for Programme implementation,

finalize the draft of the Programme regarding the third priority axis - add analysis of the current
situation, specific activities, relevant and measurable indicators,

consider conditions for the support of small hydropower plants (4.1.1) to avoid the damage to river
ecosystems, and support the construction of facilities for the electricity production from renewable
energy sources under the condition that it will not be implemented where central heating systems are
available,

increase the financial allocation for biodiversity measures, and

update the mutual interactions and agree the demarcation between operational programmes (including
other financial mechanisms) in cooperation with their managing authorities.
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/ZHRNUTIE

Cielom ex ante hodnotenia bolo zlepsit’ kvalitu vytvarania Opera¢ného programu Kvalita zivotného
prostredia (OP KZP), relevantnost’ a dosiahnutelnost’ jeho ciel'ov, pric¢om samotné hodnotenie bolo
zamerané hlavne na postdenie prispevku Programu k napiiianiu narodnych a EU strategickych
dokumentov; na hodnotenie ukazovatel'ov; systému riadenia a implementacie; a na konzistenciu a
primeranost’ alokacii.

Navrh OP KZP obsahuje §iroku $kalu opatreni v troch samostatnych, aj ked’ vzajomne suvisiacich
tematickych ciel'och — Zivotné prostredie; riadenie rizik, predvidatelnost’ a odolnost’ proti prirodnym
katastrofam; a energetika zamerana na znizovanie emisii sklenikovych plynov. Je rozdeleny do $tyroch
prioritnych osi. Navrh bol pripraveny v spolupraci troch ministerstiev, Ministerstva zivotného
prostredia SR, Ministerstva vnlitra SR a Ministerstva hospodarstva SR a pracovalo na nom mnozstvo
zamestnancov, ¢o sa prejavilo na nevyvazenej kvalite navrhu. Z toho dovodu obsahuje ex ante
hodnotenia zna¢né mnozstvo formalnych odporucani na zlepSenie jeho prehladnosti, konzistentnosti
a Citatel'nosti.

Ramcovo je navrh OP KZP plne v stlade s prioritami strategickych dokumentov na narodnej a EU
urovni, vratane stratégie Eurdpa 2020, aje orientovany na splnenie Specifickych odportacani a
zabezpedenie plnenia komunitirneho prava a povinnosti vyplyvajucich z &lenstva SR v EU. Vyber
tematickych ciel'ov a stvisiacich investi¢énych priorit je odévodneny a zohl'adnuje priority stanovené
aj v Spolo¢nom strategickom ramci, Partnerskej dohode, poziénom dokumente, v Specifickych
odporuéaniach Rady EU pre SR aj v Narodnom programe reforiem. Podstatna ¢ast’ opatreni, ktoré st
sucast’ou navrhu ma oporu v narodnych strategickych a koncepénych materialoch.

Z pohladu intervencnej logiky chyba navrhu OP celkovy ciel. V nastaveni Specifickych cielov sme
identifikovali menSiu nezrovnalost’ pre ciele v sektore vodného hospodarstva, ktoré si buda vyzadovat
upravu tak, aby mali hierarchicky rovnaku tGroven.

V navrhu OP chybala zmienka o niektorych relevantnych narodnych koncepénych materidloch a
informacie tykajice sa sucasného stavu v takej podobe, aby bol jasne ur¢eny vychodzi stav ako aj
rozsah opatreni, ktoré ma program realizovat. Tieto informacie sa tykali oblasti vodného
hospodarstva, biodiverzity, environmentalnych zatazi a povodinového rizika. Zvlast aktualne je
doplnenie analyzy sti¢asného stavu v celej prioritnej osi 3 zameranej na riadenie rizik a odolnost’ proti
katastrofam.

Na trovni aktivit je v navrhu vac¢Sinou potrebné upresnit’ planované aktivity a formu ¢i sposob ich
realizacie, prip. pridat’ opravnenych ziadatel'ov. V troch pripadoch navrhnuté aktivity nie st v sulade
so stanovenym cielom, resp. ich popis nie je dostatocny na zdoévodnenie kauzality. Ide o
monitorovanie vod, ktoré nesmeruje k naplneniu ciela tykajiceho sa dobrej kvality vod (1.2.3),
hydrogeologicky prieskum, ktory nie je preventivnym opatrenim pred povodiami (2.1.1) a sanaciu
zosuvov (2.1.2) ako adapta¢ného ¢i preventivneho opatrenie na zmiernenie dosledkov zmeny klimy.
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Jednotlivé opatrenia navrhované v ramci prioritnych osi su zvd¢Sa komplementarne, alebo maju
synergické efekty. V dvoch identifikovanych pripadoch by mohlo dojst k v efektom, ktoré su
vzajomne protichodné.

Systém riadenia a implementacie OP KZP je popisany len ramcovo. V koordinacii s inymi
programami a finanénymi nastrojmi (OP, ndrske fondy, Svajiarsky finanény mechanizmus a pod.)
bude nutné aktualizovat’ deliace linie v podobnych opatreniach. Vysledny efekt opatreni na zniZenie
administrativneho zat'aZzenia prijimatel’ov bude zalezat’ na tom, do akej miery a ako rychlo sa oparenia
skuto¢ne zrealizuju.

Rizikovym faktorom budicej implementacie je vytvorenie novych administrativnych Struktar bez
predchadzajucich skasenosti s riadenim takéhoto typu intervencii.

Pripravy navrhu OP sa zucastnil zna¢ny pocet partnerov. Napriek tomu, ze vytvorené partnerstvo je
zjavne funkéné a reprezentativne, nie vSetky témy v OP boli dostato¢ne pokryté z hl'adiska odbornych
kapacit. Z tohto pohladu by SirSia diskusnd platforma s vd¢Sou odbornou expertizou programu
prospela.

Stanovenie hodnét ukazovatel'ov s vynimkou prioritnej osi 3 sa z vdcSej Casti opiera o analyzy
pripravené na zaklade ukazovatel'ov zo Statisticky reprezentativnej vzorky podobného typu projektov
zrealizovanych v su¢asnom programovom obdobi. Nastavenie vykonnostnych ramcov OP KZP je
podlozené, vyber ukazovatel'ov dostatocne reprezentativny a stanovené hodnoty preto povazujeme za
realne. Za predpokladu, ze budu prijaté G¢inné opatrenia na eliminaciu problémov z predchadzajuceho
programového obdobia, hlavne na znizenie administrativne] naroc¢nosti pre prijimatelov, je
pravdepodobné, ze plnenie cielov bude bezproblémové a malo by presiahnut’ stanovené hodnoty.
Finan¢na alokacia zdrojov je vo vicSine pripadov primerana stanovenym potrebam a prioritam,
v pripade biodiverzitnych opatreni by vSak vzhl'adom na plnenie zavdazkov mala byt vyssia.

Na zaklade zisteni a zaverov, uvadzame niekol'ko kI'i¢ovych odporucani k obsahu OP a navrhujeme:
jednoznacne stanovit’ celkovy ciel’ OP,

zvazit preformulovanie dotknutych $pecifickych ciel'ov, pripadne tam kde to je relevantné
preformulovat’ aktivity tak, aby prispievali k naplneniu prislusnych ciel'ov,

vytvorit’ mechanizmus na pravidelny monitoring zabezpecujuci véasni pripravu potrebnych
podkladov,

dopracovat’ ¢asti navrhu OP, ktoré sa tykaji PO 3 - doplnit’ vstupn(l analyzu su¢asného stavu,
konkrétne aktivity, relevantné a meratel'né ukazovatele,

zvazit podmienky podpory na zriadenie malych vodnych elektrarni (4.1.1) tak, aby nedoslo k
poskodeniu rie¢neho ekosystému, a podporu vystavbu zariadeni na vyrobu elektriny z malych
obnovitelnych zdrojov energie len pod podmienkou, Ze sa nebude realizovat’ tam, kde je dostupny
systém centralneho zasobovania teplom,

zvazit navySenie zdrojov na biodiverzitné opatrenia, a

v sucinnosti s riadiacimi organmi relevantnych OP (vratane dalSich finanénych mechanizmov)
aktualizovat’ vzajomné interakcie programov a dohodnut’ ich deliace linie.

vii
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1. ﬁCEL HODNOTENIA A JEHO KONTEXT

V zmysle ¢l. 55 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&. 1303/2013 zo 17. decembra 2013,
ktorym sa stanovuju spolo¢né ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja, Europskom
socidlnom fonde, Kohéznom fonde, Eurdpskom pol'nohospodarskom fonde pre rozvoj vidieka a
Europskom namornom a rybarskom fonde, a ktorym sa stanovuji v§eobecné ustanovenia o Eurdépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde, Kohéznom fonde a Eurépskom namornom
arybarskom fonde, aktorym sa zruSuje nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006, je riadiaci organ
zodpovedny za pripravu programu aj pripravu ex ante hodnotenia. Toto hodnotenie sa predklada
Komisii stibezne s programom a jeho zhrnutim.

V stilade s hore uvedenym clankom nariadenia, Ministerstvo Zivotného prostredia Slovenskej republiky
(MZP SR) ako Riadiaci orgin programu riadi ex ante hodnotenie Opera¢ného Programu Kvalita
Zivotného prostredia (OP KZP).

Ciele ex ante hodnotenia

Hlavnym cielom ex ante hodnotenia bolo zlepsit kvalitu vytvarania OP KZP, relevantnost
a dosiahnutel'nost’ jeho ciel'ov. Ex ante hodnotenie sa zameralo hlavne na $tyri oblasti:

(i) stratégiu OP KZP, vratane jeho prispevku k stratégii Eurdpa 2020 ako aj k ostatnym
strategickym  a politickym dokumentom EU s osobitnym zretefom na eurépsku
environmentalnu a energeticka politiku;

(ii) ukazovatele a nastavenie systému monitorovania a hodnotenia OP KZP;

(iii) nastavenie systému riadenia a implementacie OP KZP, vratane dodrzania principu partnerstva
v rAmci pripravy a implementacie OP KZP; a

(iv) na konzistenciu a primeranost’ alokécii v ramci finanéného planu OP KZP.

Detailnejsie teda ex ante hodnotenie posudilo nasledovné aspekty OP KZP:

a) prinos k stratégii Europa 2020 s ohl'adom na vybrané tematické ciele a priority operacného
programu a pri zohl'adneni vnutrostatnych a regionalnych potrieb a rozvojového potencialu, ako
aj ponauceni z predchadzajiiceho programového obdobia;

b) prinos k relevantnym environmentalnym a energetickym cielom EU vyjadrenych v politikéch,
komunitarnom acquis a stratégiach ako aj ostatnych dokumentoch EU;

c) vnutornu koherenciu navrhovaného programu alebo ¢innosti a jeho vzt'ah s inymi prislusnymi
nastrojmi;

d) sulad pridelenych rozpoctovych zdrojov s ciel'mi programu;

e) sulad vybranych tematickych ciel'ov, priorit a stvisiacich cielov so Spoloénym strategickym
ramcom EU, Partnerskou dohodou SR a $pecifickymi odportiéaniami pre krajiny podla lanku
121 ods. 2 Zmluvy o fungovani EU a odpora¢aniami Rady prijatymi podla ¢lanku 148 ods. 4
Zmluvy o fungovani EU a v pripade relevancie tiez s Narodnym programom reforiem;

f) relevanciu a jasnost’ navrhovanych ukazovatel'ov;

g) prispevok oakavanych vystupov k vysledkom;

h) realnost’ kvantifikovanych cielovych hodnét ukazovatel'ov vzhl'adom na planovanu podporu z
fondov;

i) zdovodnenie navrhovanej formy podpory;

j) primeranost’ 'udskych zdrojov a administrativnej kapacity na riadenie programu;
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k) vhodnost postupov na monitorovanie programu a zber Udajov potrebnych na vykonanie
hodnoteni;

1) vhodnost mil'nikov zvolenych pre vykonnostny ramec;

m) primeranost planovanych opatreni na podporu rovnosti prilezitosti muzov a Zien ana
predchadzanie diskriminacie, najma pri zabezpeceni pristupu osobam s postihnutim,

n) primeranost’ planovanych opatreni na podporu trvalo udrzateI'ného rozvoja; a

0) opatrenia planované na znizenie administrativnej zat'aze ziadatel'ov.

Pouzité metédy a postupy hodnotenia

Na zaklade poziadaviek zadania sa ex ante hodnotenie, v stlade s Metodickym pokynom ¢.1
Centralneho koordinacného organu k vykonaniu ex ante hodnoteni pre programové obdobie 2014 —
2020, sustredilo na evaluaéné otazky uvedené v Zadavacich podmienkach ex ante hodnotenia OP KZP.
Vzhl'adom na trvanie ex ante hodnotenia, nie je k dispozicii priestor na vyuzivanie §irS§icho spektra
réznych nastrojov, ktoré si vyzaduji predovSetkym cas a d’alSie zdroje. Z toho dovodu pouzita
metodika pozostavala z nasledovnych nastrojov:

- desk review, t.j. Stidium dostupnych materialov, ktorého uc¢elom bolo zozbierat vsetky
dostupné informacie tykajice sa strategickych a koncepénych materidlov na narodnej aj
europskej urovni. O tieto tdaje sa opiera analyza tykajica sa relevantnosti, t.j. stratégie OP
KZP a suladu v nej definovanych priorit so Spoloénym strategickym ramcom EU, Partnerskou
dohodou SR, stratégiou Eurdpa 2020, d’al$imi relevantnymi regiondlnymi/ narodnymi
politikami a strategickymi usmerneniami EU. Okrem uvedenych strategickych
a koncepénych materialov boli predmetom $tadia aj vSetky dostupné analyzy a hodnotenia
realizované v ramci predchadzajucich programovych obdobi.

- osobné rozhovory/ fokusové skupiny sa zamerali na zistenie d’alSich idajov a informacii od
Sirokého spektra zainteresovanych aktérov. Uskuto¢nili sa vo forme tzv. polo-
Struktirovanych interview. Ulohou evaluatného timu bolo ziskat nazory a skusenosti
aktérov, ktori sa priamo alebo nepriamo zGcastnili resp. boli ovplyvneni intervenciami
kofinancovanymi z EU prostriedkov v oblasti Zivotného prostredia. Hodnotiaci tim sa snazil
zapojit’ do hodnotenia ¢o najvacsi pocet priamych ucastnikov intervencii na strane riadiaceho
organu ako aj priamych prijimatelov nenavratnych finanénych prispevkov a realizatorov
intervencii. Sucast'ou hodnotenia bola aj intenzivna komunikacia s timom, ktory pracuje na
priprave navrhu nového OP KZP a d’alsich Gcastnikov zapojenych do procesu planovania.

- panel expertov/ konzultacie boli vyuzité ako d’als$i metodicky nastroj vzhl'adom na Sirku
ziberu OP KZP. Aj ked evalua¢ny tim pracuje v omnoho podetnejom zloZeni ako sa
predpokladalo, napriek svojej odbornosti nepokryva uplne vsetky detaily, ktoré OP riesi,
Specifické problémy preto boli konzultované s tizko profilovanymi odbornikmi v danej
problematike.
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Spolupraca hodnotiaceho timu a timu zodpovedného za pripravu OP bola v procese ex ante hodnotenia
kI"ai¢ova. Hodnotenie bolo interaktivne a obe zucastnené strany sa vzajomne informovali a vymienali
si informacie s cielom pripravit’ ¢o najkvalitnej$i navrh OP. Vzhl'adom na skutocnost, Ze navrh OP
KZP bol takmer vo findlnom $tadiu a trvanie ex ante hodnotenia bolo ¢asovo velmi limitované, bolo
toto hodnotenie len sc¢asti paralelnym procesom. Ten vSak bol iterativny nakol’ko sa realizoval v troch
cykloch, podas ktorych sa hodnotenie postupne dopiiialo.

Zdroje informacii

Zakladnymi zdrojmi informacii boli oficialne nirodné a EU strategické dokumenty, usmernenia
a odporucania (vid’ prilohu). Zdrojom primarnych informacii boli hlavne rozhovory s autormi navrhu,
zodpovednymi veducimi zamestnancami, klI'i¢ovymi odbornikmi na ministerstvach a nimi zriadenych
agenturach, s odbornikmi z podnikatel’ského sektora ako aj z mimovladnych organizacii.

2. ZISTENIA

Predlozeny navrh OP KZP je komplexny dokument, ktory primarne rie§i problematiku ochrany
zivotného prostredia, ale aj oblast’ nizkouhlikového hospodarstva, a zmiernovania pri¢in a nasledkov
klimatickej zmeny. Navrh obsahuje Sirokt §kalu potrieb a problémov je rozdeleny tak, aby zastreSoval
r0zne typy opatreni v troch samostatnych, aj ked’ vzajomne suvisiacich tematickych ciel'och. Stru¢ne
zhrnuté, ide o tri oblasti — (i) Zivotné prostredie, (ii) riadenie rizik, predvidatel'nost’ a odolnost’ proti
prirodnym katastrofam, a (iii) energetiku zamerani na znizovanie emisii sklenikovych plynov, ktoré
su rozdelené do Styroch prioritnych osi.

Ked’Ze ide o Siroké spektrum priorit v troch samostatnych oblastiach v gescii troch ministerstiev, t.j.
Ministerstva zivotného prostredia SR, Ministerstva vnltra SR a Ministerstva hospodarstva SR, na
navrhu OP pracovalo mnozstvo zamestnancov tychto ministerstiev, ¢o sa prejavilo na nevyvazenej
kvalite navrhu. Dokument je pomerne nekonzistentny, terminologicky nejednotny, zbyto¢ne obsiahly
a neprehladny.

Hned’ ivodom preto spomenieme niekol’ko formalnych (nie obsahovych) odportacani, ktoré by mali
pomdct’ zlepsit’ Struktiru a itatel'nost’ navrhu OP:

Na sprehl'adnenie celého dokumentu by bolo Ziaduce zachovat' v celom navrhu jednotny sled, t.j.
Strukturovat’ dokument tak, aby vzdy zacinal prioritnou osou la investi¢nou prioritou 1, bez ohl’'adu na
poradie tematickych ciel'ov (TC). Napr. kapitola 2.1.1.1 Rozvojové potreby a disparity... by mala byt’
analytickym suhrnom potrieb a problémov odliSenych podl'a problematiky prioritnych osi v poradi
podla ¢lenenia OP. V sucasnej podobe je Struktirovana niekde podla tematickych cielov a
$pecifickych ciel'ov, ktoré su zadefinované ako Specifické ciele az v naslednej kapitole, v d’alSej Casti
je delena podla investi¢nych priorit, kym popis celej prioritnej osi 3 je sumarny za celu os.

Poradie popisu TC uvedenych v predmetnej kapitole je opaéné ako v tabul’kach, ¢o stazuje orientaciu
v dokumente. Pod TC 4 Podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vSetkych sektoroch, su
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uvedené neoznacené podnadpisy suvisiace s potrebami a investiénymi prioritami TC 5, pripadne TC 6.
Cast’ tykajiica sa TC 6 obsahuje len struény vypodet investi¢nych priorit bez uvedenia potrieb.

Vsetky prioritné osi, investicné priority a ich Specifické ciele by mali mat’ kvoli prehl’'adnosti svoje
Ciselné oznacenie a v celom dokumente by mali byt uvedené pod rovnakym oznacenim. Pre
jednoduchost’ je lepSie uvadzat’ toto oznacenie hierarchicky, ¢ize vzdy najprv prioritnd os, potom
investi¢na priorita a nakoniec Specificky ciel’.

Vsetky nazvy investiénych priorit a ich Specifické ciele by mali byt uvedené tplne identicky bez
ohl'adu nato, ¢i ide o textovua alebo tabul’kovi ¢ast’ dokumentu. V navrhu odporacame v tabulke ¢.1 a
2 aktualizovat’ znenie investi¢nych priorit 6e, 5a, 5b, 4a, 4b, 4¢ a 4g v sulade so schvalenym znenim
nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢.1301/2013 a 1303/2013. V texte kapitoly 1.1.1.1
Rozvojové potreby a disparity a sposob ich riesenia v ramci OP su jednotlivé investi¢né priority
rozpracované pre tematicky ciel’ 4, ale suCasne zahriiaju aj investi¢né priority pre TC 5, bez oznacenia
tohto ciela a jednotlivych investi¢nych priorit. Cast tykajuca sa TC 6 obsahuje len zoznam
investi¢nych priorit, kym ¢ast’ popisujuca TC 4 obsahuje potreby.

Pre prehl'adnost’ je dobré uvadzat priority a ciele v rovnakych, farebne alebo inak odliSenych blokoch.
Rovnako oznafovanie aktivit by malo mat’ rovnaky format v celej sprave. Vo vicSine pripadov je to
oznacenie vel'kymi pismenami (A, B...).

Tabulka 1 Synteticky prehlad zdévodnenia vyberu tematickych cielov a investiénych priorit v OP
uvadza k investicnym prioritam nejednotné udaje. TC 4 ma uvedené odkazy na odportac¢ania Rady,
priority a ciele NPR SR a na strategické dokumenty v oblasti energetiky. U investi¢nych priorit TC 6
a TC 5 su zhrnuté identifikované nedostatky, resp. potreby alebo tlohy vyplyvajuce zo strategickych
dokumentov, u TC 5b su uvedené odporucania a opatrenia zo strategickych dokumentov. Aj v tomto
pripade by mali byt tdaje prezentované jednotne pre vsetky tematické ciele programu.

V ramci v§eobecnych navrhov na zlepSenie formalnej aj obsahovej stranky navrhu OP by mala uvodna
kapitola popisujuca stratégiu OP vo vzt'ahu k stratégii Eurépa 2020 obsahovat’ len Casti, ktoré riesia
vztah so spomenutou stratégiou. Suvis s ostatnymi strategickymi dokumentmi (napr. Narodnym
programom reforiem) by mal byt obsahom inej ¢asti. Sti¢asne na zlepSenie prehladnosti navrhu by
bolo lepsie sustredit’ vSetky Casti textu, ktoré sa tykaju toho istého strategického dokumentu (aj ked’ sa
mozu tykat’ roznych oblasti) do jednej Casti. V sprave odporu¢ame ponechat’ len skutocne relevantné
Casti v predpisanom rozsahu stran, vSetky dodato¢né informacie by mali byt presunuté do priloh.
Definicie pojmov sta¢i uvadzat’ v poznamke pod ¢iarou.

V celom navrhu by mal byt pouzivany konzistentny slovnik, napr. ta ista skupina prijimatel'ov by
mala byt popisana v celom navrhu rovnakym spdsobom, nie v kazdej casti inak.

Kvoli jednoduchsej orientacii v navrhu budeme v d’alSom texte tejto spravy pouzivat' na oznacenie
intervencii na urovni Specifickych cielov pojem opatrenie a ¢iselné oznalenie v tvare prioritna
os.investi¢na priorita.§pecificky ciel. OznaGenie zodpoveda aktualnej verzii 3, navrhu OP KZP
(z 20.12.2013), s ktorou sme pri priprave findlneho navrhu ex ante hodnotenia pracovali. V skratenej
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forme' vyzera navrh OP KZP z pohladu prioritnych osi a investi¢nych priorit v schéme (vratane
opatreni pre Specifické ciele) a v tabul’ke nasledovne:

=

h PO1 ! PO2 h PO3 ! PO4 h POS5
] 11 | 12 y 1.3 § 14 § 21 | 31 | 41 § 42 || a3 L‘ 4.4 L 4.5 lq 5.1
1.4 1.2.1 § 131 1421 §2113 321411 §a21 §431 §443 }]4a51]511
9 - a 9 a : 9 4 4 a - ) 1
128 A g | 2a Ak | 2uilz i 442 1512
. ) ) b . 1 T
1.2.3 3.1.3 {513
=N e - " &N
3.1.4
Prioritna os Investi¢na priorita
1| Udrzatel'né vyuzivanie prirodnych 1.1 investovanie do sektora odpadového hospodarstva...
zdrojov prostrednictvom rozvoja 1.2 investovanie do sektora vodného hospodarstva...
environmentalnej infrastruktiry 1.3 ochrana a obnova biologickej diverzity a pddy...
1.4 prijimanie opatreni na zlepSenie mestského prostredia,
revitalizacie miest, ozivenia a dekontaminacie...
2| Adaptacia na nepriaznivé dosledky 2.1 podpora investicii do prispdsobovania sa zmene klimy vratane
zmeny klimy so zameranim na ekosystémovych pristupov
ochranu pred povodiami
3| Podpora riadenia rizik a odolnosti 3.1 podpora investicii na rieSenie osobitnych rizik, zabezpecéenie

proti katastrofam v suvislosti so
zmenou klimy

odolnosti proti katastrofam a vyvijanie systémov zvladania
katastrof

Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo

4.1

presadzovanie vyroby a distribicie energie z obnoviteInych
zdrojov

4.2

presadzovanie energetickej efektivnost’ a vyuzivania energie z
OZE v podnikoch

43

podpora energetickej efektivnosti, inteligentného riadenia energie
a vyuZivania energie...

4.4

presadzovanie nizkouhlikovych stratégii pre vSetky typy Gizemi...

4.5

presadzovanie vyuzivania vysoko ucinnej kombinovanej vyroby
tepla a elektrickej energie...

()]

Technicka pomoc

3. POSUDENIE RELEVANTNOSTI STRATEGIE OP KZP

Relevantnost’ navrhu OP KZP vo vzt'ahu k strategickym a koncepénym dokumentom

Vo vztahu k stratégii Eurépa 2020 je obsah OP KZP sustredeny na jeden z jej piatich hlavnych
strategickych cielov - na udrzatel’ny rast (klima, energia), ktory predpoklada do roku 2020 zniZenie
emisii sklenikovych plynov o minimalne 20 % v porovnani s urovitami z roku 1990, alebo o 30 % v
pripade priaznivych podmienok; zvySenie podielu obnovitelnych zdrojov energie na konecnej

! Nazvy investi¢nych priorit st kratené kvoli prehl'adnosti, uplné znenie je uvedené d’alej v dokumente
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spotrebe energie o 20 % a zlepSenie energetickej efektivnosti o 20 %. V podmienkach Slovenskej
republiky je narodny prispevok k tomuto ciel'u blizSie $pecifikovany v Narodnom programe reforiem.

Naplit OP KZP predpoklada podporu takych intervencii, ktoré buda priamo a bezprostredne napliiat’
ciele stratégie Eurdpa 2020 - v oblasti energetiky so zamerom vybudovat konkurencieschopnejSie
nizkouhlikové hospodarstvo zalozené na efektivnom a udrzatelnom vyuzivani zdrojov, a v oblasti
zivotného prostredia ststredené na ochranu zivotného prostredia, zniZenie emisii a zachovanie
biologickej rozmanitosti. Dal§ia ast planovanych intervencii je ststredend na zmierfiovanie
nasledkov a adaptaciu na klimaticki zmenu, ¢o stvisi ako s energetikou tak aj so Zivotnym
prostredim. OP KZP by mal byt kI'dtovym nastrojom s potencidlom vel'mi vyznamnou mierou
prispiet’ k naplneniu strategického ciel’a udrzatel'ny rast.

Vyber tematickych cielov a suvisiacich investicnych priorit je odévodneny a zohladiuje priority
stanovené aj v Spolo¢nom strategickom ramci (SSR) EU, Partnerskej dohode (PD), pozi¢nom
dokumente a v $pecifickych odpora¢aniach Rady EU pre SR.

Prioritné osi OP st tvorené troma tematickymi ciel'mi (TC 4,5 a 6)° a vybranymi investi¢nymi
prioritami plne v sulade so zadefinovanim tychto cielov a priorit v prislusnych nariadeniach
Eurdpskeho parlamentu a Rady. Specifické odporu¢ania Rady EU pre SR nemaji bliz§i suvis
s problematikou, ktora riesi OP KZP. Jedinou relevantnou zmienkou vo vztahu k OP je odportéanie
zlepsit energeticku ucinnost najmd v odvetvi stavebnictva a v priemysle, tato oblast’ vSak bude rieSena
v §irsich suvislostiach.

Priority OP KZP st taktiez plne v stilade s prioritami Pozi¢ného dokumentu. Ten uvadza ako prioritu
na financovanie Udrzatelné a efektivne vyuzivanie prirodnych zdrojov, v ramci ktorej sa rovnako ako
stratégia Europa 2020 zmienuje o:

e podpore prechodu na energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo s dorazom na
zvySovanie energetickej U¢innosti, najmid vo verejnych budovach a malych a strednych
podnikoch (MSP), podporu nizkouhlikovych a energetickych stratégii vratane miestnej
energetickej infrastruktiry (napr. efektivnejSie vykurovacie systémy) a udrzatel'na produkciu
a distribuciu ekologickych obnovite'nych zdrojov energie (OZE), a

e ochrane Zivotného prostredia, prisposobeni sa zmene kliimy a lepSom hospodareni s
prirodnymi zdrojmi, kde je prioritnou oblastou zlepSenie hospodarenia s odpadmi a vodou
zamerané na plnenie poZiadaviek smernic EU ako aj ochrana biodiverzity a zabezpedenie
odolnosti vo¢i zmene klimy (predchadzanie povodniam) a ochrana ovzdusia.

Nivrh OP KZP je plne v siilade s prioritami strategickych dokumentov na narodnej a EU
urovni, vratane stratégie Europa 2020, a je orientovany na splnenie $pecifickych odporucani a
zabezpe&enie plnenia prava EU a povinnosti vyplyvajicich z élenstva SR v EU.

TC4- podpora prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch, TC 5 — podpora prispoésobovania sa zmene
klimy, predchadzanie a riadenie rizika, TC 6 — zachovanie a ochrana Zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania
zdrojov
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Z hladiska prinosu k dosiahnutiu ekonomickej, socialnej a uzemnej sudrznosti uvedeny navrh
v zdsade obsahuje pozadované informacie a nalezitosti podl'a nariadenia Eurdpskeho parlamentu a
Rady (EU) 1303/2013, pri¢om osobitne zddraziuje iba prispevok stratégie OP KZP k hospodarskemu
rastu a k Gzemnému rozvoju regiéonov a podpore Uzemnej sudrznosti. Ramcovo je stratégia OP
postavena spravne, mensie odchylky sa prejavili na arovni Specifickych ciel'ov, resp. az jednotlivych
aktivit, ktoré nie su vSetky dostatoéne opodstatnené a v niektorych pripadoch nie je zrejmé, ze vedu
k vystupom smerujucim k naplneniu planovanych ciel'ov. Detailnejsie su tieto pripady uvedené d’alej
v texte (vid’ Posudenie relevantnosti...., a Planované aktivity...).

Identifikované potreby predstavuju tie aspekty analyzy stcasnej situacie v oblasti zivotného prostredia
SR, zmeny klimy a energetickej efektivnosti a vyuzivania energetickych zdrojov, v ktorych sa
prejavuje potreba zlepsit' ich stdasny stav, prekonat’ zaostivanie za vyspelymi krajinami EU alebo
zabezpeCit' plnenie zavizkov a poziadaviek a implementaciu opatreni vyplyvajicich z pravnych
predpisov EU. Konkrétne su tieto potreby opisané v ramci zddvodnenia jednotlivych priorit v oblasti
zivotného prostredia (PO 1 a 2 a energetiky PO 4), analyza sicasného stavu vsak nie je dostatocna pre
oblast’ riadenia rizik a odolnosti proti katastrofam (PO 3) kde navrh neobsahuje ani popis sucasného
stavu ani dostato¢né zdovodnenie pre navrhované intervencie.

Za ucelom identifikacie suladu priorit sme pre nazornost’ uviedli v tabul’ke 1 prehlad tematickych
ciel'ov, prioritnych osi a investi¢nych priorit v OP KZP, v Partnerskej dohode ako aj v Akénom plane
Narodného programu reforiem (NPR) SR 2013. Z porovnania vyplyva, ze OP KZP je plne v sulade
s Partnerskou dohodou. Nie vsetky ulohy definované v Akénom plane (AP) Narodného programu
reforiem (NPR) SR 2013 pre oblast’ zivotného prostredia uz boli zrealizované. Ide hlavne o analyzy,
ktoré uz mohli pomdct’ pri vypracovani navrhu OP KZP z hl'adiska presnejsieho stanovenia potrieb,
$pecifickych cielov a priorit financovania. Niektoré z analyz su sucastou ex ante kondicionalit.
Opatrenia na ich plnenie obsahuje kapitola 9 navrhu OP a budi predmetom d’al$ich rokovani s EU.
V budicnosti bude od ich pripravy zavisiet' vyhlasovanie konkrétnych vyziev, ¢o méze ovplyviovat
(posuvat) zaciatok realizacie niektorych aktivit OP KZP. V tejto suvislosti by bolo uZitoéné vytvorit
mechanizmus na pravidelny monitoring zabezpecujuci véasnua pripravu potrebnych podkladov.

Horizontalne principy

Horizontalny princip udrzatel'ny rozvoj je plne premietnuty do celého OP. Princip rovnosti prilezitosti
a zabranenie diskriminacii na zaklade pohlavia, rasy alebo etnického povodu, nabozenstva alebo viery,
zdravotného postihnutia, veku alebo sexudlnej orientacie pocCas pripravy, navrhu a realizacie
opera¢ného programu musi byt uplatneny aj v tych opera¢nych programoch, ktorych aktivity nie st
cielené na podporu vyrovnavacich opatreni.

Z konkrétnych Cinnosti na podporu principu rovnosti prileZitosti pocas pripravy, navrhu a realizacie
opera¢ného programu, uvadza OP KZP jediné opatrenie suvisiace s vyberom a realiziciou projektov
a zabezpecuju ho Ziadatelia. Opatrenie ma formu Cestného vyhldsenia Ziadatel'a, ktorym sa zavizuje
uplatiiovat’ horizontalny princip rovnosti. Vyhlasenie je predmetom overovania v hodnotiacom
a vyberovom procese projektovych Ziadosti a ma viest’ k zabezpeceniu rovnakej dostupnosti podpory
pre vSetkych. Ma slazit na to, aby nedochadzalo kizolacii a vyluovaniu ludi zapojenych do
realizacie projektov na zaklade rodu, veku, rasy, etnika, zdravotného postihnutia, atd’. Riadiaci organ
pre OP KZP ma vsuvislosti s uplatiiovanim horizontdlneho principu rovnost’ prileZitosti
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a nediskriminacia povinnost’ poskytovat’ informaciu o uplatnovani dané¢ho horizontalneho principu vo
vyroénych spravach. Ziadne d’aliie opatrenia vo vztahu krovnosti prileZitosti navch OP KZP
neuvadza. Predpokladame, Ze tato ¢ast’ navrhu bude dopracovana na zaklade odsuhlasenej Partnerske;j
dohody.
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Tabul’ka 1 Prehl'ad priorit OP KZP, PD a AP NPR

Akény plan Narodného

P KZP Partnerska doh .
o R e programu reforiem SR 2013
P . Nérodna c . S e e D . .

Tematicky ciel Prioritna os Investi¢na priorita priorita Tematicky ciel Ocakavané vysledky Ciel’, ¢islo a nazov ulohy
6. Zachovanie 1. Udrzatel'né 1. (a)investovanie do sektora Trvalo 6: Zachovanie e zabezpecenie nakladania s odpadmi 142. Zmena v systéme
a ochrana vyuzivanie odpadového hospodarstva s cielom | ydrzatel’'né | @ ochrana v sulade s hierarchiou odpadového odpadového hospodarstva a
Zivotného prirodnych splnit’ poziadavky a efektivne | Zivotného hospodarstva a za ucelom plnenia nakladania s odpadmi - 1. faza.
prostredia a zdrojov environmentalneho acquis Unie a uZivanie prostredia poziadaviek environmentalneho
podpora prostrednictvom pokryt’ potreby, ktoré ¢lenské staty Vy, dnveh a podpora acquis; 143. Zmena v systéme
efektivneho rozvoja $pecifikovali v suvislosti s prlr(? nyc efektivneho e vytvorenie podmienok pre odpadového hospodarstva a
vyuZivania environmentalnej investiciami nad ramec tychto zdrojov vyuzivania zabezpetenie dobrého stavu vod v SR; | nakladania s odpadmi - 2. Faza
prirodnych infrastruktary poziadaviek zdrojov e zabezpedenie plnenia predvstupovych | Novy zdkon o odpadoch mal byt
zdrojov zaviazkov SR vo¢i EU v oblasti predlozeny do konca roku 2013,

2. D) investovanie do sektora &istenia a odvadzania komunalnych termin je posunuty na rok 2014
vodného hospodarstva s ciel'om odpadovych vod;

Sph}lt’ poziadavky o e skvalitnenie zdsobovania obyvatel'stva
environmentalneho acquis Unie a pitnou vodou;
pokryt’ potreby, ktoré clenské Staty e zabezpedenie podmienok pre
'spec1f{k'ova!1 \% su\flslostlrs zachovanie biologickej diverzity;
investiciami nad ramec tychto e dobudovanie a skvalitnenie
poZiadaviek informa¢ného systému monitorovania
) o a reportingu na useku ochrany prirod )

3. (d) ochrana a obnova biologickej a krzj iny; & yP Y 144. Stratégia vodné¢ho
leGert}l a pqdy a p(zc'ipora , o zlepienie kvality ovzdusia a zniZenie lAlosp(,)darstvaly jej vypracovanie
ekosystémovych sluzieb, vratane . T : . je planované do konca roka

. , jeho znecistovania, ako aj :
siete Natura 2000 a zelenych . . . . w. . | 2014
. . . skvalitnenie monitorovania ovzdusia;
infrastruktar S S . .

e instaldcia technologickych zariadeni a
I . realizacia technickych opatreni na
4. e) prijimanie opatreni na . . .
e . . zabezpecenie plnenia podmienok
zlepSenie mestského prostredia, A S
ST o smernic EU v oblasti emisii
revitalizacie miest, ozivenia a s ey , .
L , znecistujucich latok a kvality
dekontamindacie opustenych "
. , , , ovzdusia;
priemyselnych areélov (vratane -
. , A e zabezpecenie
oblasti, ktoré prechadzaju zmenou), S . , A
PV P sanacie environmentalnych zatazi v
znizenie znecistenia vzduchu sk tredi. ako ai
a podpory opatreni na znizovanie MESISKOm prostredi, akoay v -
opustenych priemyselnych lokalitach
hluku . .
a v oblastiach konverzie.
9
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OP KZP

Partnerska dohoda

Akény plan Narodného
programu reforiem SR 2013

Tematicky ciel’

Prioritna os

Investi¢na priorita

Nérodna
priorita

Tematicky ciel’

Ocdakavané vysledky

Ciel’, ¢islo a nazov ulohy

5. Podpora
prisposobovan
ia sa zmene
klimy,
predchadzanie
a riadenie
rizika

2. Adaptacia na
nepriaznivé
dosledky zmeny
klimy so
zameranim na
ochranu pred
povodnami

1. (a) podpora investicii na
prispésobovanie sa zmene klimy
vratane ekosystémovych pristupov

3. Podpora
riadenia rizik

a odolnosti proti
katastrofam

v suvislosti so
zmenou klimy

2. (b) Podpora investicii na rieSenie
osobitnych rizik, zabezpecenie
odolnosti proti katastrofam a
vyvijanie systémov zvladania
katastrof

5: Podpora
prispdsobovania
sa zmene klimy,
predchadzanie

a riadenie rizika

zmiernenie negativnych dosledkov
zmeny klimy realizaciou adaptacnych
opatreni, najmé preventivnych
opatreni v suvislosti s povodiiami

a zosuvmi a ochranou zdravia;
zvysenie kvality planovacich
podkladov pre manazment
povodniovych a inych rizik;

posilnenie nastrojov na rieSenie
osobitnych rizik a systémov zvladania
katastrof;

zlepSenie systému zberu, analyzy

a monitorovania objektivne
preverenych aktualnych udajov

o rizikach na lokalnej, regionalnej

a narodnej tirovni;

vybudovanie G¢inného systému
civilnej ochrany a intervenénych
kapacit zachrannych zloziek pri
katastrofach a aktualnych hrozbach;
zvySenie informovanosti verejnosti
v oblasti ochrany, zvladania rizik a
zvySenie zapojenia komunit,
dobrovol'nikov a obcianskej
spolo¢nosti do predchadzania,
zvladania krizovych situacii a do
obnovy a rekonstrukcie po
katastrofach;

vytvorenie nastrojov na obnovu

a rekonstrukciu po skonceni katastrof.

137. Priprava Stratégie
adaptacie SR na nepriaznivé
dosledky zmeny klimy — ex ante
kondicionalita OP KZP 2014-
2020

4. Podpovanie

4. Energeticky

1.Podpora vyroby a distribucie

4: Podpora

zvysenie vyroby a distriblicie energie

138. Analyza moznosti plnenia

prechodu na efektivne energie z obnovite'nych zdrojov prechodu na z obnovitelnych zdrojov; prisnejsich redukénych ciel'ov
nizkouhlikové nizkouhlikové 2. Podpora energetickej efektivnosti a nizkouhlikové e zvysenie energetickej efektivnosti do roku 2030
hospodarstvo hospodarstvo vyuzivania energie z obnovitel'nych hospodarstvo vo a vyuzitia energie z obnovitelnych
vo vSetkych zdrojov v podnikoch vsetkych zdrojov v podnikoch prostrednictvom
sektoroch 3. Podpora energetickej efektivnosti, sektoroch energetického auditu; 139. Nizko uhlikova stratégia
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inteligentného riadenia spotreby
energie a vyuzitia energie z
obnovitelnych zdrojov vo
verejnych infrastruktirach, vratane
verenych budov a v sektore byvania
4.Podpora nizkouhlikovych stratégii
pre vSetky typy uzemi, najmé pre
mestské oblasti, vratane podpory
udrzateI'nej multimodalnej mestskej
mobility a adaptacnych opatreni,
ktorych cielom je zmiernenie
zmeny klimy
5.Podpora vyuZzivania vysoko G¢innej
kombinovanej vyroby tepla a
elektrickej energie na zéklade
dopytu po vyuziteI'nom teple

znizenie spotreby energie a zvySenie
podielu OZE pri prevadzke budov pri
zohl'adneni ndkladovo optimalnych
poziadaviek pri ich hibkovej
renovacii;

zvySenie vyuzivania OZE

a znizovanie emisii sklenikovych
plynov pre vsetky typy tizemi,
prostrednictvom regionalnych

a lokalnych akénych planov
udrzatel'nej energetiky a rozvoja
energetickych sluzieb;

rozsirenie ucinnych systémov
centralizovaného zasobovania teplom
zalozenych na dopyte

po vyuzitenom teple, vratane
systémov vyuzivajucich OZE.

140. Podpora energetickej
efektivnosti bytovych jednotiek
prostrednictvom inovativnych
finan¢nych nastrojov (JESSICA
- SFRB)

141. Implementécia smernice o
energetickej efektivnosti

&
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Posuidenie relevantnosti pre jednotlivé prioritné osi OP KZP

V tvodnej ¢asti sme ciele kazdej prioritnej osi pre lepsiu orientaciu znazornili schematicky. Specifické
ciele st uvedené v Zltych polickach, tematicky ciel v modrom. IP, ktoré maji niekol’ko $pecifickych
cielov su uvedené v bielych poli¢kach, ked?e na tejto Grovni nemaju stanoveny ciel. Sedou
prerusSovanou ¢iarou su oznacené vzajomné interakcie medzi ciel'mi. Ciele, ktoré jednoznaéne nevedi
k ocakavanym efektom maju prepojenie oznac¢ené svetlym odtieiom.

Postdenie relevantnosti je popisané na trovni investiénych priorit hlavne v kontexte aktualnych
potrieb a vo vztahu k ndrodnym a EU strategickym dokumentom.

PO 1 Udrzatelné vyuzivanie prirodnych zdrojov prostrednictvom rozvoja environmentalnej
infrastruktary

Schematické znazornenie ciel'ov PO 1

1.1.1 Zabezpecit nakladanie
s odpadmiv sdlade s
hierarchiou odpadového
hospodarstva a za Ucelom

1.2.1 Podporit zabezpeéenie plnenia plnenia potiadaviek

predvstupovych zévazkov SR vodi EU v oblasti environmentalneho acquis
o gistenia a odvadzania komunélnych odpadovych ~ [*..
| vod
L . . .
| ., 1.2 investovanie do sektora
| Vs DY vodného hospodarstva s
| 1.2.2 Zabezpetit zisobovanie obyvatelstva pitnou | .- cielom splnif posiadavky
| vodou v stlade s legislativou SR a EU environmentalneho acquis 1 Zachovanie a
) \_ J
| ochrana Zivotného
]
e R rostredia a podpora
S 1.2.3 Vytvorit podmienky pre zabezpecenie P B podp

i . efektivneho
- b dobrého stavu véd v SR k- " ,
AN J ol 1.3.1 Zabezpecit podmienky vyuZivania zdrojov
| - pre zachovanie biologickej
| diverzity
|
: A
) L7 /
I Id /
| L7 ’
]
| L ’ /
| ( ) //
| 1.4.1 Znizit znetistovanie ovzdusia a zlepsit jeho ! 1.4 opatrenia na zlepsenie
l 8 e, . .
L kvalitu ) /, mestského prostredia,
) / revitalizciu miest,
! N , regeneraciu a
! 142 Zabezpecit sanaciu tenwron.mentalnyclj dekontamindciu opustenych
[ zatazi v mestskom prostredi, ako aj v opustenych ~ }-* priemyselnych lokalit...
priemyselnych lokalitdch
N J
1.1.

Prva investicna priorita PO 1 zamerana na predchadzanie vzniku biologicky rozlozitelnych
komunalnych odpadov, na zvySovanie kapacit na triedeniec komunalnych odpadov, pripravu pre
opatovné pouzitie, recyklaciu a iné zhodnotenie odpadov, je v stlade s eurdpskou environmentalnou
politikou prispievajucou k inkluzivnemu a udrzatelnému rastu spolo¢nosti, deklarovanému v ciel'och
Spolo¢ného strategického ramca (SSR) a NPR SR. Stratégia OP je principialne v sulade
s environmentalnou politikou EU v oblasti odpadového hospodarstva a respektuje poziadavky
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environmentalneho acquis na zhodnocovanie a zne§kodiiovanie odpadov. Vybrana investi¢na priorita
je vsulade sPoziénym dokumentom a sleduje ciele stanovené na narodnej urovni. Nakolko
dominantna c¢ast’ aktivit vtejto oblasti je zamerand najmid na zvySovanie povedomia laickej
zainteresovanej verejnosti a na zvySovanie kapacit na triedenie a recyklaciu odpadov, tieto opatrenia
st sucasne aj prienikom do ostatnych cielov stratégie a stvisiacich politik EU a SR. Predpokladana
priprava nového zakona o odpadoch bola presunutd na neskorsi termin, takze zatial’ nie je mozné
posudit’ do akej miery koreluju navrhované opatrenia s novym legislativnym ramcom.

Problematika odpadov je podobne ako v inych vyspelych krajin EU jednou z priorit environmentalnej
politiky aj na Slovensku. Trvalo udrzatel'ny rast a produkcia viazana na ekonomicky rozvoj je priamo
spata s produkciou odpadov najmi z obalov tovarov a komodit, ako aj rychlou obmenou spotrebicov,
zariadeni a ostatného spotrebného tovaru. Problém plastovych, najméd jednorazovych obalov, pri
nedostatku vykonnych a environmentalne zabezpecenych spal’ovni odpadov sa da riesit’ len kvalitnym
manazmentom odpadového hospodarstva sucasne s aktivnym a permanentnym zvySovanim
povedomia spotrebitel'ov a zainteresovanej verejnosti. Preto mozno konstatovat’, ze vyber $pecifickych
cielov v ramci investi¢nej priority zameranej na odpady je orientovany tak, aby sa ich efekty prejavili
najmd v znizovani produkcie odpadov a v recyklovani a vyuzivani odpadu ako potencidlneho
a podmieneného zdroja druhotnych surovin ¢i zdroja na produkciu energie. Nakladanie
s komunalnymi odpadmi je dominantne v kompetencii obci, ktoré nutne potrebuji pomoc pri rieSeni
problémov v oblasti nakladania s komunalnym odpadom (zmesovy komunalny odpad, biologicky
rozlozitelny komunalny odpad, triedenie a recyklacia komunalnych odpadov,) tak, aby ¢o najmensie
objemy odpadov boli zneSkodnované skladkovanim. Preto je vyber tejto problematiky aktudlny
a prioritny.

Navrhované opatrenia zamerané na ochranu zivotného prostredia pripravou pre opédtovné pouzitie,
recyklaciou a inymi spOsobmi zhodnocovania vychadzaji zo zauZivanych praktik a osved¢enych
postupov hlavne vo vztahu k verejnosti, ako hlavnému producentovi odpadov. Oc¢akavany prinos
opatreni, ktory by sa mal v kone¢nom doésledku prejavit’ ako zvySena kapacita na recyklaciu odpadov
by mal byt nie len vysledkom OP, ale aj d’alsich aktivit na strane podnikatel'skych subjektov.

1.2,

Investi¢na priorita Investovanie do sektora vodného hospodarstva s cielom splnit' poZiadavky
environmentdlneho acquis Unie je vstlade so strategickymi materialmi, ako celok vSak nema
jednoznacne zadefinovany ciel’, aj ked’ je mozné z analytickej ¢asti OP dedukovat, Ze jej zamerom je
splnit’ predovsetkym poziadavky Ramcovej smernice o vode (RSV). Tri Specifické ciele, ktoré ma
priorita uvedené nie su hierarchicky na rovnakej urovni (vid’ aj Prilohu 2). V tejto Casti bude preto
potrebné prehodnotit’ nastavenie Specifickych cielov tak, aby zodpovedali navrhovanym aktivitam,
boli stanovené na rovnakej irovni a prispievali k naplneniu predpokladaného ciel’a investi¢nej priority.

Potreby tejto priority nie su Uplne jednozna¢ne identifikované. Tabul'ka ¢. 1 navrhu OP pre investi¢nu
prioritu 1.2 Investovanie do sektora vodného hospodarstva... obsahuje zdévodnenie vyberu, ktoré je
znaéne vieobecné. Cast’ ,, Potreba zabezpecenia dobrého stavu véd* obsahuje popis a $tatistické udaje
o sucasnom stave v oblasti odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych vdd, avsak nedefinuje
potreby, ktoré je potrebné naplnit’ pre splnenie zavdzkov SR v tejto oblasti z hl'adiska dosiahnutia
$pecifickych cielov 1.2.1, 1.2.2 a 1.2.3. Na relevantné a postacujuce oddévodnenie opatrenia je
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potrebné blizSie konkretizovat: aky je stav plnenia poziadaviek vplyvajicich zo smernice Rady
91/271/EHS na odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod v aglomeraciach nad 2000
ekvivalentnych obyvatelov’ (EO), ¢o je potrebné zabezpetit a rozsah opatreni, ktoré je potrebné
vykonat' aj na likvidaciu, resp. eliminovanie znecistenia z bodovych zdrojov a to dobudovanim
stokovych sieti a COV v chranenych vodohospodarskych oblastiach a vo vodnych tutvaroch
v lokalitach, kde su vodné utvary v zlom stave aj pre aglomeracie pod 2 000 EO - pocet Cistiarni
odpadovych vod (COV) a dizku stokovych sieti.

Opatrenie tykajice sa zasobovania obyvatel'stva kvalitnou pitnou vodou v stulade so smernicou Rady
98/83/ES o kvalite vody urCenej na l'udskia spotrebu, tak ako je definované, priamo nesuvisi
s dosiahnutim ,,dobrého stavu vod“ v zmysle RSV. Dosiahnutie dobrého stavu vod sa tyka aj rieSenia
plosného znelistenia vod. Tejto problematike nie je venovana dostatoéna pozornost, aj ked je
preukdzané, ze ploSné zdroje znecistenia sa vyznamnou mierou podiel’aju na zlom stave vod. Aktivity
tykajiice sa eliminacie plosného znelistenia, ale len z pol'nohospodarskych zdrojov, sii obsiahnuté
v Programe rozvoja vidieka (PRV). Jednym z vyznamnych bodovych, ale aj plo$nych zdrojov
znecistenia je aj priemysel, hlavne z dévodu vstupu nebezpecnych latok do vodného prostredia. Touto
problematikou sa OP KZP vobec nezaobera, napriek tomu, Ze je velmi dolezita pre dosiahnutie
dobrého stavu vod a tym aj na plnenie poziadaviek environmentalneho acquis EU. V pripade
priemyselnych odpadovych vod je uplatiovany aj princip “zneéistovatel’ plati”, kedy naklady na
Cistenie priemyselnych odpadovych vod znasa producent priemyselnych odpadovych vod. Stcasne v
texte uplne absentuji konkrétne informacie ako bude prostrednictvom aktivity A (Monitorovanie a
hodnotenie vod, vratane zabezpecovania a prevadzkovania monitorovace;j siete) dosiahnuty Specificky
ciel' 1.2.3 Vytvorenie podmienok pre zabezpecenie dobrého stavu vod v SR. Chybaji tiez informacie
o sucasnej situacii monitorovania stavu vod — celkovy pocéet vymedzenych Utvarov povrchovych
a podzemnych vod, prip. kol’ko z nich je monitorovanych.

1.3.

Investi¢na priorita zamerana na biologicku diverzitu je plne v sulade s ciePmi EU Stratégie ochrany
biodiverzity do roku 2020 (Our life insurance, our natural capital: an EU Biodiversity Strategy to
2020), ktora je sucastou stratégiec Eurdpa 2020. Sucasne je v stlade s celosvetovym kontextom
vyjadrenym v implementacii OSN Dohovoru o biologickej diverzite. Tento dohovor sa v konkrétnych
ustanoveniach premietol aj do Eurépskej politiky, osobitne pri ochrane prirody in situ (Natura 2000),
ochrane ekosystémov krajiny a v boji proti prieniku invaznych druhov rastlin (iastone a aj ako
dosledok globalneho oteplovania a zmeny klimy). Navrhované intervencie si zamerané na
zabezpecenie programu budovania sustavy Natura 2000 (chranené vtacie tizemia, Gizemia eurdépskeho
vyznamu na ochranu biotopov a druhov eurdpskeho vyznamu), ¢o vyplyva z prava EU (smernice
o biotopoch a smernice o ochrane vtakov) a z legislativnych a koncepénych dokumentov SR.

Opatrenia zamerané na biodiverzitu neobsahuju vo vztahu k narodnym stratégiam odvolavku na
Ndarodnu stratégiu ochrany biodiverzity na Slovensku (1998), ktori v priebehu pripravy ex ante
hodnotenia vlada schvalila (8.1.2014), ale bez dostato¢ného finanéného krytia. Navrhujeme preto
previazat’ navrh OP s plnenim narodnych a medzinarodnych zavéizkov a zvazit' navySenie alokacie pre

* mnozstvo biologicky odstraniteného organického znecistenia vyjadreného hodnotou ukazovatela biochemicka spotreba
kyslika za pét’ dni (BSKY), ktora je ekvivalentna znecisteniu 60 g BSKS produkovanému jednym obyvatel'om za den
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oblast’ biodiverzity. Akény plan na implementaciu opatreni vyplyvajucich zo stratégie ma byt
predlozeny do 30. jina 2014 na rokovanie vlady. Upozoriiujeme tieZ na isti mieru nepochopenia,
nakol’ko dosiahnutie a zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov v uzemi eurdpskeho vyznamu
nie je len cielom sustavy Natura 2000 a EU programu jej budovania, ale je prvoradym cielom
a predmetom S$tatnej ochrany prirody podla zakona ¢. 543/2002 Z.z. o ochrane prirody a krajiny
v zneni neskorsich predpisov. Budovanie sustavy Natura 2000 je zdviazkom SR vo vztahu k politike
ochrany biodiverzity v EU. Sucasne je to vSak priorita dand zo zékona, schvaleni vlidou SR,
rezortnymi politickymi a strategickymi dokumentmi, ale tieto dokumenty navrh OP neuvadza.

Navrh OP uvadza, ze v plneni zavizkov a cielov na ochranu biodiverzity ma Slovenska republika
znaéné rezervy. Nie je to vSak dané len nedostatkom financii a kapacit. Zakladnym problémom je
nejasnd koncepcia $tatnej ochrany prirody na Slovensku, jej velmi formalne napifianie a nejasné,
Casto az protichodné koncepcie jednotlivych institacii a rezortov, ktorych realizacia vplyva na ochranu
prirody. Aj zavdzok budovania osobitne chranenych tizemi eurépskeho vyznamu a chranenych vtacich
tizemi ako prispevok Slovenska k programu budovania siete chranenych uzemi Natura 2000 v EU sa
realizuje len v nevyhnutnej podobe a bez aktivnej icasti a podpory zainteresovanej verejnosti. S fiou
sa doteraz na Slovensku nepodaril nadviazat' funkcny dialog a chybaju nastroje na vyrovnany,
rovnopravny a spravodlivy rezim ochrany biologickej diverzity vo verejnom zaujme.

Verejnost’ vnima ochranu prirody ako nutné zlo a je to dané aj tym, Ze sa k nej pristupuje direktivne
audrzuje sa dediCstvo Uzemnej ochrany z minulosti postavenej na uplne inych politickych,
ekonomickych, socidlnych a environmentalnych poziadavkach aké st v stéasnosti. Chybaju
dostatocné kompenzacné nastroje, ktorymi sa pristupuje k vyrovnaniu sa s vecnym bremenom
uvalenom vo verejnom zaujme na sukromny majetok pody a pozemkov. To viedlo k latentnému stavu
manazmentovych opatreni aj vo vyhlasenych tizemiach Natura 2000 na Slovensku. Doteraz sa
nepodarilo zaviest’ zonaciu tychto uzemi, vykup, vymenu alebo prenajom vedecky a ekosozologicky
opravnenych uzemi a adekvatnu financnl nahradu nestatnym vlastnikom uzemi, ktoré st z hl'adiska
ochrany biodiverzity vyznamné a hodnotné (aj z eurépskeho a medzinarodného hladiska). Paradoxne
sa to tyka aj Statneho vlastnictva najmd lesnych pozemkov v tizemiach Natura 2000, ktoré sa
nachadzaji vo velkoplosnych alebo maloplo$nych chranenych uzemiach vyhlasenych podla
predchadzajucich pravnych noriem alebo sucasného zakona o ochrane prirody a krajiny. Typickym
prikladom st Statne lesy a lesné pozemky vo vlastnictve Statu, kde sa len tazko hl'ada stlad medzi
poziadavkami ochrany prirody (vratane izemi Natura 2000 zameranych na ochranu biotopov a druhov
europskeho vyznamu) a hospodarskymi planmi a ekonomickymi vynosmi z lesného hospodarstva.
S tymto suvisi aj problematika polovnictva, kde sa za polovni zver povazuji aj chranené druhy
zivocichov, ktoré sa v inych krajinach prisne chrania.

Preto je mozné povaZzovat' tento OP skor za prispevok k nevyhnutnému plneniu medzinarodnych
zavazkov. Pokial’ sa bude udrziavat’ jestvujici systém ochrany prirody na Slovensku, ostava G¢innost’
navrhovanych opatreni rovnaka ako cinnost’ opatreni v ochrane biodiverzity, ktoré boli zavedené
doteraz.

1.4.

Stcast'ou Stvrtej investiCnej priority su opatrenia na zlepSenie kvality ovzduS$ia, ktora je zamerana
najmd na najvyznamnejsi identifikovany problém kvality ovzdusia, a to znecistenie ovzdusia tuhymi
Casticami (PM10, PM2,5), predovSetkym z lokalnych zdrojov, aj s uvedenim zdévodnenia. Pritom sa
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zdoraziuje, ze pozornost’ je potrebné venovat’ aj zne€isteniu d’als$imi znecCist'ujicimi latkami, nakol'’ko
pre zlepSenie kvality ovzdu$ia je nevyhnutné pokradovat aj v realizacii opatreni na zlepSovanie
technickej infrastruktiry zdrojov zne€ist ovania ovzdusia, ktoré v sicasnosti plnia emisné limity alebo
podmienky prevadzkovania. Odporacame preto zvazit doplnenie zdovodnenia o d’alSie konkrétne
udaje, najmd k potrebe zlepSovania technickej infrastruktiry zdrojov zneCistovania ovzduSia
uplatiiovanim ,,Best Available Techniques® (BAT) (kvantifikacia identifikovanych potrieb).

Z hladiska ochrany ovzdu$ia bola k predchadzajiicej verzii OP zo strany Europskej komisie (EK)
vznesena pripomienka k zaradeniu aktivit na podporu BAT a to v tom zmysle, Ze hlavny déraz by mal
byt kladeny na podporu malych a strednych podnikov (MSP). V pripade vel'kych podnikov by
podpora mala byt obmedzena na finan¢né nastroje a len v pripade jej oddvodnenej potreby. Z hladiska
ochrany ovzdu$ia sa na Slovensku povazuje za rozhodujuci faktor velkost' zdroja a jeho vplyv
na znecistovanie ovzdusia, bez ohl’adu na to, ¢i je prevadzkovatel tohto zdroja definovany ako vel'ky
podnik alebo ako MSP. Preto by velkost podniku nemala byt hlavnym dévodom pre vylucenie z
moznosti podpory. Velké zdroje zneCistovania ovzdu$ia mézu byt prevadzkované prave velkymi
podnikmi, a teda realizaciou aktivit prostrednictvom OP KZP mozno dosiahnut’ vyznamné zniZenie
emisii znecistujucich latok, t. j. podl'a stanoviska SR prave podpora aktivit realizovanych vel'kymi
podnikmi mdze mat’ vyznamny efekt na zlepSenie situacie v oblasti ochrany ovzdusia. St¢asne je treba
zdoraznit’ potrebu d’alSieho znizovania emisii v ramci plnenia poziadaviek revidovanej smernice o
narodnych emisnych stropoch a smernice o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom ovzdusi v Eurdpe.
Z hladiska identifikovanych potrieb podnikatel'ského sektora v SR preto povazujeme za dolezité, aby
svoju poziciu SR dokazala obhajit’ v pokracujicej diskusii s EK. SR vSak akceptovala pripomienku
EK o vyluceni z moznosti podpory pre zariadenia, ktoré nie si v sulade s poziadavkami smernice
o priemyselnych emisiach. Tato poziadavka by podla MZP SR mala byt zapracovana do podmienok
opravnenosti v ramci Programového manuélu k OP KZP.

Priamym opatrenim pre ochranu zivotného prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov bude realizacia
technickych a technologickych opatreni na zdrojoch znecist'ovania ovzdusia, ktoré spadaju do skupiny
aktivit ako je instalacia technologickych zariadeni a realizacia technickych opatreni na zabezpecenie
plnenia podmienok smernice o priemyselnych emisiach, znizenia emisii v rdmci plnenia poziadaviek
smernice o narodnych emisnych stropoch a/alebo smernice o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom
ovzdusi v Eurdpe. Ide predovsetkym o nahradu alebo modernizaciu zastaranych technologii najlepsimi
dostupnymi technikami (BAT) a dosiahnutie prisnejSich poziadaviek na prevadzku zdrojov
zneCistenia. Z hladiska lokalnej kvality ovzduSia ide o projekty nahrady zastaranych spalovacich
zariadeni lokalnych zdrojov znelistovania ovzduSia v prospech nizkoemisnych a energeticky
ucinnejSich zariadeni. K zniZovaniu znecistenia ovzdusia by mali prispievat’ aj navrhované informacné
aktivity ako aj skvalithovanie monitorovania ovzdusia. VSetky navrhované opatrenia sii vzhl'adom na
svoj charakter si¢astou opatreni na podporu udrZzatelného rozvoja (ochrana zivotného prostredia,
efektivnost’ zdrojov), priCom zohladhujii eurdpsku aj narodnii politiku a stratégiu udrzate'ného
rozvoja.

Stcastou tejto investiCnej priority su aj aktivity zamerané na sanaciu a dekontaminaciu
environmentalnych zat'azi. Ciel'om tejto Casti investi¢nej priority je zvysit’ podiel sanovanych lokalit s
evidovanymi environmentalnymi zatazami. Statny program sandcie environmentalnych zatazi do roku
2015 bude nevyhnutne aktualizovat’ zoznam priorit, ktoré boli GispeSne sanované a sii monitorované
ako aj buduce priority pri vybere d’al$ich lokalit nevyhnutnych na sanaciu vyuzitim OP.
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Problematika prevencie a odstrafiovania environmentalnych $kod, ktora je sucCastou investiCnej
priority na dekontamindciu, je predmetom prava EU daného smernicou 2004/35/ES. Opatrenia na
rieSenie starych zatazi, st su¢astou odpora¢ani Rady EU pre SR ako aj politiky environmentalnej
zodpovednosti pri prevencii a odstraniovani environmentalnych s§kod. Opatrenia vSak nemaju
v suCasnosti oporu v Zziadnej platnej koncepcii alebo politike na narodnej Grovni. Jednou z mala
koncepcii, ktora sa odvolava aj na uvedent problematiku, ale nie je spomenuta v OP, je Koncepcia
geologického vyskumu a prieskumu vzemia Slovenskej republiky na roky 2007 — 2011 (s vwhladom do
roku 2015), schvalena vladou SR v marci 2012, ktora sa zmienuje aj o environmentalnych zataziach.
Druhym, medzirezortnym koncepénym dokumentom je Stdtny program sandcie environmentalnych
zatazi na roky 2010 — 2015 spracovany vo februari 2010, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 153/2010
dna 3. marca 2010.

PO 2 Adaptacia na nepriaznivé dosledky zmeny klimy so zameranim na ochranu pred
povodiami

Schematické znazornenie ciel'ov PO 2

2.1.1 Zmiernit negativne
dopady zmeny klimy realizaciou
adaptacénych opatreni, najma
preventivnych opatreni na

ochranu pred povodriami
2. Podpora

prispdsobovania sa

2.1. podpora investicii na

prispdsobovanie sa zmene zmene klimy,
/ 2.1.2 Zmiernit negativne \ klimy, vratane ekosystémovych predchadzanie a

pristupov riadenie rizika

dosledky zmeny klimy
realizéciou preventivnych

opatreni a adaptacnych

opatreni v stvislosti so
zosuvmi a kontaminaciou

uzemia z uzavretych udlozisk a
opustenych uloZisk tazobného

odpadu j

2.1,

Druha prioritna os je zamerand na adaptaciu krajiny na prejavy klimatickej zmeny a na zmiernenie jej
negativnych dosledkov. Vychadza z Koncepcie vodohospodarskej politiky SR do roku 2015
schvalenej vladou SR a z Programu revitalizacie krajiny a integrovaného manazmentu krajiny, ktory
prijala vlada SR v roku 2010 ako subor opatreni na prispdsobenie sa zmene klimy. Tieto opatrenia
prinasaju dlhodoby a vyznamny efekt, ale program je potrebné obnovit' a zaradit ako subor
metodickych opatreni pri realizacii aktivit OP.

Prejavy klimatickej zmeny su v sucasnosti uz nespochybnitelné a stretdivame sa s nimi v kazdom
ro¢nom obdobi. Intenzita prejavov a dopadov klimatickej zmeny je znasobena aj zlym stavom krajiny
a mnozstvom nevhodnych stavieb a zariadeni ako aj nevhodnym pristupom spoloc¢nosti k vyuzivaniu
prirodnych a krajinnych zdrojov (napr. v lesnom hospodarstve a vo vybranych odvetviach
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pol'nohospodarstva). Vyber investi¢nej priority reaguje na tento stav a suborom opatreni, zameranych
na obnovu a revitalizaciu krajiny chce vylepsit’ funkénost’ krajiny, posilnit’ jej adaptaciu na zmiernenie
nezvratitelnych prejavov klimatickej zmeny, najmd privalovych povodni, straty funkénych
ekosystémov (ekosystémovych funkcii), degradacie pody a prejavov sucha (dezertifikacie).

Navrhované opatrenia by sa mali riesit’ v istej postupnej logike. Tak ako su potrebné a dolezité
opatrenia a aktivity prepojené s vodnym tokom (teda osvedCené technické rieSenia na zvladnutie
povodni - hradze, poldre, zvySenie odtokovych pomerov a pod.), nemenej ddlezité je budovanie
zelenej infrastruktary, revitalizacie a reStauracie povodnych funkcii hydrologického rezimu v krajine.
Prevencia na ochranu pred povodhami sa musi koncentrovat’ tam, kde je zarodok tychto povodni
najma pri ich pravidelnom a opakovanom vyskyte. Preto je nutné, aby sa sustredila najmi do oblasti
poskodenej krajiny, kde sa stratili prirodzené ekosystémové funkcie krajiny, ktoré zmiernovali
nasledky privalovych dazd’ov a znizovali moznost' rychleho odtoku a spdsobili tvorbu nic¢ivych
privalovych povodni. Suc¢astou navrhovanych opatreni su aj aktivity suvisiacej s protipovodiovou
ochranou v urbanizovanej krajine. V pripade intravilanu sidel (kde z hladiska uzemného vyuzitia nie
je mozné hovorit' o “prirodzenych ekosystémovych funkcidch” a kde nie je rovnaky priestor pre
zelenu infrastrukturu ako v extravilane) sa ako uc¢inné ukazali opatrenia na tokoch.

Investi¢na priorita sustredena na prisposobenie sa zmene klimy obsahuje protipovodiiové opatrenia,
ktoré su zamerané na rieSenie priamych désledkov klimatickej zmeny. Tejto problematike sa v $irSich
suvislostiam venuje aj stratégia Eurdpa 2020 nakol'ko prejavy a dosledky klimatickej zmeny mozu
ovplyvnit’ dosiahnutie hlavnych ciel'ov stratégie a ovplyvnit’ ekonomicky rast spolo¢nosti. Integrovany
sposob rieSenia, teda zavedenie preventivnych opatreni v krajine a obnova ekosystémovych funkcii
rezonuje ako dominantny spdsob boja proti dosledkom klimatickej zmeny (povodni a $irenia sucha).
Planované intervencie maju zabranit’ d’alSiemu poSkodeniu krajiny a zaviest' trvalo udrzatelné
ekosystémové pristupy a opatrenia v krajine.

V stvislosti so zdovodnenim vyberu tematickych cielov a investicnych priorit v prioritnej osi 2
zameranej na podporu investicii do prispésobovania sa zmene klimy vratane ekosystémovych
pristupov je potrebné upozornit’ na obsah tab. ¢. 1 navrhu - Synteticky prehl'ad zdovodnenia vyberu
tematickych cielov a investiénych priorit. V tabul’ke uvedeny zoznam 16- tich zdévodneni pre
investi¢nu prioritu S5a nie je usporiadany v logickom slede a je nekonzistentny s textovou ¢ast'ou
kapitoly 2.2.1 IP 1, PO 2 Podpora investicii do prispésobovania sa zmene klimy vratane
ekosystemovych pristupov, z hladiska stanovenych Specifickych cielov, ocakavanych vysledkov
a navrhovanych aktivit pre dosiahnutie navrhovanych cielov. Na zaklade vysSie uvedeného je
potrebné prehodnotit’ a prepracovat’ zdovodnenie vyberu tak, aby reflektovalo navrhované $pecifické
ciele, investi¢né priority ako aj navrhované aktivity.

V casti povodriové rizikda a potreba preventivnych opatreni na ochranu pred povodnami je uvedeny
znane vSeobecny text. Ten obsahuje strucny popis preventivnych opatreni na ochranu pred
povodnami realizaciou technickych opatreni a Gprav priamo na vodnych tokoch, netechnickych
opatreni (napr. vyuzitim zelenej infrastruktury v krajine) v povodiach zameranych na spomalenie
odtoku vod z povodia do vodnych tokov ako aj zakladné principy aktivnej adaptacie na zmenu klimy
zabezpeCenim efektivneho hospodarenia s vodou a podpory obnovy prirodzeného cyklu vody
v krajine. Uvedené potreby vSak nie su dostatoéne konkretizované vo vztahu k navrhovanym
opatreniam. Na druhej strane napriklad ,,potreba zohladiiovania povodinovych rizik v tzemnom
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planovani a pri vystavbe®, je zakonna povinnost’ prisluSnych organov S$tatnej spravy upravena v
zakone ¢. 7/2010 Z. z. o ochrane pred povodiami. Preto nepovazujeme za potrebné ju zvlast v OP
KZP zdoraziovat'.

Dostato¢ne Specifikované st potreby zamerané na efektivne planovanie budovania novych zdrojov
vod a vykonanie kvalitného geologického a hydrogeologického prieskumu, avSak tieto nemozno
povaZovat' za preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami. Ak su tieto potreby a planované
opatrenia v inom kontexte, je potrebné jasne uviest’ dovody..

Zakonna povinnost’ tykajica sa planov manazmentu povodnového rizika, vratane predbezného
hodnotenia povodnového rizika a vyhotovovania map povodnového ohrozenia a map povodinového
rizika nie je dostatoéne vysvetlena. Mapy povodilového ohrozenia a mapy povodnového rizika boli
dokon¢ené k 22. 12. 2013 abude potrebné pravidelne ich prehodnocovat a v pripade potreby
aktualizovat’. V tejto stvislosti povazujeme za vhodné uviest podrobnosti o mapach povodnového
ohrozenia a povodiového rizika, ktoré su prakticky ukoncené (uviest’, pre ktoré ¢iastkové povodia boli
vyhotovené) a ¢o predstavuje potreba ich prehodnocovania, resp. ich aktualizacia, ked’ze na tieto
potreby sa viazu v Specifickom cieli 2.1.1 aktivity, ktoré tiez nie st jednoznac¢ne definované.

Osobitni pozornost’ je nevyhnutné venovat’ problematike planov manazmentu povodnového rizika,
ktoré v zmysle zakona o ochrane pred povodiami a v sulade so smernicou 2007/60/ES o hodnoteni
a manazmente povodiovych rizik maji byt vypracované najneskor do 22.12.2015. Prave tieto plany
budi obsahovat’ konkrétne opatrenia pre oblasti, v ktorych bolo identifikované existujice alebo
potencialne vyznamné povodnové riziko, na zaklade vyhodnotenia informacii ziskanych z
predbezného hodnotenia povodnového rizika, map povodnového ohrozenia a map povodiového
rizika. Z uvedeného je zrejmé, Zze az vroku 2016 budi zname a schvalené konkrétne opatrenia na
ochranu pred povodiami vzmysle platnej legislativy, vratane hodnotenia vplyvov na Zivotné
prostredie, ¢im sa podstatne oddiali zaciatok realizacie navrhovanych opatreni.

Stcastou tejto prioritnej osi s aj opatrenia na rekultiviciu uzavretych a opustenych ulozisk
tazobného odpadu, ¢im by sa malo predist’ riziku uvolnenia rizikovych latok do prostredia pocas
vydatnych dazd’ov, ¢i v pripade zaplavenia uloZzeného odpadu. Okrem toho, ze sa sanaciou odstrani
rizikovy potencial v krajine, ¢ast’ tychto rekultivovanych tizemi sa bude mobct znova vyuZzit' na
hospodarske uéely. Uvedeny ciel’ je plne v sulade s environmentalnou politikou EU ako aj pravom EU
v zmysle smernice EP a Rady 2006/21/ES o nakladani s odpadom z taZzobného priemyslu v platnom
zneni a je sucast'ou stratégie Europa 2020.

Dalsia Gast’ opatreni tykajica sa rie§enia havarijnych stavov a hrozieb suvisiacich so zosuvmi v§ak nie
je eurdpskou environmentalnou prioritou ani prioritou NPR SR. Zosuvy st $pecifickym problémom,
ktorého hlavnou pric¢inou je Casto krat nevhodna anedomyslena Cinnost' Cloveka, nie prejavy a
dosledky zmeny klimy. Existencia zosuvov nie je ani environmentalnym problémom. Bez ohl'adu na
pripadny antropogénny povod zosuvov je povazovana za prirodzeny prirodny jav a hrozbou sa stava
az ked” ohrozuje I'udské Zivoty a spolocCenské hodnoty, prip. ostatné zlozky zivotného prostredia, ktoré
priamo stvisia so zivotnym prostredim ¢loveka. Vo vztahu k inym environmentalnym problémom nie
je rieSenie (sandacia, stabilizacia) zosuvov prioritou, je to problém lokalny a pokial’ sa neodstrania
antropogénne pric¢iny vzniku zosuvov a svahovych pohybov, tieto budi vznikat' vzdy a vSade bez
ohl'adu na prirodzené a prirodné procesy vratane globalnych alebo lokalnych environmentalnych
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suvislosti. RieSenie problematiky zosuvov a svahovych pohybov je $pecifickym problémom SR a nie

je stcast’'ou stratégie Eurdpa 2020.

PO 3 Podpora riadenia rizik a odolnosti proti katastrofam v suvislosti so zmenou klimy

Schematické znazornenie ciel'ov PO 3

~
3.1.1 Posilnit preventivne opatrenia

(okrem protipovodriovych) vo vztahu k
L rizikdm vyplyvajicim z doésledkov zmeny ) %

4 , , )
3.1.2 Zlepsit pripravenost na zvladanie ".' / N\
’ 3.1. Podpora

rizikovych udalosti suvisiacich so *,
e iy 4 investicii na riesenie 3 Podpora
_ Y, osobitnych rizik, L .
) . prispésobovania sa
zabezpecenie o
~ p predchadzania e [,
3.1.3 Zvysit efektivnost manazmentu vzniku katastrof a predchadzanie a riadenie
zésahu rizikovych udalosti vyplyvajicich |.+** R vyvijanie systémov rizika
z0 zmeny klimy 2vlddania katastrof
& Y, \ )
N

3.1.4 Posilnit nastroje na obnovu a .
rekonstrukciu po katastrofach a
rizikovych udalostiach

Podpora riadenia rizik a odolnosti proti katastrofam je jednou z priorit, ktora stratégia Eurdpa 2020
uvadza v suvislosti s odolnost'ou ekonomik voci rizikam stvisiacim s klimatickou zmenou a zmienuje
posilnenie kapacit na prevenciu a rieSenie takychto situdcii. Rovnako tito prioritu uvadza aj Partnerska
zmluva a Pozi¢ny dokument. Tento blizSie Specifikuje obsahovi naplii intervencii, ktoré by mali
vytvarat’ nastroje stivisiace so zberom a pozorovanim udajov o katastrofach; implementovat’ opatrenia
pripravenosti, rozvoja a implementacie Specifickej vzdelavacej infrastruktary a programov, cviéeni,
systému v¢asného varovania a nastrojov; a investovat’ do pripravy na obnovu a rekonstrukciu po
skonCeni katastrof, beric do tuvahy otazky predchadzania katastrofdim a ponaucenia 2z
predchadzajucich katastrof.

Aj ked’ z hl'adiska ramcového zadefinovania intervencii v prioritnej osi nie je ziaden nesulad, v navrhu
OP chyba analytické zhrnutie sucasnej situacie na Slovensku, jasné zadefinovanie priorit a potrieb
a bliz§ie odovodnenie planovanych intervencii. Z pohladu stratégii na narodnej urovni chyba
relevantny podklad, ktory by poskytol chybajuce zddvodnenie. Aj referencia na Stratégiu EU na
podporu znizovania rizika katastrof v rozvojovych krajinach, riesi tuto otazku v ¢lenskych krajinach
len vel'mi okrajovo. Predbezny navrh Stratégie adaptacie SR na nepriaznivé dosledky zmeny klimy,
ktory pripravuje MZP SR je momentalne vo finalnej faze. Koncepcia, ktora schvalila vlada SR v maji
2008 stanovuje ciele a tllohy pre civilni ochranu aj v oblasti humanitarnej pomoci. S prioritami navrhu
OP sa tieto ulohy prekryvaji len Ciastocne. Navrh OP by mal obsahovat’ dostatocne oddvodnené
potreby, na zaklade ktorych st navrhnuté planované intervencie.

V casti popisujucej aktivity je spomenuta Eurdpska stratégia vnitornej bezpe€nosti. Pokial’ je tento
strategicky material povazovany za kl'a¢ovy mal by byt’ spomenuty v tvodnom odévodneni vyberu IP.
Tato stratégia stanovuje 5 zakladnych ciel'ov a jeden z nich sa tyka posilnenia odolnosti Eurdpy voci
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krizam a katastrofam. Jednou z tiloh, ktora vyplynula z tejto stratégie pre EU a jej Glenské $taty bola
priprava usmernenia na mapovanie a posudenie rizik. EK a niektoré ¢lenské Staty toto usmernenie
pripravili. Ulohou EK je teraz pripravit do konca roku 2014 koherentnu politiku riadenia rizik, ktora
vytvori prepojenie medzi posudenim rizik/ohrozeni a rozhodovanim auz v roku 2012 mali mat’
Clenské staty EK prepojené centra varovania do komplexnej siete. Slovensko malo mat’ vypracovany
narodny pristup k manazmentu rizik, vratane rizikovej analyzy a pripravenu prirucku pre
posudzovanie a mapovanie rizika. Odporucame preto do spravy doplnit’ vstupni analyzu sucasného
stavu a uskutoCnitel'nosti projektu s uvedenim udajov o Integrovanom zachrannom systéme (IZS),
prirodnych a technologickych havariach za minulé roky.

PO 4 Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo

Schematické znazornenie ciel'ov PO 4

( 4.1 Zvysenie podielu OZE na
L hrubej kone¢nej energetickej

spotrebe

J

K4.2 Znizenie energetickej\

naroc¢nosti a zvySenie
vyuzivania OZE v podnikoch
prostre*n ictvom
energetickych auditov,
energetického a
environmentalneho
manazérstva a realizaciou
opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti,
OZE a nizkouhlikovych

P 4. Podpora prechodu na
technoldgii
k j nizkouhlikové
o hospodarstvo vo
4.4.:][ Pod?ora Terg.etlckej — vietkych sektoroch
efektivnosti, vyuzivania OZE a 4.3 ZniZenie spotreby
znizovania emisii sklenikovych plynov energie pri prevadzke
pre vietky typy Uzemi, zvIast verejnych budov nad ramec
mestskych oblasti, prostrednictvom minimalnych poZiadaviek
poradenstva, informovanosti a .
monitorovania "g.‘
-, 4.4 Presadzovanie
nizkouhlikovych stratégii pre
vsetky typy Gzemi, najma pre
4.4.2 Podpora energetickej R mestské oblasti...
efektivnosti, vyuZivania OZE a .."’
zniZovania emisii sklenikovych plynov :f‘

pre vsetky typy Uzemi, o
prostrednictvom regionalnych a

lokdInych akénych planov udrzatelnej ) ) ) ]
energetiky a rozvoja energetickych j centralizovaného zasobovania

4.5 Rozvoj Gcinnych systémov

teplom zaloZenych na dopyte
po vyuZzitelnom teple

sluzieb

Vyber investicnych priorit vramci TC 4 Podporovanie prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo
vo vsetkych sektoroch pokryva prioritné potreby identifikované na zaklade narodnej analyzy potrieb a

21
n&n Ex ante hodnotenie OP KZP 2014 - 2020

consulting



priorit v oblastiach tykajucich sa implementacie smernic o energetickej efektivnosti, o energetickej
hospodarnosti budov a o podpore vyuzivania energie z OZE. Vyber priorit je podrobne odévodneny
s pouzitim konkrétnych tdajov. Su definované problémy a spdsob ich rieSenia v rdmci OP, avSak
s roznou mierou konkrétnosti a kvantifikacie (napr. u priority Presadzovanie energetickej efektivnosti
a vyuzivania energie z obnovitelnych zdrojov v podnikoch je uvedeny aj odhad rocnej financnej
naro¢nosti opatreni). Odporuc¢ame doplnenie zdévodnenia o relevantné tidaje, resp. zjednotit’ Giroven
kvantifikacie dat u navrhovanych investi¢nych priorit TC 4, tak aby zddvodnenia mali tiez jednotnii
Strukturu — niekde s viac vSeobecné, inde st viaceré konkrétne tidaje (napr. odhad ro¢nej financnej
naro¢nosti).

Pri podpore OZE v ramci investiénych priorit TC 4 EK odporuca doraz na ich decentralizované
vyuzivanie, na inovativnost’ technoldgii a projektov, pri vyuzivani biomasy zaclenenie opatreni na
zabezpecenie kvality ovzduSia obmedzenim emisii tuhych latok, spolu s podporou synergickych
efektov vo vytvarani pracovnych miest a regionalnom rozvoji. Na urovni programu vS$ak povazujeme
za vhodné okrem poziadavky na nizku produkciu tuhych latok (PM10) vyjadrit’ tiez podporu
opatreniam na jej dosiahnutie.

Opatrenia navrhované vramci investicnych priorit PO 4 s tiez sucastou opatreni na podporu
udrzatel'ného rozvoja (ochrana zivotného prostredia, efektivnost’ zdrojov) a zohladiiuju europsku aj
narodni politiku a stratégiu udrzateného rozvoja. Priamym opatrenim na ochranu Zzivotného
prostredia a efektivne vyuzivanie zdrojov budu projekty inovativnych technoldgii v oblasti vyuzivania
OZE, implementacia opatreni z energetickych auditov v MSP, projekty komplexnej obnovy
existujucich verejnych budov zamerané na zlepSovanie energetickej efektivnosti ako aj projekty
zamerané na rozvoj efektivnych systémov centralneho zasobovania teplom (CZT) a vysoko Uc¢innej
kombinovanej vyroby elektriny a tepla (KVET) v IP 1,2,3 a 5. Stcastou opatreni su aj tzv. soft
aktivity ako je poradenstvo, informovanost, monitorovanie, ¢i priprava regionalnych a lokalnych
akénych planov udrzatel'nej energetiky a rozvoja energetickych sluzieb.

ZohPadnenie vonkajSich vplyvov v stratégii OP

V ramci strategickych priorit OP sme identifikovali niekol’ko vonkajSich vplyvov, ktoré by
potencialne mohli vplyvat na dosahovanie stanovenych cielov. V samotnom navrhu OP KZP nie je
popisana Ziadna rizikova analyza preto by bolo uzito¢né rieSit’ tito skuto¢nost’ interne. Sucastou
analyzy by mal byt aj navrh stratégie, ktory by vychadzal aj zo skasenosti su¢asného programového
obdobia, ako tieto rizikd zmiernit’.

V oblasti vod su tieto vplyvy zname a stratégia s nimi uvazuje. Tyka sa to predov§etkym nastavenia
hodnét ukazovatelov, ktoré moézu byt v dosledku externych faktorov nizsie, alebo vysSie ako
odhadované ¢i vypocitané hodnoty, ktoré uvazuju len s efektom intervencii OP a podobnych projektov
z inych zdrojov. Plnenie vysledkov tykajuce sa napajania na kanalizacnu siet’ je zo skusenosti dlhsi
proces. Vyplyva to zo skutoCnosti, Ze samotni pripojku si hradi vlastnik sam a v ramci platnych
pravnych noriem, nema povinnost’ automaticky sa napojit. Ak ma vlastnik stavby alebo pozemku
povolenie prislusného organu Statnej vodnej spravy na iny sposob nakladania s odpadovymi vodami,
nevznika mu v stlade s § 23 ods. 2 zakona ¢. 442/2002 Z.z. o verejnych vodovodoch a verejnych
kanalizaciach povinnost’ napojit’ sa na novovybudovant kanalizaciu. Vo vsetkych ostatnych pripadoch
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je vlastnik stavby alebo pozemku povinny pripojit’ sa. Pri aktivnom pristupe investora a obce su
vramci platnych pravnych predpisov vytvorené podmienky pre napojenie sa producentov na
novovybudovanu kanaliza¢nu siet’.

K d’als$im vonkaj$im vplyvom je mozné priradit’ aj nedostatocné informacie tykajiuce Specifického
ciela 1.2.1 - aktivity B. Konkrétne sa to tyka realizacie infrastruktiry na odkanalizovanie a Cistenia
odpadovych vod v chranenych vodohospodarskych oblastiach, kde bol identifikovany zly stav vod.
V sucasnosti sa len spracovava analyza aglomeracii pod 2 000 EO, ktoré su situované v chranenych
vodohospodarskych oblastiach, kde bol identifikovany zly stav vod. Takze doposial’ nie st uréené
aglomeracie, ktoré zodpovedaju tymto kritéridm a mali by sa v nich uskutoc¢nit’ aktivity suvisiace
s realizaciou vystavby kanalizaénych sieti a COV. Zoznam tychto aglomeracii bude zapracovany do
Vodného planu Slovenska do roku 2016, o méze ovplyvnit’ v€asnost’ realizacie planovanych opatreni.
Plany manazmentu povodnového rizika podla ziakona o ochrane pred povodhnami a v sulade so
smernicou 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiovych rizik maji byt vypracované
najneskor do 22.12.2015. Az v roku 2016 budi zname a schvalené konkrétne opatrenia na ochranu
pred povodnami v zmysle platnej legislativy vratane hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie. Tieto
skuto¢nosti mozu ovplyvnit’ splnenie ciel'ov z ¢asového hl'adiska, resp. v€asné vyhlasovanie vyziev.

V ramci charakteristiky investi¢nej priority 1.4 tykajiicej sa opatreni na znizenie zneCistenia ovzdusia
je aj zmienka o tom, ze vysledny efekt realizovanych projektov a dosiahnutie ocakavaného vysledku,
tj. celkové zniZenie zneCistovania ovzdu$ia v SR a jeho zvySena kvalita, podlicha pdésobeniu
externych faktorov a d’alSich zdrojov znecistenia. Text je potrebné rozsirit' o struénil charakteristiku
moznych vonkaj§ich vplyvov - iné zdroje zneCistovania ovzdu$ia, napr. emisic PM10 a PM2,5
z cestnej dopravy tvoriace vyznamnu ¢ast’ emisii PM v SR a zohladnit’ tieto vplyvy.

Na dosiahnutie cielov v oblasti biodiverzity je najvac¢§im rizikom odpor verejnosti voci
dobudovavaniu sustavy Natura 2000 a zavadzaniu novych limitov a regulacii zameranych na tizemnu
ochranu prirody, resp. revitalizaciu ekosystémovych funkcii krajiny. Stratégia neberie dostato¢ne do
uvahy toto riziko, pricom je vel'mi pravdepodobné, Ze odpor verejnosti sa prenesie aj do politickej
arozhodovacej Urovne a tento pristup znemozni, resp. spomali naplnenie daného ciela. Tomu
nasvedCuje aj doterajSia prax a situacia napr. pri vytvoreni zonacie chranenych tzemi pre sustavu
Natura 2000, ktort sa nepodarilo presadit’ ako objektivne a vedecky podlozeny navrh prave kvoli
odporu laickej verejnosti a kvoli odporu vlastnikov lesov, lesnych podnikov (vratane Statnych lesov) a
inych zaujmovych zdruzeni / organizacii. Podobne aj opatrenia na revitalizaciu tzv. vol'nej krajiny
a budovanie ekologickej siete v krajine (USES - tzemny systém ekologickej stability) naraZaji na
nevysporiadané vlastnicke vztahy k pozemkom, neochotu vlastnikov pozemkov (vratane Statnych
pozemkov), resp. neukonéené systémové kroky ako je napr. pozemkova reforma v podobe projektov
pozemkovych uprav s navrhom konkrétnych a nevyhnutnych ekologickych opatreni v krajine.
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Koherentnost’ tematickych ciel’ov OP, prioritnych osi a investi¢nych priorit

Tematické ciele OP a prioritné osi sa navzajom neprelinaja, takze kazda PO je ,,mono-tematicka®.
V pripade PO 2 a 3 je tematicky ciel’ rozdeleny na dve Casti tak aby zodpovedali obsahu IP. IP tvoria
vybrané pod-kategérie tematickych cielov, ktoré s logicky previazané na prislu§ny tematicky ciel’.
Jednotlivé IP boli blizSie zadefinované Specifickymi ciel'mi. Na urovni investi¢nych priorit sa
v niektorych pripadoch straca logicka vdzba. Napr. $pecificky ciel' 1.2.3 Vytvorit podmienky pre
zabezpecenie dobrého stavu vod v SR je kauzalne nad cielom 1.2.1 Podporit zabezpecenie plnenia
predvstupovych zavizkov SR voci EU v oblasti Cistenia a odvadzania komundlnych odpadovych véd,
ked'ze cistenie odpadovych vdd je jednou z aktivit, ktora prispieva k dobrému stavu vod (vid’
Schematické znazornenie ciel'ov PO, vyssie). Dovodom je skuto¢nost’, Ze hierarchické ¢lenenie OP na
IP s viacerymi Specifickymi ciel'mi nezohl'adnilo potrebu uvadzat’ tieto ciele kauzalne spravne. Tym sa
stava, ze v ramci jednej IP je niekol’ko Specifickych cielov, ktoré by mali byt na rovnakej Grovni
a prispievat’ k celkovému (tu nedefinovanému) cielu IP. Tieto Specifické ciele vSak nemaju vzdy
rovnaku urover.

V takychto pripadoch by bolo jednoduchs$ie Strukturovat’ intervencni logiku OP vo viacerych
urovniach. To by znamenalo stanovit kazdej IP jeden S$pecificky ciel. V pripade, ze je IP dalej
Clenena, jednotlivé opatrenia by mali stanovené operativne ciele, ktoré by prispievali k naplneniu
$pecifického ciel’a prislusnej IP. V niektorych pripadoch by boli nutne IP viac-ciel'ové, napr. IP 1.4. je
postavena vel'mi Siroko a preto ma dva prakticky nestvisiace Specifické ciele, z ktorych kazdy riesi
inu Cast’ IP.

Tabul’ka 2 Ciele OP KZP (schematické znazornenie je v Prilohe &.2)

IP Specifické ciele Tematické ciele PO

Zabezpecit’ nakladanie s odpadmi v sulade s hierarchiou
1.1.| 1.1.1 | odpadového hospodarstva a za icelom plnenia poziadaviek
environmentalneho acquis

Zabezpecit’ podmienky pre zachovanie biologickej diverzity
a zlepSenie stavu ekosystémov v krajine

Zmierit negativne dopady zmeny klimy realizaciou adaptacnych
2.1. | 2.1.1 | opatreni, najméd preventivnych opatreni na ochranu pred
povodiami

Zmiernit negativne dosledky zmeny klimy realizaciou
preventivnych opatreni a adaptacnych opatreni v stvislosti so

2 | 2ol zosuvmi a kontaminaciou Uizemia z uzavretych ulozisk a
opustenych tlozisk tazobného odpadu
311 Posilnit’ preventivne opatrenia (okrem protipovodiovych) vo
31 " | vztahu k rizikdm vyplyvajicim z dosledkov zmeny klimy 3.Podpora riadenia rizik a odolnosti proti
o 312 Zlepsit pripravenost’ na zvladanie rizikovych udalosti katastrofam v suvislosti so zmenou klimy
"7 | stivisiacich so zmenou klimy
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Zvysit efektivnost’ manazmentu zasahu rizikovych udalosti
vyplyvajtcich zo zmeny klimy

Posilnit’ nastroje na obnovu a rekonstrukciu po katastrofach a
rizikovych udalostiach

4.1.| 4.1.1 | Zvysenie podielu OZE na hrubej konecnej energetickej spotrebe

3.1.4

Znizenie energetickej narocnosti a zvysenie vyuzivania OZE v
42 1421 podni.koch prostrednictvom energetick}'l(.:h a1.1ditov, energetickéh(?
| 77" | a environmentalneho manazérstva a realizaciou opatreni v oblasti
energetickej efektivnosti, OZE a nizkouhlikovych technologii
431431 Znizenie spotreby enfergie pri prevédzke. verejnych budov nad
ramec nakladovo optimalnych poziadaviek

Rozvoj ucinnych systémov centralizovaného zasobovania teplom
zalozenych na dopyte po vyuzitelnom teple

Podpora a skvalitiiovanie administrativnych kapacit, vzdelavanie

a zvySovanie odbornosti zamestnancov 5.Zabezpedenie riadneho a plynulého

5.1. | 5-1.2 | Modernizacia technického zabezpeCenia a vybavenia procesu riadenia, pripravy, implementécie,
o monitorovania, hodnotenia, finanéného
riadenia, publicity, kontroly a auditu

Zabezpecenie podpory procesov programovania, riadenia,
5.1.3 | implementacie, monitorovania, hodnotenia, finan¢ného riadenia,
publicity, kontroly a auditu

Jednotlivé IP a ich opatrenia navrhnuté v ramci OP sa navzajom rozne ovplyviuji. Kym u niektorych
sa da predpokladat’ nielen komplementarita, ale aj vyrazne synergicky efekt, iné su voci sebe prakticky
neutralne. Vynimo¢ne sme identifikovali aj moznost, kde navrhované opatrenia mozu posobit’
dokonca kontraproduktivne. V ramci hodnotenia uvadzame hlavne tie vzajomné interakcie, kde je
potencial na zlepSenie synergii a kde je potrebné upravit’ podmienky nastavenia tak, aby nedochadzalo
k vzajomne sa negujicim efektom.

V ramci investi¢nej priority zameranej na odpady sa mohol viac zdoraznit’ synergicky potencial na
energetické vyuzitie Casti odpadov a doplnit’ prioritni os 4 zamerani na energeticky efektivne
nizkouhlikové hospodarstvo, resp. podporu alternativnych zdrojov vyroby a vyuzivania energie
(vratane vyroby tepla).

Ako sme uz uviedli opatrenie 1.2.3 s cielom Vytvorit podmienky pre zabezpecenie dobrého stavu vod
v SR nie je hierarchicky spravne za¢lenené, lebo k jeho naplneniu prispievaju aj aktivity navrhované
vramci opatrenia 1.2.1. a sucasne navrhnuté aktivity tykajlice sa monitoringu s takto stanovenym
cielom nesuvisia. Z tohto dévodu bude lepsie Specificky ciel’ preformulovat’.

V suvislosti s opatreniami $pecifického ciel’a 2.1.1 je potrebné venovat’ osobitnii pozornost’ rieSeniam,
ktoré su spojené so zelenou infrastruktirou zameranou na revitalizaciu vodnych tokov a vodnych
ekosystémov, najméa v hornych usekoch vodnych tokov. K opatreniam na tokoch mozno pristupit’ ak
su aj z hl'adiska ochrany biodiverzity (1.3.1) ako aj ekosystémovych funkcii tokov prijatel'né alebo sa
nedaju alternovat’, pripadne hrozi bezprostredné riziko a hrozba replikovanych alebo opakovanych
povodni, ktorym sa neda inak zabranit. Sucasne je nevyhnutné zabezpecit' uplatiiovanie principov
integrovaného manazmentu povodi, teda nekoncentrovat’ uGsilie len priamo do vodného toku, ale
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sustredit’ aktivity do celého povodia v zmysle poziadaviek RSV, v nadvédznosti na Vodny plan SR,
planov manazmentu povodnového rizika ako aj v intencidch uznesenia vlady SR €. 556/2010.

Opatrenia pod Specifickym cielom 1.4.1 si zamerané vylu¢ne na zniZenie zne€istovania ovzdusia a
zlepSenie jeho kvality prostrednictvom doéslednej implementicie smernic EU v oblasti kvality
ovzdusia. Neprekryvaji sa s opatreniami ostatnych 3pecifickych cielov OP a dopliiaju opatrenia
d’alsich investiénych priorit v zmysle principov integrovanej prevencie a kontroly zneist'ovania.
V ramci opatreni 1.4.1 podporovanych z Kohézneho fondu (KF) s cielovym uzemim celej SR, maju
byt podporované projekty nahrady zastaranych spalovacich zariadeni lokalnych zdrojov
znecCistovania ovzdusia v prospech nizkoemisnych a energeticky i¢innejSich zariadeni.

Otazka rieSenia zosuvov (2.1.2) je problematicka alen tazko sa da priclenit’ k tematickému ciel'u
zameranému na adaptaciu krajiny na nepriaznivé dosledky zmeny klimy podporou investicii do
prispdsobovania sa zmene klimy vratane ekosystémovych pristupov. Navrhovany pristup nie je mozné
priradit ani do kategérie adaptaénych opatreni ani k prispdsobovaniu sa zmene klimy. Hl'adat
suvislosti genézy svahovych deformacii (zosuvov) napriek ich nespochybnitel'ne negativnym vplyvom
(hlavne ak ide o havarijny a ohrozujuci stav) je problematické. Aktivita svahovej deformacie vznika
synergiou viacerych Cinitelov kde podstatny vplyv ma c¢innost’ Cloveka, najmd jeho nevhodné
a neprimerané aktivity, ktorych vysledkom je svahova deformacia a gravitaény zosuv. Ide najméa
o zasah do faktorov relativne stabilizujucich prirodzeny gravitaény svahovy pohyb, najmi zle
umiestnenymi stavbami (liniovymi alebo nadzemnymi), zasah do hydrologie izemia, banska a ina
tazobna Cinnost, skladky a depdnie (zatazenie Uzemia) ale aj zly hospodarsky pristup k lesnému
a pol'nohospodarskemu vyuzivaniu krajiny.

Tieto faktory prevladaji nad prirodzenym geologickym a geomorfologickym vyvojom zemského
povrchu a zosuv sa stava nebezpeCnym a ohrozujicim najmid pre jeho povodcu. Zosuvy, ktoré
neohrozuju ¢loveka, jeho majetok a iné spolocenské hodnoty, sa povazuju za prirodzeny a prirodny
jav, ktory nema suvis s globalnymi environmentalnymi problémami, ¢i s klimatickou zmenou.
Svahové deformacie sa vyvijali aj v dobe, ked” do zemského povrchu Clovek vyraznejSie nezasahoval
aked sa oklimatickej zmene nevedelo. Svahové deformacie st abuda vzdy stGcastou
geomorfologického vyvoja, otazka je miera umelého, chceného alebo nechceného zasahu ¢loveka do
priestoru, kde takyto zasah vyvola katastroficky a havarijny stav spésobeny zosuvom pdody. Preto nie
je mozné spajat’ zosuvy a iné prejavy svahovej dynamiky s pri¢inami a nasledkami klimatickej zmeny
na krajinu. Aj ked dazdové zrazky, osobitne vich privalovej a nadmernej kvantite, st jednou
z moznych pricin aktivacie svahového pohybu, primarnou pri¢inou zosuvu su bud’ vyssSie spominané
nevhodné zasahy Cloveka alebo prirodzeny vyvoj v morfologii zemského povrchu daného inZiniersko-
geologickymi vlastnostami konkrétnej lokality a krajiny.

Zaradenie tohto Specifického ciel'a je primarne dané zhodnotenou mierou rizika najmé tych zosuvov,
ktoré priamo ohrozuju cloveka a jeho spolo¢enské hodnoty. Nespochybnujeme vyznam podpory
prevencie, prieskumu a sanacie havarijnych zosuvov a ofakavanému vysledku zvicSenia plochy
zosuvného tuzemia zabezpeceného proti opatovnému zosuvu alebo sanovaného v pripade havarijného
zosuvu. Takto formulovany Specificky ciel vSak nestivisi so zmiernenim negativnych dosledkov
klimatickej zmeny realizdciou preventivnych a adaptacnych opatreni tak, ako je to formulované
v environmentéalnej agende EU a pozi¢nom dokumente ako aj v tematickom cieli 5, ktory je
principialne zamerany na ochranu pred povodiami ako jednym z prejavov zmeny klimy a to najma
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ekosystémovym pristupom. RieSenie zosuvov vramci tejto investiCnej priority nie je v sulade
s pozi¢nym dokumentom, ktory sa o problematike zosuvov v tomto kontexte nikde nezmienuje.

Vzhl'adom na skuto¢nost’, Ze stanovené zamery pre prioritnu os 3 nie st dostato¢ne jasné a vyzaduja si
dost’ podstatné Gpravy, predkladdme v sprave na zvazenie kompletny ramcovy navrh aktivit, vystupov,
vysledkov, ukazovatel'ov a ciel'ov tejto osi (vid’ tabulka 4). Vo vSeobecnosti obsah PO 3, ktora riesi
riadenie rizik a odolnost’ voci katastrofam sice stvisi s témou PO 1la 2, na urovni Specifickych cielov
¢i pripadnych aktivit vSak nie su evidentné ziadne vzajomné prepojenia. Aktivity v ramci PO 3 nebuda
pravdepodobne Ziadnym bezprostrednym spdsobom ovplyviiovat’® ostatné aktivity a budu
implementované bez vyraznejsich interakcii so zvySkom OP.

Investi¢né priority PO 4 sa vzajomne dopliaju asu zretelne oddelené na zéklade definicii
opravnenych aktivit a prijimatelov. To plati aj pre doplnkovost' a neprekryvanie sa s ostatnymi
investicnymi prioritami programu. V pripade vystavby zariadeni na vyrobu elektriny z malych
obnovitelnych zdrojov energie (4.1.1) relevantny narodny strategicky dokument, Koncepcia rozvoja
vyroby elektriny z malych obnovitelnych zdrojov' energie SR, schvaleny uznesenim vlady SR
¢. 347/2013 z03.07.2013, predpokladd do r. 2020 o.i. podporu 10 000 kotlov na biomasu
s priemernym instalovanym vykonom na dom 20 kW. V zhrnuti cielového rieSenia v Koncepcii sa
hovori o vyuziti ekologickych foriem energie. Aby toto rieSenie skutoéne bolo ekologickym, je
nevyhnutné v zmysle prijatej stratégie redukcie emisii PM10 podporovat’ iba spalovacie zariadenia
s nizkou trovilou emisii PM10, ¢o v pripade kotlov na biomasu pre domacnost’ predstavuje vysoko
nakladové opatrenie. Environmentdlnym prinosom opatrenia je aj lokalne vyuzZitie biomasy
s vylucenim nadbytocnej prepravy. Uz v OP (nie len v Programovom manuali) by mala byt zahrnuta
podmienka Koncepcie, Zze podpora nie je opravnena v lokalitach, kde je vybudovany systém
centralneho zasobovania teplom, aby sa predislo konfliktu s ciel'mi Investi¢nej priority 4.5 zameranej
na rozvoj systému CZT.

Potencialny konflikt s cielom zriZit' znecistovanie ovzdusia a zlepsit jeho kvalitu (1.4.1) by mohol
nastat’ v pripade vSetkych opatreni, ktoré smeruju k vystavbe, alebo rekonstrukcii/ modernizacii
existujicich energetickych zariadeni na zariadenia vyuzivajuice OZE (4.1.1, aktivite A, a C, 4.2.1
aktivita B, 4.3.1 aktivita A). Tento potencialny konflikt v pripade nadhrady spalovacich zariadeni je
v navrhu OP KZP rie§eny obmedzenim podpory len pre zariadenia s nizkou produkciou tuhych ltok v
sulade s opatrenim pre zniZzovanie koncentracii PM10 uvedenym v Stratégii pre redukciu PM10. Vo
vSeobecnosti mozno konsStatovat’, ze vSetky aktivity na Gsporu primarnych energetickych zdrojov st
vyznamné pre zlepSenie kvality ovzdusia. ,,Soft” aktivity podporované v ramci IP 4.4 tiez prispievaji
k zniZovaniu znec¢ist'ovania ovzdusia.

Prikladom doplnkovosti a komplementarity je navrhovanad podpora vyroby a energetického vyuZzivania
bioplynu, skladkového plynu a plynu z Cistiarni odpadovych vod v opatreni 4.1.1 a vyroby bioplynu
ako sucasti aktivit na zhodnocovanie biologicky rozlozitelnych odpadov v ramci opatrenia 1.1.1

* Zakon o energetike & 251/2012 Z. z. definuje ,,maly zdroj ako zariadenie na vyrobu elektriny z obnovitelného
zdroja s celkovym instalovanym vykonom do 10 kW. V Koncepcii sa pouziva formulacia ,,maly obnovitelny
zdroj energie, ¢im sa mysli zariadenie na vyrobu elektriny z obnovitelného zdroja s celkovym instalovanym
vykonom do 10 kW. Koncepcia riesi predovSetkym fotovoltiku, menej malé veterné turbiny a okrajovo sa
zaoberd aj zdrojmi na vyrobu tepla (solarne kolektory, kotly na biomasu a tepelné Cerpadla a ich finanénou

podporou z EU).
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(zhodnocovanie biologicky rozlozitelnych odpadov vratane produkcie bioplynu vyuzivaného na
kombinovant vyrobu tepla a elektriny).

Jednym z identifikovanych pripadov, kde opatrenie v ramci jednej prioritnej osi OP moze viest
k efektom, ktoré s v rozpore s ciel'mi opatreni v inej prioritnej osi tohto programu, je podpora vyroby
energie z OZE. V ramci tychto opatreni je opravnenou aktivitou aj podpora zriadenia malych vodnych
elektrarni. Ta by vSak mala byt umoznena len za podmienky, ze jej vybudovanim a uvedenim do
prevadzky neddjde k poskodeniu rie¢neho ekosystému, poruseniu podpory ekosystémovych funkcii
a k strate charakteru vodnych tokov, ¢i dokonca k strate konektivity, ktora je jednou z podmienok
budovania siete chranenych tzemi s prepojenim medzi uzemiami Natura 2000. DoterajSie skisenosti
potvrdzuju, ze niektoré malé vodné elektrarne vyrazne narusili riecne ekosystémy najmi nizinnych
rick a tieto mimoriadne negativne a nepriaznivé zmeny su uz nezvratné, ¢o je v prikrom rozpore
s opatreniami investicnej priority 1.3. zameranej na ochranu a obnovu biologickej diverzity.
Pokracovanim podpory vystavby malych vodnych elektrarni aj vd’aka schvalenej koncepcii vyuzitia
hydroenergetického potencialu a prerozdelenim profilov (Koncepcia rozvoja vyroby elektriny
z malych obnovitelnych zdrojov energie SR) sa bude pokracovat’ v likvidacii poslednych zvyskov
prirodnych rie¢nych ekosystémov a tieto sa pod vplyvom zmeny hydrologickych podmienok zmenia
na umelé, nestabilné a nezdravé vodné systémy. Tym sa dostava zamer vyuzitia OZE do rozporu
s podporou obnovy biodiverzity najmi vo vol'nej krajine, ale aj stratou konektivity, ktora je jednou
z podmienok ekologickej siete budovania chranenych tizemi Natura 2000. DoterajSie posudzovanie
environmentalnych dopadov pre jednotlivé malé vodné elektrarne sice spliia z environmentélneho
hl'adiska zakonné povinnosti, ale nezohladnuje synergiu negativnych efektov pri vystavbe sustavy
takychto elektrarni v malych vzdialenostiach na jednom vodnom toku.

Podl'a poslednych skusenosti rozvoj a rozmach vystavby malych vodnych elektrarni vel'mi negativne
pOsobi na stav a charakter rieénych ekosystémov najmé nizinnych riek a tieto mimoriadne negativne
a nepriaznivé zmeny su uz nezvratné. Pokra¢ovanim podpory vystavby malych vodnych elektrarni aj
vd’aka schvalenej koncepcii vyuzitia hydroenergetického potencialu a prerozdelenim profilov
(Koncepcia rozvoja vyroby elektriny z malych obnovitelnych zdrojov energie SR) by sa pokracovalo
v likvidacii poslednych zvyskov prirodnych rieénych ekosystémov a tieto sa pod vplyvom zmeny
hydrologickych podmienok zmenia na umel€, nestabilné a nezdravé vodné systémy.

Z tabul’ky 3 prezentujucej vzajomné vztahy medzi jednotlivymi opatreniami OP KZP je evidentné, Ze
potencialne pozitivne vzajomné pdsobenie funguje prevazne medzi opatreniami v ramci jednotlivych
tém (napr. v ramci PO 1 a 2, alebo PO 4), ale podobné prepojenie sa objavilo aj medzi energetickymi a
environmentalnymi opatreniami (v oblasti kvality ovzdusia), kym opatrenia PO 3 su bez vyraznejSej
interakcie so zvysSkom OP.
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Tabul’ka 3 Vzajomné vzt'ahy medzi opatreniami OP KZP

421 | 431 | 441 442 451
0 0
0 0
0 0
0 0
4+ 0

4.1.1
0
0
0

+ OO0 0O OO o x OO0 000 O
+ OO0 OCO + O ¥ OO0 0000
+ OO0 0COO + Ox o OO0 0000
+ OO0 O0O + O o 00 0000

123131 | 141 142  2.1.1 212 3.1.1 3.1.2 3.1.3 | 3.14

1
1.
.2

1

4.3.1
4.4.1
4.4.2
4.5.1

Synergia: + mierna, ++ stredna, +++ silna, 0 neutralny vzt'ah, - potencialne protichodné, ? neurcené, nie su jasné planované aktivity
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Synergia a komplementarita s inymi nastrojmi

Na zaklade dostupnych informacii je véc¢Sina informacii uvedenych v kapitole 8 navrhu OP
(Koordinacia s inymi programami a finanénymi nastrojmi) uvedena spravne aj ked ju bude nutné
aktualizovat’ v stlade s tym, ako buda dopracované jednotlivé OP.

Uz8iu koordinaciu pripravnych timov opera¢nych programov na Slovensku si vyZaduju opatrenia TC
6b. V ramci tychto opatreni boli stanovené podobné aktivity v OP KZP, Programe rozvoja vidieka
(PRV) aj v Integrovanom regionalnom operacnom programe (IROP). Opatrenia uvedené vo vsetkych
troch OP umoznuju podporu projektov zameranych na verejné kanalizacie a Cistiarne odpadovych vod
pre aglomeracie s vel'kostou pod 2000 EO za $pecifickych podmienok. V pripade OP KZP pojde
o aglomeracie v chranenych vodohospodarskych oblastiach, kde bol zisteny zly stav vod. V IROPe
(4.2.2.) je uvedena rekonstrukcia a budovanie vodovodov, a rekonstrukcia stokovej siete ( mimo
chranenych vodohospodarskych oblasti). V PRV (priorita 5) ide o podporu infrastruktary malych
rozmerov (t.j. infraStruktiru len v danej malej obci, resp. jej Casti, pripadne realizaciu pripojky na
vacsiu infrastrukturu). V zavislosti na d’alSom upresneni operacnych programov bude potrebné, aby
Riadiaci organ OP KZP v st&innosti s riadiacimi organmi oboch dotknutych OP  dohodol jasné
deliace linie tak, aby neboli podporované identické aktivity.

Budovanie verejnych kanalizacii a ¢istiarni odpadovych vod pre aglomeracie nad 2 000 EO v zmysle
zavizkov SR voéi EU, podporuje aj Stratégia EU pre Dunajsky region (Dunajska stratégia) v prioritnej
oblasti 4 Obnova a udrZanie kvality vod. Prioritnou oblast’ou tejto stratégie su aj preventivne opatrenia
na ochranu pred povodnami prepojené s vodnym tokom. Podobné typy intervencii (nie len v oblasti
vody, ale aj biodiverzity, klimy, zelenej energie, atd’.) boli v siasnom programovom obdobi
podporované aj z financného mechanizmu Eurdpskeho hospodarskeho priestoru (EEA grantov)/
Norskych fondov, Svajéiarskeho mechanizmu a z Environmentalneho fondu. Ziaden z tychto
mechanizmov nie je v kapitole 8 spomenuty. VzhI'adom na pravdepodobnost’ financovania podobnych
(resp. aj identickych) typov intervencii hlavne v oblasti biodiverzity v budicom obdobi, by mali byt
z pohl'adu komplementarity do navrhu OP doplnené aj uvedené zdroje a aktualizované ich deliace linie
tak, aby nedochadzalo k duplicitam.

V PRV budi podporené investicie prispievajice k znizovaniu emisii sklenikovych plynov a amoniaku
z pol'nohospodarstva, ¢o je komplementarne opatrenie tematicky cCiastoéne podobné Investinej
priorite 1.4. OP KZP, ako aj opatreniam na zniZovanie emisii sklenikovych plynov v ramci PO4.
V IROPe je zahrnuta podpora opatreni na rieSenie dobrej kvality ovzduSia v okoli ploSnych a
liniovych zdrojov zneéistovania. Deliaca linia s OP KZP je na Grovni opravnenych aktivit (v ramci
IROPu bude opravnena vysadba, resp. regeneracia izola¢nej zelene).

V ramci PRV bude zahrnutd aj vyroba energie z obnovitelnych zdrojov v pol'nohospodarstve
a lesnictve a zvySenie ucinnosti vyuzitia energie v polnohospodarstve a lesnictve. Tu je zaradena
podpora investicii zameranych na vyuzivanie OZE s vynimkou vodnej, veternej a solarnej energie.
Deliaca linia s OP KZP (4.1) je stanovend na urovni opravnenych aktivit a prijimatelov. V PRV je
zahrnuta podpora pre vystavbu novych, rekonstrukciu, modernizaciu a opravu zariadeni na vyuZzivanie
OZE pre spotrebu energie, ale deliaca linia s IP 4.2 a 4.3 OP KZP je na urovni Ziadatel'ov/
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prijimatelov’. VIP 4.3 OP KZP st zahrnuté len budovy verejnej spravy (3tatnej spravy a tzemnej
samospravy), prostrednictvom IROPu ma byt podporena komplexnd obnova budov na byvanie s
cielom dosiahnutia ich energetickej efektivnosti. Povazujeme za potrebné zjednotit’ oznacovanie
investi¢nych priorit v kapitole 8 navrhu OP KZP a aktualizovat v sulade s pripravou PRV a IROP.

Hodnotenie synergie a komplementarity OP KZP s navrhom OP PRV v oblasti biodiverzity a ochrany
prirodnych zdrojov vychadza zo skiisenosti z predchadzajuceho programového obdobia. Ministerstvo
podohospodarstva arozvoja vidiecka SR muselo dbat na synergiu vysledného efektu Strukturalnych
fondov na stav krajinnej a biologickej diverzity. V novom ndvrhu PRV sa preto velmi ucelne
v priorite 4 — Obnova, ochrana a posilnenie ekosystémov v pol'nohospodarstve a lesnictve,
zameriavaju planované cCinnosti na synergiu efektov pri zvySovani ekologickej stability
a ekosystémovych funkciach krajiny tam, kde sa krajina aj hospodarsky vyuziva (fokusova oblast’ 4A -
obnova, zachovanie a posilnenie biologickej diverzity vratane lokalit sistavy Natura 2000 a uzemi
¢eliacim prirodnym alebo inych $pecifickych obmedzenia a tizemi s vysokou prirodnou hodnotou). To
sa tyka aj podpornych platieb pre hospodarov v oblastiach, ktoré st znevyhodnené z titulu ochrany
prirody. Preto je mozné konstatovat’, Ze zo strany PRV je synergia dostato¢na a nedochadza k duplicite
alebo vzajomnému potlacaniu efektov jednotlivych aktivit. Na druhej strane v ndvrhoch programov
chyba vyraznejsi synergicky efekt a zdoraznenie vyznamu pozemkovych uprav a ochrany zakladnych
zloziek Zivotného prostredia, ktoré si mimo gescie rezortu MZP SR (napr. ochrana pody pred eréziou
— fokusova oblast’ 4C). Tieto opatrenia stivisia hlavne s budovanim zelenej infrastruktury.

Synergia a komplementarita s d’al§imi nastrojmi, programami a politikami EU v oblasti energetiky aj
ochrany ovzdusia je v OP zohl'adnena a opisana v kap. 8.2. Komplementarita a synergia OP KZP s
Programom inteligentna energia Europa (IEE) nie je dostatoéne vysvetlena, text je potrebné
prepracovat’. Odporacame zvazit’ tabul’kové zhrnutie ako v kapitole 1.1. o stratégii.

Intervenéni logika OP KZP

Stanovenie jasnej intervenénej logiky OP KZP si vyzaduje jednoznaéné zadefinovanie celkového
strategického ciela. Celkovy ciel’ by mal byt stanoveny tak, aby zastreSoval tematické ciele OP a
sucasne spolu s ciel'mi ostatnych OP spolo¢ne prispel k naplneniu strategického zameru na Grovni
Partnerskej dohody.

Stcasna Struktira navrhu je z vdcSej Casti vstlade snarodnymi a eurdpskymi strategickymi
materidlmi. Jednotlivé prioritné osi OP KZP majua svoje ciele zadefinované v stilade tym, ako boli
stanovené tematické ciele 4, 5 a 6. Jedinym ciel'om, ktory nie je stanoveny podl'a TC je ciel’ prioritnej
osi 5 Technicka asistencia. V pripade prioritnej osi 2 a 3 je neStandardné jej delenie na dve samostatné
osi, kde kazda rie$i rovnaky tematicky ciel, ale rozne investi¢né priority. Kompetenéne vSak
problematiku zastreSuju dve rézne ministerstva, preto doslo k rozdeleniu tematického ciel'a Podpora
prispésobovania sa zmene klimy, predchdadzanie a riadenie rizika do dvoch prioritnych osi. Prioritna
os 2 zastreSuje opatrenia na prispdsobenie sa zmene klimy, ktoré patria do gescie MZP SR, kym
zabezpecenie predchadzania vzniku katastrof a vyvijanie systémov zvladania katastrof, tvoria prioritnii

* Obce vo vidieckych oblastiach st obce s vynimkou tych so $tatatom mesta, ktoré spinaju nasledovné kritéria:
obce s hustotou osidlenia menej ako 50 obyvatelov/km?; obce s hustotou osidlenia viac ako 50 obyvatelov/km?” a
sucasne s menej ako 500 obyvatel'mi.
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os 3, ktort bude riadit’ Ministerstvo vnitra SR. Ciel’ oboch prioritnych osi ostava rovnaky. Toto
rozdelenie suvisi aj s odlisnou kategériou fondov (KF, EFRR) a s vytvorenim vykonnostného ramca,
za ktorého plnenie takto zodpoveda kazdé ministerstvo samostatne.

Kazda prioritnd os ma 1 — 4 investi¢né priority. Priority maju svoje nazvy bez stanovenia ciela,
Specifické ciele (1-5) st v§ak stanovené v ramci kazdej priority; v niektorych pripadoch zodpovedaju
skor aktivitam, resp. definuju vystupy nie ciele a vysledky. Stanovenie cielov by malo odrazat’
narodné potreby a priority aj ked’ st vyjadrenim zavizkov plyntcich z Elenstva v EU. V takejto
podobe dokument vyznieva tak, Ze realizacia OP stvisi len s neplnenim zavizkov voéi EU.

Nastavenie ciel'ov by bolo prehl'adnejsie (viac hierarchicky usporiadané) ak by aj jednotlivé investicné
priority mali deklarované ciele, ktoré by boli dosahované prostrednictvom S$pecifickych ciel'ov.
V takejto podobe st v niektorych investi¢nych prioritach paralelne definované $pecifické ciele, ktoré
kauzalne patria na inu Groven. Na zjednotenie celého navrhu odporucame Upravu Specifickych ciel'ov.
V niektorych pripadoch navrhujeme predefinovanie/upresnenie cielov aich stanovenie jednotnym
Stylom a v pripade prioritnej osi 3 upravu cielov, ale aj aktivit a ukazovatelov (vid’ tabulka 4).
Predbezne navrhujeme zvazit’ upravy Specifickych cielov nasledovne:

1.1.1  zvysit podiel zhodnocovanych odpadov...

1.2.1  zlepsit’ a rozsirit’ systém na odvadzanie a ¢istenie komunalnych odpadovych vod...

1.2.2  bez zdoraznenia suladu s legislativou, ked’Ze tento sulad sa automaticky predpoklada, (zvysit
mieru pripojenia k vodovodnej sieti / zlepSit zasobovanie pitnou vodou z verejnych
vodovodov)

1.2.3  zlepsit a rozsirit' systém monitorovania a hodnotenia stavu vod (ako nastroj pre navrh a
vykonanie niektorych opatreni pre dosiahnutie dobrého stavu vod)

1.3.1 zlepsit’ sucasny stav biologickej diverzity...

1.4.1 znizit zneCist'ovanie ovzdusia a zlepsit’ jeho kvalitu

1.4.2  zrevitalizovat’ plochy zat'azené starymi environmentalnymi zat'azami...

2.1.1  zlepsit protipovodiiova ochranu...

2.1.2  zlepsit’ uCinnost’ sanacie, revitalizacie a zabezpecenia uloZisk tazobného odpadu a zvysit
ucinnost’ preventivnych a adaptaénych opatreni na eliminaciu environmentalnych rizik

3.1.1 posilnit’ preventivne opatrenia vo vztahu k prirodnym a technologickym rizikdm
vyplyvajucim z désledkov zmeny klimy

3.1.2  zlepsit pripravenost’ zachrannych zloziek, civilnej ochrany a inych subjektov na zvladanie
katastrof a rizikovych udalosti sivisiacich so zmenou klimy

3.1.3 zvysit efektivnost manaZérstva rieSenia mimoriadnych situdcii pre organizaciu a
koordinaciu zachrannych a likvida¢nych prac vyplyvajucich zo zmeny klimy

3.1.4 posilnit’ nastroje na obnovu a rekonstrukciu prirodného, technologického a obytného
prostredia po prirodnych katastrofach a technologickych havariach

4.1.1 zvysit podiel OZE na hrubej kone¢nej energetickej spotrebe

4.2.1 znizit energetickl naro¢nost’ v podnikoch a zvysit’ vyuzivanie OZE

4.3.1 zlepsit energetick efektivnost’ verejnych budov

4.4.1 zlepsit informovanost’, poradenstvo a monitorovanie energetickej efektivnosti

4.4.2 podporit’ systémovy pristup k energetickej efektivnosti vo verejnom sektore, zahrhujici
tvorbu planov energetickej efektivnosti a rozvoj energetickych sluzieb

4.5.1 zlepsit ucinnost’ a zvysit’ podiel CZT
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5.1.1 zabezpecit’ riadny a plynuly procesu riadenia, pripravy, implementdcie, monitorovania,
hodnotenia, finanéného riadenia, publicity, kontroly a auditu tak, aby bol napinany globalny
ciel’ opera¢ného programu.

Planované aktivity, hlavné ciel’ové skupiny, izemia a typ prijimatelov

Popis planovanych aktivit nie je vo vSetkych ¢astiach navrhu vzdy dostatoc¢ne jasny. Znacna Cast’ textu
popisujuca aktivity sa venuje odovodneniu intervencie. Takato Cast’ textu ma svoje opodstatnenie
v uvodnych kapitolach navrhu, kym ¢ast’ popisujica aktivity by mala uviest’ konkrétne priklady typov
aktivit, ktoré povedu k dosiahnutiu vysledkov a naplneniu cielov. V tejto Casti detailnejSie posudime
sulad navrhovanych aktivit a ich predpokladanych vystupov, ktoré by sa mali v kone¢nom dosledku
prejavit’ ako vysledok, t.j. zmena stanovena $pecifickym cielom. V tomto kontexte sme posudzovali aj
adekvatnost’ typu prijimatel'ov. Ciel'ové skupiny a tzemie boli uvedené spravne.

1.1.1

4 )
Podpora nastrojov informacného charakteru so zameranim na

predchadzanie vzniku odpadov, na podporu triedeného zberu

a zhodnocovania odpadov
N J

4 )

Priprava na opatovné pouzite, zhodnocovanie so zameranim

na recyklaciu nie nebezpecnych odpadov vratane zavddzania 1.1.1 Zabezpecit nakladanie s
a intenzifikdcie systémov triedeného zberu komunalnych odpadmi v stlade s hierarchiou
odpadov a podpory predchadzania vzniku biologicky odpadového hospodarstva a za
\ rozloZitelnvch komundlnvch odpadov / ucelom plnenia poziadaviek
environmentalneho acquis
[ Priprava na opatovné poutzite a recyklaciu nebezpecnych )
odpadov
\ Y,

Vybudovanie a zavedenie jednotného environmentalneho
monitorovacieho a informacného systému v odpadovom

hospodarstve
. J

V popise aktivit sa objavuje zbyto¢né mnozstvo d’alsich udajov, ktoré st zd6vodnenim intervencie, nie
vysvetlenim konkrétnych aktivit. VSetky navrhované aktivity su na Slovensku osved¢enym pristupom
v manazmente odpadového hospodarstva. Nie je vSak zrejmé ako sa bude postupovat’ pri aktivite
zameranej na predchadzanie vzniku odpadov, ked” moznosti motivacie producentov odpadov su
obmedzené. Chyba Specifikacia tohto postupu vo vztahu k producentom obalov, ktoré su
potencialnym odpadom (napr. PET flase a iné plastové obaly, obaly z kovov najmd farebnych,
biologicky odpad a Specialny odpad napr. ojazdené pneumatiky, batérie a pod.). Pri vystavbe novych
a rekonstrukeii  existujucich zariadeni sa nachddza napr. zmienka o podporeni informacénymi
kampanami, ktoré su uz sGcastou samostatného balika aktivit. Sucasne nazov aktivity zmienuje
podporu systémov triedeného zberu komunalnych odpadov, ale v popise aktivit to uz nie uvedené.
Vystavba a rekonstrukcia je rozdelend na dve samostatné aktivity urcené pre nie nebezpecné
a nebezpeéné odpady samostatne, ale vzh'adom na rovnakych opravnenych prijemcov, nema toto
rozdelenie opodstatnenie. Vybudovanie monitorovacieho informa¢ného systému nepopisuje vychodzi
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stav ani institacie, ktoré zan zodpovedaji. Da sa pritom predpokladat, Ze takyto projekt by mal byt
rieSeny ako narodny projekt, ale bliz§ia Specifikacia nie je uvedena.

1.2.1

Budovanie verejnych kanalizécii a Cistiarni odpadovych véd

pre aglomeracie nad 2 000 EO v zmysle zévizkov SR voci EU
1.2.1 Podporit zabezpeéenie
plnenia predvstupovych
zévizkov SR voéi EU v oblasti
Podpora realizacie infrastruktury v oblasti odkanalizovania a Cistenia a odvadzania
Cistenia odpadovych vod, ktoré prispeju k vyraznému komunalnych odpadovych véd
zlepseniu kvality vody v chranenych vodohospodarskych

oblastiach, kde bol identifikovany zly stav vod

Investi¢na priorita zamerana na vodné hospodarstvo uvadza 2 identické aktivity, ktoré su rozliSené
cielovym Uzemim. Prva Cast’ aktivit sa tyka aglomeracii nad 2000 EO, druha aglomeracii pod 2000
EO v chranenych vodohospodarskych oblastiach. Z popisu aktivit nie je Uplne zrejmé, ¢i sa buda
podporovat’ vyhradne aglomeracie, ktoré maji vybudovanu stokovl siet, ale nemaji Cistiaren
odpadovych vdd, alebo aj tie bez siete.

1.2.2

1.2.2 Zabezpeéit zasobovanie
obyvatelstva pitnou vodou v
sulade s legislativou SR a EU

Zabezpecenie podmienok v oblasti zasobovania obyvatelov SR
bezpecnou pitnou vodou z verejnych vodovodov

Tento $pecificky ciel’ bude napiiiany prostrednictvom dvoch opatreni. V prvom rade sa orientuje na
rekonStrukciu apravni povrchovych alebo podzemnych vod. V suvislosti so skuto¢nost'ou, ze
zariadenia vyuzivané na Upravu vody st v prevadzke viacSinou tridsat” a viac rokov, su stavebne
anajmi technologicky zastarané a pouzivané postupy nezodpovedaji stcasnym poziadavkam
a trendom na zabezpeCenie dodavky pitnej vody v pozadovanej kvalite. Druhé opatrenie sa tyka
budovania vodovodov, za podmienok, Ze tato intervencia bude realizovand sucasne s projektmi
tykajicimi sa budovania kanalizacnej siete. Tato podmienka nie je blizSie $pecifikovana z hl'adiska
nadvéznosti na kanaliza¢nu siet’.
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Aktivita pod oznaCenim monitorovanie vod neobsahuje ziadnu konkrétnejSie upresnenie, aké
konkrétne ¢innosti sa budu realizovat’. Nie je jasné, ¢i ide o dobudovanie uz existujiceho systému, ak
ano, v akom rozsahu, a kto takyto systém prevadzkuje, alebo ¢i sa planuje realizacia Uplne nového
systému monitorovania. Zakladnym problémom tejto aktivity v akejkol'vek podobe je, ze nesmeruje
k naplneniu vysSie uvedeného ciela, ked’Ze monitorovaci systém je len nastrojom na sledovanie
kvality vod ale nie je ¢innost'ou, ktora by zabezpeCovala dobra kvalitu vod. Aktivity Specifického
ciela 1.2.1 prispievaju k zlepSeniu kvality vod. Ostava preto zvazit', ¢i nebude lepSie $pecifikovat’ ciel
tak, aby zodpovedal planovanym aktivitim. Posledna uvedena aktivita - zefektivnenie nastrojov
koncepéného a informacného charakteru je tiez velmi neurcito zadefinovanid a neuvadza ziadne

4 N
Monitorovanie a hodnotenie vod, vratane zabezpecovania a
prevadzkovania monitorovacej siete
(. J
Vytvaranie podmienok na zabezpecenie spojitosti vodnych
tokov a odstranovanie bariér vo vodnych tokoch a ich
realizacia za Uc¢elom podpory biodiverzity a zabezpecovania
ekosystémovych sluzieb
- J
( ’ 3 v ’ \
Podpora zefektivnenia nastrojov koncepéného a
informacného charakteru uplatiovanych v oblasti ochrany véd
a vodného hospodarstva
& J

konkrétne priklady aktivit.

»
L

1.2.3 Vytvorit podmienky pre

zabezpecenie dobrého stavu vod v

SR

1.3.1

~
Dobudovanie sustavy Natura 2000 a zabezpecenie
starostlivosti o sustavu Natura 2000, dalSie chranené Gzemia a
druhy (vratane uzemi medzindrodného vyznamu)
J
Zachovanie a obnova biodiverzity a ekosystémov a ich sluzieb
prostrednictvom ich revitalizacie, obnovy a budovania zelenej
infrastruktury a eliminacie nep6vodnych invaznych druhov
- J
e A
Dobudovanie a skvalitnenie systému monitoringu druhov a
biotopov eurdpskeho vyznamu a reportingu
\ J
4 j . ] ] )
Dobudovanie a zlepsSenie stavu infrastruktiry ochrany prirody
za UcCelom propagdcie, spristupriovania a trvalo udrzatelného
vyuzivania chranenych Gzemi
- J
e A
Zlepsenie informovanosti a zapojenia kfucovych sektorov a
verejnosti na Useku ochrany prirody a krajiny
\ J
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Aktivity tykajice sa biodiverzity sa sustred’uju na zachovavanie a obnovu prvkov biodiverzity najméa
mimo jestvujucich chranenych tzemi (vratane Natura 2000) a budovanie koherentnej ekologickej
siete, ktorda musi zabezpecit jej ekosystémové funkcie na narodnej urovni, s prepojenim na
celoeuropsku ekologicku siet. Tento novy prvok je vyznamnym posunom, ked’ sa nepristupuje len
k tradi¢nému konzervaénému pristupu vyé¢lenenych chranenych izemi ale na krajinu sa diva ako na
integrovany systém.

Navrhované aktivity zahinaji aj velmi potrebné a konkrétne revitalizacné opatrenia, ktoré prispeju
k ekosystémovej funkénosti a sluzieb krajiny. Navrh uvadza dobudovanie sustavy chranenych tzemi,
spracovanie planov starostlivosti, budovanie zelenej infrastruktiry, mapovanie, monitoring a cielent
eradikaciu problematickych druhov rastlin. Monitoring sa rovnako objavuje v d’alSej aktivite
zameranej na vytvorenie celoplo§ného monitoringu druhov a biotopov prostrednictvom informa¢ného
systému. Zabezpecenie funkéného systému monitoringu a reportingu na useku ochrany prirody sa vSak
nemoze tykat’ len invaznych a nepovodnych druhov ked’Ze monitoring a reporting je vyznamnym pre
hodnotenie stavu a vyvoja stavu biologickej diverzity v celku, vratane izemnej ochrany, ochrany
druhov a biotopov (ekosystémov) s osobitnym dérazom na monitorovanie ekosozologického stavu
cielov ochrany prirody v izemiach Natura 2000. Bolo by vhodné posilnit’ participaciu mimovladneho
sektora, samospravy (obci) a zainteresovanej verejnosti, pricom Statne zodpovedné institicie by sa
stali najmé garantom dosiahnutia ciel'a a odbornosti. Priamou ucast'ou ciel'ovej skupiny na zvySovani
povedomia o ochrane prirody sa dosiahne vyznamny efekt.

Opatrenia investi¢nej priority zameranej na biodiverzitu su popisané v dostato¢nom rozsahu a jasne
popisuju, aky je ich uc¢el. Konkrétne aktivity st vyhodnotite'né najma pri hodnoteni plnenia zaviazkov
budovania ststavy Natura 2000 a pri ochrane biotopov druhov rastlin a zivoc¢ichov a druhov vtakov
eurépskeho vyznamu. Popisané opatrenia prispeju k plneniu cielov, aj ked je tazké objektivne
hodnotit’ mieru narastania pozitivneho vztahu verejnosti k ochrane prirody a vyuzivanie informacii
o vyzname biodiverzity vo verejnom zaujme.

V ramci opravnenych aktivit v opatreni 1.3.1 odporu¢ame upresnit’ prijimatelov: namiesto ,,odborné
organizacie ochrany prirody MZP, uviest’ jedint takuto organizacia, ktora v ramci rezortu existuje; pre
aktivity A, B, C, D vymenovat' prijimatelov nasledovne: Statna ochrana prirody SR (SOP SR),
subjekty verejného sektora a mimovladne organizacie so zameranim na ochranu biodiverzity (s
podmienkou odbornej garancie SOP SR). Pre aktivitu D odportiéame doplnit’ za prijimatel'ov aj obce
a pre aktivitu E popri Slovenskej agentiire Zivotného prostredia (SAZP) aj SOP SR a mimovladne
organizacie.
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14.1

4 )

Instalacia technologickych zariadeni a realizacia technickych
opatreni na zabezpecenie plnenia podmienok smernice o
priemyselnych emisiach, zniZzenia emisii v rémci plnenia
poziadaviek smernice o narodnych emisnych stropoch
a/alebo smernice o kvalite okolitého ovzdusia a CistejSom

ovzdusi v Eurdpe , ,
\ j 1.4.1 Znizit znecistovanie

ovzdusia a zlepsit jeho kvalitu

e N
Informovanie o ochrane ovzdusia a integrovanej prevencii a

kontrole znedistovania

Skvalitiovanie monitorovania ovzdusia

Vyuzitie novych technologii a nahrada zastaranych spalovacich zariadeni, spolu s osvetovymi
kampanami su aktivitami, ktoré pomozu znizit' znecistovanie ovzdusia. Nastrojom na sledovanie bude
informacny systém, ktorého zlepsenie je popisané v navrhu OP. Ako prijimatelia sa v navrhu OP KZP
v ramci 1.4.1 navrhované subjekty verejného sektora a subjekty sukromného sektora (prevadzkovatelia
zdrojov znecistovania ovzdusia). PodrobnejSia Specifikacia prijimatel'ov na rozdiel od opatreni PO 4
nie je uvedena.

14.2

~

Prieskum, sanacia a monitorovanie environmentalnych zatazi v
1.4.2 Zabezpedit sanaciu

environmentalnych zataZi v

mestskom prostredi, ako aj v opustenych priemyselnych

lokalitach
- mestskom prostredi, ako aj v
r opustenych priemyselnych
ZlepsSenie informovanosti o problematike environmentalnych lokalitich
zatazi
N\

Popis a zdovodnenie problematiky sanacie environmentalnych zatazi vratane ulozisk odpadov
z tazobného priemyslu je dostato¢né na pochopenie potreby a vyznamnosti navrhovanych opatreni
a aktivit. Hlavnym cielom je odstranenie rizika priameho ohrozenia zdravia I'udi, verejnosti,
poskodenia alebo straty majetkovych hodndt ako i priame dlhodobé ohrozenie alebo poskodenie
zloziek zivotného prostredia. Z hladiska trvalo udrzatelného rozvoja spoloCnosti sa sanaciou
a rekultivaciou takychto zatazi vytvara perspektiva znovu vyuzivania tychto ploch po ich dosledne;j
likvidacii a priprava dotknutych ploch na nasledné vyuzite. VSetky konkrétne navrhované aktivity st
jednoznacne vyhodnotitel'né a monitorovatel'né.

Aktivity tykajuce sa prieskumu, sanacie a monitorovania environmentalnych zatazi, vratane
aktualizacie informa¢ného systému su planované s cielom zlepsit' mestské prostredie. Ich ucelom je
zvysit podiel sanovanych a rekultivovanych lokalit s evidovanymi environmentalnymi zatazami nad
sucasnu uroven. Otvorenou otazkou ostava preklenutie principu ,,znecist ovatel’ plati“. V stuc¢asnosti st
va¢s§inou znami pdvodcovia evidovanej, analyzovanej a zmapovanej environmentalnej zataze (vratane
nerieSenych odpadov z tazobného priemyslu na uloziskach), resp. sicasni majitelia (spravcovia,
najomcovia) pozemkov, alebo inych suvisiacich nehnutelnosti, na ktorych sa nachadza objekt
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environmentalnej zataze. Faktom ostava, ze osobu (pravnickd, fyzicktl ako vlastnika dotknutych
pozemkov), ktora nie je verifikovana ako zneCistovatel’, nie je mozné prinatit’ hradit’ vydavky za
sanaciu environmentalnej zataze, ktorej pdvodca nie je znamy alebo uz nejestvuje. Je velmi
pravdepodobné, ze primarnym povodcom znecistenia a environmentalnych zat'azi boli Statne podniky
z dob, ked’ vSetky podniky, vyroby a sluzby (vratane vojenskych, pol'nohospodarskych a inych) patrili
Statu ateda povodcom (zneCistovatelom) bol de facto S$tat. Sanacné opatrenia uvadzaju ako
ukazovatel’ plochu sanovaného izemia, ale chyba zmienka o vybere lokalit vybranych na sanaciu a
rekultivaciu.

2.1.1

e N
Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami prepojené
s vodnym tokom
\ J

e A
Preventivne opatrenia na ochranu pred povodnami realizované

mimo vodnych tokov v extravildne obci

N\ J
e N
Vodozadrzné opatrenia v urbanizovanej krajine (intravilane
obci)
\ J
- ~ 2.1.1 Zmiernit negativne \
Hydrogeologicky prieskum zamerany na vymedzenie dopady zmeny klimy

realizaciou adaptacnych
opatreni, najma
preventivnych opatreni na
ochranu pred povodinami

deficitnych oblasti a zabezpecenie zdrojov pitnej vody, ich

akumulaciu a vodohospodarsku bilanciu
S J

e N
Aktualizacia map povodriového ohrozenia a map povodriového

rizika a aktualizacia planov manazmentu povodnovych rizik
\ J

e N
Rozvoj metodik pre hodnotenie investicnych rizik spojenych s

N\

nepriaznivymi dosledkami zmeny klimy

s N
Informacné programy o nepriaznivych dosledkoch zmeny klimy

a mozZnostiach proaktivnej adaptacie
\ J
Specifikicia protipovodiiovych aktivit rozli§ila preventivne opatrenia v intravildne, extravilane
a vodozadrzné opatrenia pre rdzne typy opravnenych prijemcov. Z dévodu dosiahnutia synergickych
efektov by vSak bolo optimalne koordinovat’ jednotlivé opatrenia tak, aby sa dosiahol ich optimalny
efekt. Problematickou sa javi aktivita D zamerana na hydrogeologicky prieskum. Nevyhnutnost
permanentného hydrogeologického prieskumu na celom uzemi SR je nespochybnitel'na, nema vsak
suvis s prevenciou a ochranou pred povodnami. Uvedena aktivita rie$i normativny charakter zasob
podzemnych vod aich vyuzivania ako zdrojov pitnej vody a mdze sa stat’ aj indikatorom zmien
v stanoveni potriecb a moznosti vyuzivania dostupnych zdrojov vdd. V suvislosti s jednym
z adapta¢nych opatreni na désledky zmeny klimy, ktory sa prejavuje fenoménom sucha je potrebné
navrhované aktivity zdovodnit v prislusnych castiach OP. Ovela vyznamnejSou aktivitou je
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permanentna aktualizacia map povodnového ohrozenia a map povodnového rizika a planov
manazmentu povodiovych rizik, ¢o priamo vyplyva z narodnej legislativy a zavdzkov vyplyvajacich
z prava EU, ako aj z environmentalnej politiky EU. Je nevyhnutné zabezpeit’ aby sa tieto plany plne
vyuzivali aj ako prevencia voCi zabraneniu realizacii nevhodnych investicii (napr. vo vystavbe
v povodnovych tzemiach) najmid na urovni miestnych samosprav. Vyznamnym komponentom je
aktivita zamerana na §irenie osvety a informovanosti verejnosti a permanentné $kolenia a adaptacné
prezentacie a zapojenie verejnosti do integrovaného manazmentu krajiny a environmentalne
prijatel'ného vyuzivania prirodnych a krajinnych zdrojov.

2.1.2

- N f 2.1.2 Zmiernit negativne \

Podpora prevencie, prieskumu a sanécie havarijnych zosuvov dosledky zmeny klimy

bezprostredne suvisiacich s nadmernou zrazkovou ¢innostou realizaciou preventivnych
q ) opatreni a adaptacnych

opatreni v suvislosti so
zosuvmi a kontaminaciou

Rekultivécia uzavretych dloZisk a opustenych dlozisk tizemia z uzavretych uloZisk a

taZzobného odpadu (v stlade s principom ,znecistovatel plati“) opustenych ulozisk
N J k tazobného odnadu j

Okrem iného ma byt jednou z aktivit v rdmci tohto opatrenia vypracovanie koncepéného dokumentu

Program prevencie a manazmentu zosuvnych rizik. Tento dokument vSak uz bol schvaleny uznesenim
vlady SR v decembri 2013 a komplexne a systematicky rieSi problematiku havarijnych zosuvov a
urcuje mieru priorit a rizik rieSenia sanacii svahovych deformacii.

Druhou hlavnou aktivitou je priama sanacia vybranych rizikovych a havarijnych zosuvov podl'a miery
ich vyznamnosti (a hrozby). Navrhované aktivity v oblasti zosuvov su meratelné len ramcovo.
Ststred'uji sa na mapovanie a hodnotenie uzemia SR vo vztahu k svahovym deformaciam
(inziniersku geologiu) ktorych vysledkom bude zmapovanie a vyhodnotenie uzemia, kde sa zosuvy
vyskytuju alebo je potencial ich vyskytu. Tato ¢innost’ prebicha v ramci zakladného a aplikovaného
vyskumu dlhé obdobie a k dispozicii su integrované vysledky, ktorych konkrétna ¢ast’ je k dispozicii
na zabranenie realizacie takych ¢innosti, ktoré by iniciovali vznik zosuvov (napr. mapovy portal
SGUDS, tizemné plany obci a pod.). Sanicia zosuvov sa v siéasnosti rie§i prioritne ako havarijny
stav, teda vSade tam, kde je rizikom alebo hrozbou pre zdravie a Zivoty ludi a nie je teda ani
preventivnym ani adaptanym opatrenim. V tomto duchu je potrebné zosuladit’ Specificky ciel
a planované aktivity, resp. prehodnotit’ napln aktivit.

3.1.-4.

Aktivity planované v ramci prioritnej osi 3 nie si dostato¢ne jasne definované. Na zaklade popisu
uvedeného v navrhu nie je mozné jednoznacne urcit’ aké konkrétne aktivity/ Cinnosti moze Ziadatel’
zahrmit' do projektu. Novy navrh pre celil prioritnii os vratane moznych aktivit pre jednotlivé
$pecifické ciele je uvedeny v tabul’ke 4.

V suvislosti s touto ¢ast'ou navrhu je potrebné uviest, ze dosledky prirodnych katastrof a potreby ich
financovania skuto¢ne predstavuju potencialne bariéry ekonomického rastu. V suvislosti s rastucou
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frekvenciou katastrof (na Slovensku hlavne povodni) je nevyhnutné vytvorit’ systémovy nastroj - fond
na krytie désledkov katastrof, ktory bude zamerany nielen na dosledky ale aj na prevenciu katastrof.
Existencia fondu by umoznila krytie strat a kryla by naklady na obnovu, technicki a personalnu
vybavenost’ zachrannych jednotiek pouziteI'nych pre dané tizemie. V ramci obnovy by to boli ¢innosti
ako: odstranenie trosiek, zavalov a poskodenych budov, dekontaminacia (odmorenie) zamoreného
terénu, objektov a techniky, obnova Zivotného prostredia, obnovenie rozvodov elektrickej energie,
vody a plynu, obnova komunika¢ného systému (cesty, mosty, Zeleznice, produktovody,
telekomunika¢né spojenie,...), navrat evakuovanych osob a zabezpeCenie vSestrannej pomoci
postihnutym. Tieto opatrenia sa tykaju Statneho rozpocCtu a museli by byt systémovo rieSené
z internych prostriedkov. V podstate by to znamenalo:
a) vypracovat manazérsky model fungovania fondu na krytie dosledkov katastrof, ktory by
bol funkény a efektivny
b) definovat nastroje, ktorymi by boli kumulované finan¢né prostriedky na uéte fondu
c) vypracovat systém efektivnej alokacie finanénych zdrojov po Kkatastrofe (a v ramci
prevencie)
d) vypracovat systém kontroly ¢innosti fondu
e) vypracovat kompetencie fondu s ohl'adom na krytie jednotlivych faz krizovej situacie a
druhov katastrof.

rekonstrukcia a modernizacia existujucich energetickych
zariadeni s maximalnym tepelnym prikonom 20 MW na baze
fosilnych paliv na zariadenia vyuZivajlice biomasu na vyrobu
tepla alebo kombinovanu vyrobu elektriny a tepla

/ vystavba zariadeni na: \

¢ vyrobu biometanu,
¢ vyuZitie vodnej energie,
¢ vyuZitie aerotermalnej, hydrotermdlnej alebo geotermainej »
energie s pouZitim tepelného cerpadla, spotrebe
¢ vyuZitie geotermalnej energie priamym vyuZitim na vyrobu
tepla a pripadne aj v kombindcii s tepelnym ¢erpadiom,
¢ vyrobu a energetické vyuZivanie bioplynu, skldadkového

k plynu a plynu z ¢istiarni odpadovych vod /

{ instalacia malych zariadeni na vyuzivanie OZE

4.1.1 Zvysenie podielu OZE na
hrubej konecnej energetickej

V popise je uvedené zdovodnenie vyberu aktivit A a B zacielenych na podporu opatreni predovsetkym
na vyrobu tepla z obnovitel'nych zdrojov ako aj struéné vysvetlenie konkrétnych aktivit. Z tohto ramca
sa vymyka jedna aktivita skupiny B - vystavba zariadeni na vyuzitie vodnej energie, bez uvedenia
obmedzenia vykonu, kde sa planuje podpora vyroby elektriny. V texte sa nasledne spresiuje, ze ide
omalé vodné elektrarne a priestor pre vyuzitie nastrojov finanéného inzinierstva. K aktivite C -
inStalacia malych zariadeni na vyuzivanie OZE - je uvedeny iba stru¢ny odkaz na schvalenu
Koncepciu rozvoja vyroby elektriny z malych obnovitelnych zdrojov energie SR bez dalSej
$pecifikacie. Prijimatelia su podrobne $pecifikovani.
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4.2.1

[ zabezpecenie energetickych auditov v MSP

/ 4.2.1 Znizenie energetickej\

narocnosti a zvysenie
vyuzivania OZE v podnikoch
prostrednictvom
energetickych auditov,
energetického a
environmentalneho

implementdcia opatreni z energetickych auditov najma:

e rekonstrukcia a modernizacia stavebnych objektov v

oblasti priemyslu a sluZieb na to nadvazujucich za ucelom
zniZenia ich energetickej naroc¢nosti,

e rekonstrukcia a modernizacia existujlcich energetickych

zariadeni za Ucelom zvysenia energetickej u¢innosti alebo manazérstva a realizaciou
znizenia emisii sklenikovych plynov, opatreni v oblasti
¢ rekonstrukcia a modernizacia systémov vyroby a energetickej efektivnosti,
rozvodu stlaceného vzduchu, OZE a nizkouhlikovych

a spotreby energie za Gcelom zniZenia spotreby energie a
emisii sklenikovych plynov,

e vystavba, modernizacia a rekonstrukcia rozvodov
energie, resp. rozvodov energetickych médii, vratane
systémov vonkajsieho osvetlenia priemyselnych areélov,
o rekonstrukcia, vystavba alebo modernizacia
technologickych a vyrobnych zariadeni za tcelom zniZenia
emisii sklenikovvch plynov

¢ zavadzanie systémov merania a riadenia v oblasti vyroby k technolégii /

Aktivity na dosiahnutie ciel’a su jasne Specifikované a v nasledujucom texte je zdévodnena ich volba.
Vzhl'adom na to, ze vykonavanie energetickych auditov je definované v jestvujicej legislative, nie st
potrebné d’alSie vysvetlenia. V skupine B su vymenované priklady typickych opatreni z energetickych
auditov. Je uvedena aj Specifikacia prijimatel’ov.

4.3.1

/ Zlepsovanie energetickej efektivnosti verejnych budov \

o zlepSovanie tepelno-technickych vlastnosti stavebnych
konstrukcii, 4.3.1 ZniZenie spotreby
* modernizacia vykurovacich/klimatiza¢nych systémov,
systémov pripravy teplej vody, osvetlenia, vytahov za
ucelom zniZenia spotreby energie,
e inStaldcia systémov merania a riadenia,
* zmena spdsobu zdsobovania teplom smerom k vyuZivaniu poZiadaviek
efektivnych systémov CZT,
e inStaldcia zariadeni na vyuzivanie OZE pre spotrebu
energie v budove

energie pri
prevadzkeverejnych budov
nad ramec minimalnych

V navrhu aktivit v tomto $pecifickom cieli sit vymenované zdsadné moznosti zvySovania energetickej
efektivnosti v budovach. Sprievodny text je zdovodnenim potreby intervencie s dérazom na budovy
ustrednych organov §tatnej spravy s najhorSou energetickou hospodarnostou a vyuzitie vysokého
potencialu uspor energie v tychto budovach, a to aj nad ramec nakladovo optimalnych poziadaviek.
Podporované opatrenia v budovach a dosahované tspory energie z tychto opatreni pritom podobne
ako v podnikoch musia vychadzat’ z energetickych auditov. V skupine prijimatel'ov sii vymenované
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rozpoCtové a prispevkové organizacie, mesta, obce, Co nie celkom odpoveda uvedenej priorite

v podobe budov tstrednych organov §tatnej spravy.

44.1

Zvysovanie informovanosti v oblasti energetiky najma
energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE vratane
poradenstva, informacénych kampani, skoleni, odbornych
seminarov a konferencii, aktivit pre deti a mladez

-

-
Zavadzanie systému kontinudlneho zvySovania informovanosti

pre verejny sektor, energetickych manazérov, auditorov,
poskvtovatelov energetickvch sluZieb

~

- J
e A
RozSirenie monitorovania energetickej efektivnosti a
vyuZivania OZE
\ J

\

/4.4.1 Podpora energetickej\

efektivnosti, vyuZivania OZE a
zniZovania emisii
sklenikovych plynov pre
vietky typy Uzemi, zvlast
mestskych oblasti,
prostrednictvom
poradenstva, informovanosti

\ a monitorovania /

Navrhované informac¢né aktivity A a B s logicky rozdelené podla cielovych skupin, teda laickej

a odbornej verejnosti, aktivita C je zamerand na zlepSenie monitorovacieho systému SIEA.
V sprievodnom texte je uvedené podrobné zddvodnenie potreby intervencie a nadvdznost’ na stcasny

narodny projekt SIEA. Doteraj$ia prax potvrdzuje potrebu rozvoja tychto nastrojov na podporu

energetickej efektivnosti a vyuzivania OZE, pricom ako zasadna uloha sa ukazuje zlepSenie

informovanosti o energetickych sluzbach a ich monito

4.4.2

rovania.

Vypracovanie a implementdcia planov udrzatelnej energie a
znizovania emisii sklenikovych plynov vratane aktualizacie a
implementacie koncepcii rozvoja obci v oblasti tepelnej
energetiky

Zavadzanie systémov energetického manazérstva vratane
energetickych auditov a environmentalneho manazérstva

Rozvoj energetickych sluZieb na regionalnej a miestnej drovni

T

/

mA.Z Podpora energetickem

efektivnosti, vyuzivania OZE a
znizovania emisii
sklenikovych plynov pre
vSetky typy uzemi,
prostrednictvom
regiondlnych a lokdlnych
akénych planov udrzatelnej
energetiky a rozvoja

\ energetickych sluzieb J

Navrhované aktivity A a B uz v nazve obsahuju priklady podporovanych opatreni, energetické sluzby
su upravené legislativou, na urovni programu nie je preto potrebny d’al§i podrobny popis. V texte

k aktivitam sa zdoraziiuje vyznam integrovaného pristupu k energetickej efektivnosti na strane vyroby

aj spotreby, priCom prave v akénych planoch pre udrzatel'ni energiu najma mesta a obce mozu ziskat’

vyznamny nastroj pre zlepSovanie pouzivania energie na svojom tizemi.
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4.5.1

p
vystavba, rekonstrukcia a modernizacia rozvodov tepla 4.5.1 Rozvoj téinnych

\

systémov centralizovaného
zasobovania teplom

Ve
vystavba, rekonstrukcia a modernizacia zariadeni na vyrobu zalozenych na dopyte po
elektriny a tepla vysoko ucinnou kombinovanou vyrobou s vyuzitelnom teple
maximalnym tepelnym prikonom 20 MW
(.

Specificky ciel4.5.1 obsahuje aktivity zamerané na rozvoj efektivnych systémov CZT zaloZenych na
dopyte po vyuzitelnom teple, pricom tento vyber je podrobne zdoévodneny v sprievodnom texte
k aktivitam. V praxi jestvuje zna¢na potreba intervencie do rozvodov tepla, ktoré vykazuju vysoky
potencial uspor. Druha skupina aktivit je adresne smerovana na podporu opatreni pre rozvoj vysoko
ucinnej KVET. Prijimatelia st pre obe skupiny aktivit rovnaki, nepatria sem fyzické osoby.

Aktivity navrhované v ramci opatreni PO 4 st jasne zadefinované a nastavené tak, aby dosahovali
stanovené ciele. Vo vi&§ine pripadov sa jednotlivé opatrenia v ramci PO vhodne dopliaju a st
komplementarne, identifikovali sme vSak aj niekol'ko potencialne konfliktnych opatreni. Tieto st
popisané vyssie v sprave v ramci kapitoly Koherentnost’ tematickych cielov OP, prioritnych osi a
investi¢nych priorit. Sucast'ou popisu je aj navrh na zabezpecenie aktivit tak, aby ich efekty neboli
v kone¢nom ddésledku protichodné. Ako potencialne konfliktné vo vztahu k aktivitim v ramci inych
prioritnych osi boli identifikované aktivity na dosiahnutie zvySeného podielu OZE, ktoré mézu byt
v rozpore s podporou CZT a biodiverzitnych opatreni. Z toho ddvodu je nutné stanovit' také
podmienky a zosuladit’ obidva typy aktivit tak, aby neboli vzajomne kontraproduktivne.

Vo vsetkych ¢astiach ndvrhu OP by malo mat’ oznacenie prijimatel'ov rovnaky popis. Aktualne znenie
uvadza MZP SR, alebo nim zriadené rozpoctové alebo prispevkové organizacie, alebo organizdcie
Statnej spravy, tj. ustredné organy Statnej spravy v zmysle zdkona ¢. 575/2001 Z. z. o organizacii
cinnosti viady a organizacii ustrednej Statnej spravy v zneni neskorsich predpisov, Stdtne rozpoctove
organizdcie, Stdatne prispevkové organizacie. Ked’ze ide o rovnaka skupinu prijemcov, mal by jej popis
mat’ rovnaku dikciu v celom dokumente.

Rovnaka $truktura popisu aktivit by tiez sprehl’adnila navrh OP. Vsetky ¢asti by mohli v texte uvadzat’
popis aktivit v rovnakom Standarde ako je to v pripade prioritnej osi 4, kde su aktivity oznacené
pismenami a da sa z nich jasne vidiet’ aké ¢innosti si v ramci projektov opravnené. VSetky aktivity su
homogénnejsie a tykaji sa rovnakej skupiny prijemcov a rovnakého izemia. Dovysvetlenie je pre
vsetky aktivity uvedené spolu. Sucasne pre kazdy Specificky ciel’ stanovuje navrh OP vysledky (a ich
ukazovatele) a v d’alSej Casti popisuje sadu aktivit a prislusné ukazovatele vystupov. Kym prvé tri
prioritné osi popisuju cielové skupiny, Uzemie a prijimatelov samostatne pri kazdej aktivite,
v poslednej prioritnej osi sa tento popis tyka vSetkych aktivit v ramci Specifického ciela. Pocita sa
s tym, Ze jednotlivé parametre (aktivity, prijemcovia) sa budu blizsie $pecifikovat’ priamo vo vyzvach.
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Tabul'ka 4 Upraveny navrh prioritnej osi 3

Specificky ciel' | Posilnit’ preventivne opatrenia (okrem | Posilnit’ preventivne opatrenia (okrem protipovodiiovych) vo vztahu k prirodnym a technologickym rizikam
protipovodnovych) vo vztahu k vyplyvajucim z dosledkov zmeny klimy a rizikam sposobenych ¢lovekom.
rizikdm vyplyvajucim z dosledkov
zmeny klimy

Aktivity A. Zabezpecenie komplexnosti a A. Preventivne opatrenia (okrem protipovodnovych) na znizenie dosledkov zmeny klimy realizované na zaklade
optimalizacia systému monitorovania | identifikovanych prirodnych a clovekom spdsobenych rizik,
a vyhodnocovania rizik viazanych na B. Podpora partnerstiev medzi verejnym a sikromnym sektorom a klastrov zameranych na manazment rizik a na
zmenu klimy a varovania obyvatel'stva | rozvoj a zlepSenie metod, techniky a nastrojov pre mapovanie a monitorovanie rizik prirodnych katastrof
pred katastrofami, a a mimoriadnych udalosti spdsobenych clovekom,
B. Preventivne opatrenia (okrem C. Zabezpecenie komplexnosti a optimalizacia systému monitorovania a vyhodnocovania rizik viazanych na zmenu
protipovodiovych) na znizZenie klimy a varovania obyvatel'stva pred katastrofami
dosledkov zmeny klimy realizované na | D. Modelovanie vyvoja a dosledkov zmeny klimy za ic¢elom implementacie adaptacnych opatreni pre modernizaciu
zéklade identifikovanych rizik, a dislokaciu zachrannych sil a prostriedkov.
C. Modelovanie vyvoja a dosledkov
zmeny klimy za ¢elom adaptacnych
opatreni,
D. Podpora mitigacie efektov zmeny
klimy, opatreni na prevenciu
prirodnych a technologickych rizik,
E. Podpora partnerstiev medzi
verejnym a sukromnym sektorom a
klastrov zameranych na podporu
manazmentu rizik a inovacie

Ukazovatele Plocha izemia pokryta preventivnymi Pocet typov nebezpecenstva s konkrétnym zdrojom nebezpecenstva (napr. chemicka prevadzka, sklady

vystupu opatreniami v suvislosti so zmenou nebezpecnych latok) a pocet typov plosného nebezpecenstva bez konkrétneho zdroja nebezpec€enstva (napr. veterné
klimy (okrem povodnového rizika), oblasti, snehové oblasti) a pocet stanoveni hodn6t miery rizik,
Pocet vytvorenych modelov vyvoja, Pocet informacnych aktivit, pocet workshopov zameranych na prirodné a ¢lovekom spdsobené rizika a na
Pocet vytvorenych partnerstiev, zdolavanie mimoriadnych situacii,
Pocet optimalizovanych systémov a Pocet priruciek zameranych na rozvoj a zlepsenie metod, techniky a néastrojov pre mapovanie a monitorovanie rizik
inovovanych sluzieb, prirodnych katastrof a a clovekom sp6sobenych mimoriadnych udalosti.

Vysledok zvysena uroven prevencie pred Zvysena uroven prevencie pred prirodnymi a clovekom spdsobenymi rizikami (okrem povodnovych) vyplyvajicimi
rizikami (okrem povodiiovych) z dosledkov zmeny klimy.
vyplyvajucich z dosledkov zmeny
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klimy
Ukazovatele Podiel izemi chranenych Zvysenie podielu izemia s vyhodnotenymi potencialnymi rizikami a monitorovanim rizik, ktoré su viazané na zmenu
vysledku preventivnymi opatreniami ku celkovej | klimy a varovanie obyvatel'stva a za i¢elom implementacie preventivnych adaptaénych opatreni pre modernizaciu
ploche hodnoteného uzemia a plosné rozmiestnenie zachrannych sil a prostriedkov.
Specificky ciel | Zlepsit' pripravenost na zvladanie Zlepsit pripravenost’ zachrannych zloziek, civilnej ochrany a inych subjektov na zvladanie katastrof a rizikovych
rizikovych udalosti stvisiacich so udalosti stvisiacich so zmenou klimy.
zmenou klimy
Aktivity A. Optimalizacia systémov A. Dobudovanie a zlepSenie organiza¢nych a technickych opatreni na zabezpecenie pripravenosti, sluzieb a
pripravenosti, sluzieb a interven¢nych intervencénych kapacit na lokalnej, regionalnej a narodnej irovni na zvladanie zavaznych prirodnych katastrof a
kapacit na lokalnej, regionalnej a ¢lovekom spdsobenych mimoriadnych udalosti,
narodnej Urovni, B. Vybudovanie a institucionalna podpora $pecializovanych zachrannych modulov,
B. Vybudovanie a institucionalna C. Podpora zefektivnenia nastrojov koncepéného a informacného charakteru partnerov pre posilnenie pripravenosti
podpora Specializovanych zachrannych | na zvladanie zavaznych prirodnych a technologickych havarii,
modulov, D. Budovanie analytickych a interven¢nych (zasahovych) kapacit partnerov a podporovanie ich kontinualnej
C. Budovanie analytickych a pripravenosti na zvladanie zavaznych prirodnych katastrof a mimoriadnych situacii spésobenych ¢lovekom.
intervenc¢nych kapacit partnerov v
kontexte posiliiovania pripravenosti na
rizikové udalosti
Ukazovatele Pocet vytvorenych Specializovanych Pocet organizac¢nych a technickych opatreni na zvySenie pripravenosti, sluzieb a interven¢nych kapacit,
vystupu zéachrannych modulov, Pocet koncepénych, analytickych a metodickych materidlov a scenarov prirodnych katastrof a mimoriadnych udalosti
Pocet partnerov s posilnenou sposobenych ¢lovekom za Gcelom zvladanie Specifickych problémov pri likvidacii zavaznych prirodnych katastrof a
analytickou, resp. intervencnou technologickych havarii,
kapacitou, Pocet vybudovanych $pecializovanych zachrannych modulov,
Pocet institucionalnych aktivit za u¢elom Specifickej odbornej pripravy pre zvladnutie technického vybavenia
zéachrannych modulov pre zachranné a likvidacne prace v roznych ro¢nych obdobiach,
Pocet realizovanych koncepénych nastrojov a informacnych aktivit u partnerov sutkromného sektora (podnikatelia a
mimovladne organizacie/neziskové organizacie) pre posilnenie ich pripravenosti na zvladanie zachrannych
a likvidaénych prac zavaznych prirodnych a ¢lovekom spdsobenych mimoriadnych udalosti,
Pocet partnerov sikromného sektora - podnikatelia na izemi s rizikom neziaducich udalosti, pocet partnerov
sukromného sektora — t.j. mimovladne organizacie/neziskové organizacie.
Vysledok Zvysena pripravenost’ zachrannych Zvysena pripravenost’ zachrannych zloziek, civilnej ochrany a inych subjektov na zvladanie katastrof a rizikovych
zloziek, civilnej ochrany a partnerov udalosti stivisiacich so zmenou klimy.
Ukazovatele Podiel izemi so zvySenou Znizenie podielu nepokrytych izemi na narodnej urovni pre poskytnutie pomoci pri prirodnych, technologickych
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vysledku pripravenost'ou zachrannych zloziek, a kombinovanych mimoriadnych udalosti so zachrannymi zlozkami, civilnou ochranou a partnermi.
civilnej ochrany a partnerov ku
celkovej ploche hodnoteného uzemia
(%)
Specificky ciel | Zvysit’ efektivnost manazmentu Zvysit efektivnost manazérstva rieSenia mimoriadnych situdcii pre organizaciu a koordinaciu zachrannych a
zéasahu rizikovych udalosti likvidagnych prac vyplyvajucich zo zmeny klimy®.
vyplyvajucich zo zmeny klimy
Aktivity A. Posilnenie intervenénych kapacit A. Kontinualne zvySovanie informovanosti manazmentu pre rieSenie mimoriadnych situécii o prirodnych,
zachrannych zloziek, civilnej ochrany a | antropogénnych a kombinovanych mimoriadnych udalostiach,
inych subjektov pre manazment B. Vypracovanie a implementacia ,,post accident §tadii vyznamnych zahrani¢nych a narodnych prirodnych
katastrof a rizikovych udalosti a ¢lovekom spdsobenych katastrof ako zdroj realnych informacii pre manazment zasahu,
C. Posilnenie intervencénych kapacit zachrannych zloziek, civilnej ochrany a inych subjektov pre manazment
katastrof a rizikovych udalosti,
D. Stanovenie priorit zachrannych a likvidacnych prac pre rozsiahle mimoriadne udalosti, najmé medzi réznymi
miestami zasahu, pripadne s vyuzitim zahrani¢nej pomoci.
Ukazovatele Pocet jednotiek zachrannych zloziek s | Pocet vycvikovych aktivit,
vystupu doplnenym vybavenim na reakciu pri Pocet spracovanych pripadovych stadii o prirodnych, antropogénnych a kombinovanych mimoriadnych udalostiach,
zasahoch suvisiacich so zmenami Pocet jednotiek zachrannych zloziek s doplnenym technickym vybavenim a informacnou podporou na reakciu pri
klimy zasahoch suvisiacich so zmenami klimy,
Pocet aktualizovanych dokumentov pre zvysenie efektivnosti reakéného Casu pre intervencné kapacity zachrannych
zloziek a organov krizového riadenia.
Vysledok Posilnena kapacita pre intervenciu Zvysena efektivnost riadenia mimoriadnych situacii/ organizacia a koordinacia zachrannych a likvidaénych prac
zachrannych zloziek a inych subjektov | vyplyvajucich zo zmeny klimy.
Ukazovatele Znizenie ekonomického a socialneho Zvysenie podielu aktualizovanych a vytvorenie novych dokumentov pre zvySenie efektivnosti reakéného ¢asu pre
vysledku dopadu katastrof intervencné kapacity zachrannych zloziek a organov krizového riadenia .
Specificky ciel' | Posilnit’ nastroje na obnovu a Posilnit nastroje na obnovu a rekonstrukciu prirodného, technologického a obytného prostredia po prirodnych
rekonstrukciu po katastrofach a katastrofach a technologickych havariach.
rizikovych udalostiach
Aktivity A. Vybudovanie systémovych A. Vypracovanie metodiky pre urcenie vhodnych napravnych opatreni pre oakavané prirodné katastrofy

6 ak je zamer zvysit efektivnost’ manazmentu mimoriadnych udalosti aj doplnenim technického vybavenia informaénej podpory zasahovych jednotiek, potom je nutné mat
analyzu stiCasného stavu vzhl'adom na nové rizika.
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nastrojov obnovy a rekonstrukcie
(socialnej, ekonomickej, ekosystémov)
a rehabilitacia fyzického prostredia po
katastrofach a rizikovych udalostiach
suvisiacich so zmenou klimy,

B. Vytvorenie mechanizmov
humanitarnej pomoci pre ohrozené
skupiny obyvatel'ov zasiahnutych
katastrofami a rizikovymi udalostami
stvisiacimi so zmenou klimy

a technologické havarie v Gizemi,

B. Vypracovanie metodiky pre vyber optimalnych napravnych opatreni pre obnovu a rekonstrukciu prirodného,
technologického a obytného prostredia po prirodnych katastrofach a technologickych havariach,

C. Vypracovanie metodiky implementacie napravnych opatreni pre zabezpecenie obnovy a rekonstrukcie prirodného,
technologického a obytného prostredia po prirodnych katastrofach a technologickych havariach,

D. Vybudovanie systémovych nastrojov a modernizacia technickych a personalnych kapacit na obnovu a
rekonstrukciu prirodného, technologického a obytného prostredia po symetrickych a asymetrickych mimoriadnych
udalostiach stvisiacich so zmenou klimy,

E. Vytvorenie mechanizmov humanitarnej pomoci pre ohrozené skupiny obyvatel'ov zasiahnutych katastrofami a
rizikovymi udalostami suvisiacimi so zmenou klimy, ktoré umoznia zvysit’ poziadavky na objem, rychlost’ a
flexibilitu fungovania mechanizmu poskytovania humanitarnej pomoci.

Ukazovatele Pocet opatreni na obnovu a Pocet napravnych opatreni oproti konkrétnemu typu prirodnych katastrof a technologickych havarii,

vystupu rekonstrukciu a samotnu rehabilitaciu Pocet kontrolnych zoznamov pre obnovu a rekonstrukciu prirodného, technologického a obytného prostredia po
fyzického prostredia, prirodnych katastrofach a technologickych havariach,
Pocet nastrojov na podporu ohrozenych | Mnozstvo disponibilnych zdrojov, technickych prostriedkov a sil, ktoré su k dispozicii pre obnovu a rekonstrukciu
skupin obyvatel'ov zasiahnutych prirodného, technologického a obytného prostredia po prirodnych katastrofach a technologickych havariach,
mimoriadnymi udalostami Mnozstvo disponibilnych zdrojov, technickych prostriedkov a sil, ktoré st k dispozicii pre realizaciu humanitarnej

pomoci na Slovensko a v zahranici.

Vysledok ZlepSena implementacia nastrojov na Dostupnost’ nastrojov na obnovu a rekonstrukciu prirodného, technologického a obytného prostredia po prirodnych
obnovu a podporu rekonstrukcie po katastrofach a technologickych havariach.
katastrofach a rizikovych udalostiach

Ukazovatele Plocha uzemia so zabezpeCenymi Plocha uzemia so zabezpeCenymi nastrojmi pre obnovu a rekonstrukciu krajiny (infrastruktiry, obyvatel'stva,

vysledku nastrojmi pre obnovu a rekonstrukciu ekosystému) po katastrofach a rizikovych udalostiach z celkovej plochy ohrozeného tizemia,

krajiny (infrastruktiry, obyvatel'stva,
ekosystému) po katastrofach a
rizikovych udalostiach z celkovej
plochy ohrozeného uzemia,

Podiel ohrozenych obyvatel'ov
pokrytych mechanizmami
humanitarnej pomoci ohrozenej
populacie (%)

Podiel ohrozenych obyvatel'ov pokrytych mechanizmami humanitarnej pomoci ohrozenej populacie (%).
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4. POSUDENIE NASTAVENIA SYSTEMU RIADENIA
A IMPLEMENTACIE OP KZP

Implementacia programu

Aj ked detailny popis implementacie programu, ani popis postupov na monitorovanie a zber dat, nie
sucast’ou navrhu OP a teda nie je ani predmetom ex ante hodnotenia, na zaklade doterajSich skiisenosti
vieme, Ze procesy suvisiace s implementaciou programov a projektov financovanych z prostriedkov
EU (od vyberu projektov az po kone¢nii thradu Ziadosti o platbu) boli mimoriadne byrokratické.
Snaha zabranit’ podvodom systém prili§ skomplikovala, ale nepriniesla zelany efekt.

Stcast'ou navrhu OP su aj opatrenia na znizenie administrativneho zatazenia prijimatelov. Tieto su
principialne realizovatel'né, ich kone¢ny efekt vsak bude zalezat’ na tom, do akej miery a ako rychlo sa
skuto¢ne zrealizuji. Navrhnuté opatrenia naznacuji mozné zjednoduSenie tykajice sa pripravy
ziadosti (poskytovanie informacii, znizenie rozsahu poZadovanych dokumentov, preukazovanie
hospodarnosti a efektivnosti vydavkov) aj realizacie projektov (zmenové konanie, zjednoduSené
vykazovanie vydavkov). Do praxe by sa z centrélnej Girovne riadenia ESIF na Slovensku dali uviest
podstatne radikalnejSie opatrenia, ktoré by omnoho vyraznejSie zjednodusili a urychlili cely proces.
Takéto opatrenia si vSak nevyhnutne ziadaji omnoho lepS$iu vymozitelnost’ prava ako aj efektivne
a v€asné fungovanie organov ¢innych v trestnom konani.

Na narodnej urovni riadenia zatial v ramci prijatych opatreni chybaju také, ktoré by vyrazne
eliminovali problémy v najkomplikovanejSom procese — vo verejnom obstaravani. Posledna
novelizacia zakona o verejnom obstaravani, ktorda mala byt najddlezitejSim opatrenim vo vel'mi
komplikovanom a zdfhavom procese verejného obstaravania, sa zatial vyraznejie neprejavila.
Korekcie, ktoré si uplatnila EK boli désledkom nejasnosti v procese obstaravania. Ostava teda zvazit,
¢i nie je mozné realizovat’ niektoré opatrenia ako narokovatel'né s tym, ze zadefinovanim striktnych
podmienok sa z(zi pocet potencialnych ziadatel'ov na pomerne presne predikovatelny pocet (stanovi
sa aka je absorp¢na kapacita). Rovnako stoji za zamyslenie ako eliminovat’ riziko pre prijimatel’ov,
ktoré vyplyva z kontrolného procesu verejného obstaravania. Napriek niekol’ko nasobnym kontrolam,
ktoré proces odsuhlasia a prijimatel’ teda v dobrej viere projekt realizuje, sa moze stat, ze posledna
kontrola najde pochybenie a prijimatel’ (napr. obec) bude musiet’ vratit’ financny prispevok v plnej
vyske, ¢o moze byt’ ¢asto likvidacné.

Uz teraz sa da povedat’, ze mnohé poucenia, ktoré vplynuli z realizacie OP v si¢asnom programovom
obdobi sa pri programovani uplatnili len vel'mi okrajovo alebo vobec. Napriklad Siroky zaber priorit,
ktory umozioval ziadat o mnozstvo réznych projektov sa zatial’ nijako vyraznejSie nezuzil. Napriek
skusenostiam s budovanim administrativnych kapacit, ktoré boli naro¢né na ¢as a zdroje, sa nie vzdy
hl'adaju spdsoby ako vyuzit existujiice kapacity, ale opdtovne sa budi vytvarat’ nové Struktiry.
Doposial’ si jednotlivé riadiace organy stale riadia svoju vlastnu agendu, aj ked’ jednou z hlavnych
uloh Centralneho koordina¢ného organu na nové programové obdobie je Standardizacia procesov,
postupov a dokumentov pre vSetky europske Strukturalne a investi¢né fondy.
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Zjednodusenie celého systému a jeho zabezpeCenie tak, aby sa v priebehu realizacie prakticky
nemenil, plus zavedenie jasnych a jednozna¢nych pravidiel by s vel'’kou pravdepodobnost'ou dokazalo
urychlit’ a zefektivnit’ realizaciu projektov a programov.

Funkéné oddelenie jednotlivych organov zapojenych do implementacie

Funkéné oddelenie jednotlivych institacii zainteresovanych na realizacii OP KZP je plne zabezpeené.
Ulohu certifikaéného organu a organu auditu bude pre OP KZP ako aj ostatné OP v programovom
obdobi 2014-2020 vykonavat’ Ministerstvo financii SR. Riadiacim organom OP KZP je Ministerstvo
zivotného prostredia SR a v tlohe sprostredkovatel'skych organov pod riadiacim organom st do
procesu pripravy a naslednej implementicie OP KZP zapojené nasledovné intiticie:

- Slovenska agentira zivotného prostredia — pre investiéné priority tematického ciela 6,
Zachovanie a ochrana zivotného prostredia a podpora efektivneho vyuzivania zdrojov a pre
investiénu prioritu  5a Podpora investicii na prispdsobenie sa zmene klimy vratane
ekosystémovych pristupov,

- Ministerstvo hospodarstva SR - pre investi¢né priority tematického ciela 4 Podpora prechodu
na nizkouhlikové hospodarstvo vo vsetkych sektoroch, a

- Ministerstvo vnatra SR - pre investi¢nu prioritu 5b Podpora investicii na rieSenie osobitnych
rizik, zabezpec€enie odolnosti proti katastrofam a vyvijanie systémov zvladania katastrof,

Ako je uz vyssie spomenuté, rizikovym faktorom budiicej implementacie je zapojenie organizacii,
ktoré nemaju ziadne skasenosti s riadenim takéhoto typu intervencii. Toto konstatovanie sa vzt'ahuje
na hlavne Ministerstvo vnttra, ktoré bude riadiacim organom samostatného OP Efektivna verejna
sprava a sprostredkovatel'skym organom d’alSich dvoch OP, momentalne vSak nema k dispozicii
kvalifikované, skiisené a dostato¢né kapacity na riadenie a administrativu OP. Z toho vyplyva potreba
okamzite zacat' s budovanim kapacit, ¢o bude trvat nejaky ¢as a viac ako pravdepodobne to
skomplikuje nabehovi fazu dotknutych OP.

Princip partnerstva

Na priprave navrhu OP KZP sa podiel'a Pracovna skupina, ktorti v sulade so Zasadami partnerstva pri
erpani fondov spoloéného strategického rdmca’ tvoria zastupcovia 46 institicii verejnej spravy,
socialnych partnerov a treticho sektora (samospravne kraje, relevantné ministerstva, profesné
zdruzenia, zvizy, mimovladny neziskovy sektor, akademicka sféra). Zlozenie pracovnej skupiny
pokryva problematiku, ktora je obsahom OP a okrem verejnej spravy pozostava hlavne z organizacii,
ktoré odborne zastreSuju oblast’ energetiky/stavebnictva. Problematiku v oblasti zivotného prostredia
zastupuji aj akademické institucie a dve mimovlddne organizacie zastreSujuice d’alSie organizacie
z oblasti treticho sektora, avSak oblast’ tykajuca sa rieSenia rizik a prirodnych katastrof zostala
nedostatoéne pokryta.

Partnerstvo by malo prispiet’ k lep§iemu zadefinovaniu strategickych priorit. Siroké spektrum aktérov,
ktori sa podiel'aji na planovacom procese umoziuje vd’aka roznym uhlom pohladu lepsie pochopit’
strategické priority na eurdpskej trovni a zadefinovat stym suvisiace narodné potreby. Sucasne
partnersky pristup zabezpeCuje nie len komplexnejSie chapanie problematiky, ale aj vacsiu

! European Code of Conduct on the Partnership Principle, 7 January 2014
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transparentnost’ rozhodovacich procesov. Pripomienky prednesené pocas stretnuti pracovnej skupiny
sa pravidelne a podrobne vyhodnocuju a su zasielané vSetkym ¢lenom.

Napriek tomu, ze vytvorené partnerstvo je zjavne funkéné, bolo by zna¢nym prinosom, ak by vSetci
partneri nominovali ¢lenov, ktori su sicasne odbornikmi na niektort z oblasti rieSent v ramci OP. Aj
zastupcovia inStiticii verejnej spravy su ¢asto odbornici, ktori zastreSuju skor oblast’ programov/
projektov ako uzko $pecializovani experti na rézne oblasti obsiahnuté v navrhu OP. Takto profilované
partnerstvo je sice reprezentativne, ale v kombindcii s dostatoénou expertizou by bolo eSte
vyraznejSim prinosom. Na kvalite navrhu OP sa napr. pozitivne odrazila silnd reprezentacia
energetickych odbornikov, kym napr. ¢ast’ zamerana na systémy rieSiace prirodné katastrofy tento
atribut postradala, ked’Zze sucastou partnerstva nebola Ziadna relevantna organizacia pdsobiaca v tejto
oblasti. Odbornu problematiku zivotného prostredia v ramci partnerstva oponovali dve reprezentativne
mimovladne organizacie dlhoro¢ne pdsobiace v oblasti ochrany zivotného prostredia. MoZnost
zasielat’ pripomienky, podnety a nazory mali aj d’alSie subjekty, ktorych zastupcovia neboli riadnymi
¢lenmi Pracovnej skupiny. Aktivne zapajanie partnerov je planované pocas celého programového
cyklu, pocinajic pripravou, cez implementaciu, monitorovanie az po hodnotenie. Z vic¢sej Casti ¢lenov
sucasnej Pracovnej skupiny sa pocas realizicie OP KZP stanu ¢lenovia Monitorovacieho vyboru. Jeho
ulohy v ramcei implementacie, monitorovania a hodnotenia budu $pecifikované v §tatate vyboru.

5. POSUDENIE SUBORU UKAZOVATELOV OP KZP A NASTAVENIE
JEHO VYKONNOSTNEHO RAMCA

Nastavenie meratel’nych ukazovatel’ov

Cast’ ukazovatelov na Grovni vystupov a vysledkov je stanovena relevantne a meratelne, ale ¢ast
ukazovatelov nespiiia zakladnit SMART® charakteristiku. Pre prehladnost’ uvddzame jednotlivé
ukazovatele s komentarom v tabulke (vid’ Tab. 5). Pri posudzovani ukazovatel'ov porovnavame do
akej miery spifia ukazovatel’ zdkladné parametre, t.j. musi byt jasny, relevantny, meratel'ny, §tatisticky
validny, spolahlivy a vhodny pre prislusni troven (vystup, vysledok). Kazdy z ukazovatel'ov musi
byt presne a jednoznacne zadefinovany, aby sa dal objektivne merat/monitorovat’ priCom samotny
proces monitorovania ma byt ¢o najlacnejsi a poskytovat’ rovnaké tidaje, bez ohl'adu nato, kto ich
meria.

Ukazovatele musia spliiiat’ parametre, ktoré EK uvadza vo svojich usmerneniach. Vystupové
ukazovatele by mali poskytovat’ prehl'ad o hlavnych vystupoch realizovanych aktivit - sluzbach ¢i
nakupoch. Pokial’ je to mozné, mali by uvadzat’ hodnoty, na zaklade ktorych sa da stanovit’ priemerna
jednotkova cena. Na trovni vysledkov by mal ukazovatel’ kvantitativne popisat’ dosiahnuti zmenu,
ktora je popisana cielom. Komentare k cielovym hodnotdm ukazovatel'ov vystupov a vysledkov
uvadzame pre prehl’'adnost’ v Tabulke 7.

¥ SMART = Specific, Measurable, Achievable, Relevant and Time bound t.j. $pecificky, meratelny, dosiahnutel'ny,
relevantny a ¢asovo viazany
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V uvedenych vykonnostnych ramcoch pre jednotlivé PO, tam kde s spradvne nastavené hodnoty
ukazovatel'ov, zodpoveda nastavenie vykonnostnych ramcov OP KZP usmerneniu EK a ramce st
stanovené spravne. Samotné cielové hodnoty boli stanovené na zaklade skusenosti zo sucasného
programového obdobia. Hodnoty boli uréované na zaklade Cerpania financnych prostriedkov
a monitorovanych hodnoét ukazovatelov, pric¢om zohl'adiuje aj dizku realizacie projektov. S vynimkou
PO 3, kde nie je mozné priradit’ ukazovatel' k ur¢itému podielu na alokacii, je vyber ukazovatel'ov
dostatocne reprezentativny, t.j. obsahuje taky pocet ukazovatelov, ktory poskytuje zakladné
informacie o pokroku v prioritnej osi. Vo vsetkych pripadoch boli do vykonnostnych ramcov vybrané
ukazovatele vystupu a finan¢ny ukazovatel'. Navrhované Ciastkové ciele preto povazujeme za realne
a vramci OP je potrebné prepracovat’ len vykonnostny rdmec PO 3 v nadvdznosti na jej prepracovanu
Struktaru. Vsetky hodnoty boli nastavené podl'a sicasného tempa a vykonu OP. Za predpokladu, Ze
budu prijaté G¢inné opatrenia na eliminaciu problémov z predchadzajuceho programového obdobia,
hlavne na znizenie administrativnej naro¢nosti pre prijimatel'ov, je pravdepodobné, Ze plnenie cielov
bude bezproblémové a malo by presiahnut’ stanovené hodnoty.

Prispevok vystupov k dosiahnutiu o¢akavanych vysledkov

Vystupy uvedené v navrhu OP KZP su popisané len prostrednictvom ukazovatelov. Vysledky st
uvadzané ku kazdému Specifickému ciel'u, ale vzh'adom na ich v§eobecné formulacie, je presnejSie
pracovat’ s ich ukazovatel'mi. V ramci postudenia ako prispeji vystupy k planovanym vysledkom, sme
sucasne predbezne posudili aj spravnost’ nastavenia ukazovatelov. Exaktné definicie ukazovatelov,
ktoré umoznia prijemcom uvadzat’ v monitorovacich spravach rovnaké, objektivne meratel'né hodnoty
su stanovené pre PO 1, 2 a 4. Na zaklade vlastnej iniciativy si MZP SR, MV SR a MH SR vytvorili
interny systém d’alSich ukazovatelov, ktoré su sice nepovinné a doplnkové, ale mézu prispievat
k inym cielom v ramci Partnerskej dohody. Stc¢asne poslizia ako zdrojové informacie pri hodnoteni.

V zmysle usmernenia o monitorovani a hodnoteni na nové programové obdobie je potrebné uvadzat
v ukazovatel'och vsetky relevantné spolo¢né ukazovatele. VSetky komentare k vystupom, vysledkom
a k ich ukazovatel'om uvadzame v tabulke 5.
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Tabul’ka 5 Posadenie navrhu ukazovatelov OP KZP

sg:lc, : Ukazovatel’ vystupu Ukazovatel’ vysledku Komentar
I.1.1 | e Poget informaénych aktivit, e Podiel zhodnotenych odpadov na celkovom | Ukazovatel’ vystupu zvySena kapacita pre recyklaciu
e Zvysena kapacita pre triedenie komunalnych mnozstve vyprodukovanych odpadov odporucame nahradit’ tzv. spoloénym ukazovatel'om ,,zvySena
odpadov, kapacita recyklacie odpadu®, ktory by mal presne stanovit, Ze
Zvysena kapacita pre zhodnocovanie odpadov, ide o prirastok novo vybudovanych kapacit resp. o narast
Zvysena kapacita pre recyklaciu, kapacity v dosledku rekonstrukcie existujucich zariadeni.
Vybudovany jednotny environmentélny Nakol'ko budovanie nového plne elektronickeho systému
monitorovaci a informaény systém v zberu a spracovania idajov, je sticastou navrhu, je otazne ako
odpadovom hospodarstve spol'ahlivé st udaje, s ktorymi sa bude v navrhu pracovat’.
1.2.1 Dizka novovybudovanych kanalizatnych sieti e ZvySeny pocet obyvatel'ov so zlepSenym Odporacame v zmysle jednani s EK presuntt’ spolocny
(bez kanalizaénych pripojok), ¢istenim komunalnych odpadovych vod ukazovatel’ Groven vystupu a doplnit’ do vysledkového
Pocet novovybudovanych a zrekonstruovanych (kanalizagna siet + COV) ukazovatel’a napr. percentualny podiel obyvatel'stva
Cov, napojen¢ho na kanalizaciu.
1.2.2 Dizka novovybudovanych vodovodov e Zvyseny potet obyvatelov so zlepSenou Podl'a ukazovatel'ov vystupu v podstate ide o 2 odli§né
Pocet podporenych tpravni vod dodavkou pitnej vody aktivity, ktoré nie su v texte OP jednoznacne popisane. Podl’a
kontextu by mali aktivity suvisiet hlavne s rekonstrukciou
jestvujucich upravni vody. Odporucame v zmysle jednani
s EK presunut’ spolo¢ny ukazovatel’ Giroven vystupu a doplnit’
do vysledkového ukazovatel’a napr. percentualny podiel
obyvatel'stva napojeného na verejnu vodovodnt siet’.
1.2.3 Pocet vykonanych odberov a merani e Podiel monitorovanych vodnych atvarov na | Prva aktivita nie je spravne uvedend, stanovené vystupy
povrchovych a podzemnych Gpravni vod, celkovom pocte vodnych utvarov, a vysledky nevedu k ciel'u - zlepSeniu stavu vod.
Pocet podporenych objektov v ramci e Pocet vyriesenych vodnych utvarov, v Vybudovanie info systému je len nastrojom, ktory umoZzni
monitorovacej siete, ktorych sa realizovali opatrenia na sledovanie stavu vod. V navrhu naviac nie je uvedeny sucasny
Pocet spracovanych a vyhodnotenych zabezpecenie spojitosti vodnych tokov a stav systému, kto Co riadi a €o je potrebné dobudovat'.
vysledkov analyz povrchovych a podzemnych odstrafiovanie bariér vo vodnych tokoch na | Je potrebné zvazit, ¢i je ciel hierarchicky spravne zacleneny,
vod, dosiahnutie dobrého ekologického stavu lebo k jeho naplneniu prispievaju aj aktivity v rimci
Pocet opatreni na zabezpedenie spojitosti Specifického ciela 1.2.1. VzhI'adom na ciel’ by vysledkom
vodnych utvarov a odstrafiovanie bariér vo nemal byt’ po¢et vodnych utvarov s opatreniami, ale podiel
vodnych tokoch, tych, ktoré dosiahli dobry ekologicky stav.
e Pocet informacnych aktivit,
e Pocet koncepénych, analytickych a
52
& Ex ante hodnotenie OP KZP 2014 - 2020

consulting



Spec. Ukazovatel’ vystupu

ciel
metodickych materidlov

Ukazovatel’ vysledku

Komentar

1.3.1 | e Plocha biotopov podporenych s ciel'om
dosiahnut’ lepsi stav ich ochrany,

e Pocet realizovanych prvkov zelenej
infrastruktary,

e Pocet novo zaradenych monitorovanych lokalit,

e Pocet monitorovanych lokalit, kde doslo k
zvyseniu poCtu monitorovanych druhov alebo
biotopov,

e Pocet realizovanych prvkov infrastruktiry
ochrany prirody,

e Pocet informacnych aktivit

e Pocet biotopov a druhov so zlepSenym
hodnotenim ich stavu

Uvedené vystupy povedu k naplneniu ¢asti vysledku tykajucej
sa poctu biotopov.

Ukazovatel’ vysledku predpoklada ucelenu a vedecky
zdovodnenu metodiku hodnotenia stavu ochrany (FCS). Nie je
vSak jasné ¢i sa hodnoti stav podl’a poziadaviek Natura 2000
alebo ekologicky (biologicky) stav druhov a biotopov.
Zdrojom takychto udajov nie je len MZP SR, ale tak ako
doteraz aj akademické a vedecké pracoviska a mimovladny
sektor, ktory sa profesionalne zaobera uvedenou
problematikou, ked’ze SOP SR nedisponuje vietkymi datami
a musia ich zabezpe€ovat’ aj iné nerezortné pracoviska. Pre
upresnenie navrhujeme doplnit’ ,,s objektivnym hodnotenim
zlepSenia ich stavu®.

1.4.1 | e Pocet podporenych zariadeni strednych a
velkych zdrojov znecistovania ovzdusia za
ucelom zniZenia emisii,

o Instalovany vykon zariadeni nahradzujucich
zastarané spalovacie zariadenia na vyrobu tepla
na vykurovanie,

e Pocet informacnych aktivit,

e Pocet podporenych akreditovanych odbernych
miest NMSKO,

e Pocet aplikovanych modulov NEIS podl'a
poziadaviek na informovanie verejnosti a
reportingovych povinnosti

e Znizenie produkcie emisii znecistujucich
latok prepocitané na referen¢né tony SO2,

Znizenie produkcie emisii zneCist'ujucich latok zahfna tiez
znizenie emisii prachovych castic PM10 a PM2,5, t.j. tuhych
znecistujucich latok (TZL), ktoré su v sucasnosti
najvyraznej$im problémom kvality ovzdusia v SR. Opatrenia
na vymenu spal’'ovacich zariadeni maju podporit’ vylucne
zariadenia s nizkou produkciou tuhych latok t.j. nizko emisné
a energeticky Uc¢innejSie zariadenia.

Do opatreni by nemala spadat’ podpora prechodu na
spal'ovacie zariadenia na biomasu alebo vyuzitie geotermalne;j
energie na vykurovanie (tepelné Cerpadla).

ZniZzovanie emisii znecist'ujucich latok do ovzdusia je
vysledkom realizacie opatreni na zdrojoch charakterizovanych
vystupovymi ukazovatel'mi ale zlepSenie kvality ovzdusia je
ovplyviiované aj posobenim inych faktorov takze po
realizacii navrhovanych opatreni nemozno automaticky
ocakavat’ zlepSenu kvalitu ovzdusia.

Vystupy posledného typu aktivit tykajuce sa monitorovania
nemaju priamy vplyv na dosiahnutie vysledkov. Opétovne ide
len o nastroj, nie aktivitu prispievajiicu k dosiahnutiu ciel’a.

1.4.2 | o Plocha preskiimanych environmentélnych

e Podiel sanovanych lokalit na celkovom
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Spec.

ciel Ukazovatel’ vystupu Ukazovatel’ vysledku Komentar
zat'azi v mestskom prostredi, ako aj v pocte lokalit s evidovanymi
opustenych priemyselnych lokalitach, environmentalnymi zat'azami v SR
o Celkova plocha zrekultivovaného a sanovaného
Uzemia,
e Plocha monitorovanych environmentalnych
zat'azi v mestskom prostredi, ako aj v
opustenych priemyselnych lokalitach
2.1.1 | e Polet obyvatel'ov vyuzivajlcich opatrenia e Podiel 0s6b Zijucich v izemi s existenciou Aktivity suvisiace s hydrogeologickym prieskumom je
protipovodnovej ochrany, povodiiového rizika chranenych pred potrebné preformulovat’ v nadvédznosti na ich zameranie na
o Plocha tizemia so zabezpeéenou povodnami v dosledku realizacie rieSenie problematiky sucha. Ukazovatel’ vystupu by mal byt’
protipovodiovou ochranou, protipovodnovych opatreni v tomto kontexte upraveny.
e Pocet realizovanych vodozadrznych opatreni,
o Plocha hydrogeologicky preskiimaného uzemia,
e Pocet aktualizovanych alebo novovytvorenych
planovacich podkladov manazmentu
povodiovych rizik,
e Pocet informacnych aktivit
e Pocet novovytvorenych metodik pre hodnotenie
investi¢nych rizik spojenych s nepriaznivymi
dosledkami zmeny klimy
2.1.2 | e Celkova plocha zrekultivovaného a sanovaného | e Podiel plochy sanovaného zosuvného Zosuvy nesuvisia s klimatickou zmenou rovnako ako tloziska
uzemia, uzemia na celkovej ploche evidovaného tazobného odpadu..
e Plocha preskimaného zosuvného uzemia, zosuvného tizemia SR,
e Podiel plochy zrekultivovanych uzavretych
ulozisk a opustenych ulozisk tazobného
odpadu na celkovej ploche evidovanych
uzavretych ulozisk a opustenych ulozisk
tazobného odpadu
! Vzhladom na nepresné formulacie aktivit a ukazovatel'ov sme spracovali navrh na celu prioritnt os 3 v samostatnej tabul’ke (vid’ Tab.4).
3.1.1 | e Plocha uzemia pokryta preventivnymi o Podiel izemi chranenych preventivnymi Identicky ukazovatel’ vystupu a vysledku, nie je objektivne

opatreniami v suvislosti so zmenou klimy
(okrem povodnového rizika),

opatreniami ku celkovej ploche
hodnoteného uzemia

meratelny. Nie vSetky vystupy podl'a ukazovatel'ov budi
priamo viest’ k naplneniu predpokladaného vysledku.
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Spec.

e Instalovany vykon zariadeni na vyrobu
elektriny alebo tepla z OZE

plynov,
e Mnozstvo tepla vyrobeného z OZE,
e Mnozstvo elektriny vyrobenej z OZE

ciel Ukazovatel’ vystupu Ukazovatel’ vysledku Komentar
e Pocet vytvorenych modelov vyvoja,
e Pocet vytvorenych partnerstiev,
e Pocet optimalizovanych systémov a
inovovanych sluzieb
3.1.2 | e Pocet vytvorenych Specializovanych o Podiel iizemi so zvySenou pripravenostou Vystupy nezodpovedaji planovanym aktivitdm a vysledok ma
zachrannych modulov, zachrannych zloziek, civilnej ochrany a ukazovatel’ podobny ako predchadzajici ciel.
e Pocet partnerov s posilnenou analytickou, resp. partnerov ku celkovej ploche hodnoteného
intervencnou kapacitou Uzemia
3.1.3 | e Pocet jednotiek zachrannych zloziek s e Znizenie ekonomického a socialneho Objektivne nemeratelny ukazovatel’ vysledku
doplnenym vybavenim na reakciu pri zasahoch dopadu katastrof
stvisiacich so zmenami klimy
3.1.4 | e Pocet opatreni na obnovu a rekonstrukciu a e Plocha tizemia so zabezpeCenymi nastrojmi | Objektivne nemeratelny ukazovatel’ vysledku
samotnu rehabilitaciu fyzického prostredia, pre obnovu a rekonstrukciu krajiny
e Pocet nastrojov na podporu ohrozenych skupin (infrastruktiry, obyvatel'stva, ekosystému)
obyvatel'ov zasiahnutych mimoriadnymi po katastrofach a rizikovych udalostiach z
udalost’ami celkovej plochy ohrozeného tizemia,
e Podiel ohrozenych obyvatel'ov pokrytych
mechanizmami humanitarnej pomoci
ohrozenej populacie
4.1.1 | e ZniZenie produkcie emisii CO2, e Znizenie podielu emisii sklenikovych Znizenie produkcie CO2 na vystupe (t/r) je spoloény/suhrnny

ukazovatel’, ktory sa v energetickom audite uvadza ako
predpokladané uspory CO, po realizacii opatreni (plati pre
celu prioritnua os 4). InStalovany vykon ako ukazovatel’
vystupu sa moze tykat’ aj zariadeni na kombinovanu
(spolo¢nu) vyrobu elektriny aj tepla. Odporti¢ame upravit’ tak,
aby zodpovedali zneniu spolo¢nych ukazovatel'ov
,,Odhadované ro¢né znizenie emisii sklenikovych plynov a
,,.Zvysena kapacita vyroby energie z obnovitelnych zdrojov*.
Vzhl'adom na Specificky ciel’ a na skuto¢nost’, ze pocet
ukazovatel'ov na trovni vysledkov je stanoveny max na 2,
odporucame ukazovatel’ tykajuci sa emisii vylucit'. Jeho
hodnotu by nebolo mozné stanovit’ pre jednotlivé konkrétne
intervencie samostatne.

&
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SCI;:IC, . Ukazovatel’ vystupu Ukazovatel’ vysledku Komentar
4.2.1 | e ZniZenie produkcie emisii CO2, e Znizenie podielu emisii sklenikovych Ohladne emisii CO2 vid’ 4.1.1
o Pocet aktivit na Gisporu energie v podnikoch, plynov, Vysledky sa naplnia za predpokladu, Ze opatrenia na zvysSenie
e Instalovany vykon zariadeni na vyrobu e Uspora PEZ v podnikoch, energetickej efektivnosti, resp. vyuzivania OZE, buda
elektriny alebo tepla z OZE v podnikoch e Mnozstvo tepla vyrobeného z OZE v realizované na zaklade energetického auditu.
podnikoch, V zmysle usmernenia EK odpori¢ame doplnit’
e Mnozstvo elektriny vyrobenej z OZE v k ukazovatel'om vystupu ,,Pocet podnikov, ktorym sa
podnikoch poskytuje podpora“ resp. doplnit’ iny relevantny spolocny
ukazovatel z tejto podskupiny v zavislosti a poskytnutej
podpore a ,,ZvySena kapacita vyroby energie z obnovite'nych
zdrojov*.
4.3.1 | e ZniZenie produkcie emisii CO2, e Znizenie podielu emisii sklenikovych Ohladne emisii CO2 vid’ 4.1.1
e Pocet verejnych budov s lepSou energetickou plynov, Znizenie spotreby PEZ vo verejnych budovach bude urcené
triedou, e Uspora PEZ vo verejnych budovach podla energetickych certifikatov (pred a po), kym konecna
e ZniZenie spotreby primarnych energetickych uspora by sa mala merat’ na zaklade skutocnej spotreby ako
zdrojov vo verejnych budovéch (na zaklade priemer na (3-5) rokov a porovnavat’ s rovnakym hodnotami
energetického certifikatu) pred intervenciou. Upravit’ znenie v sulade s nariadenim
1301/2013 na ,,Znizenie ro¢nej spotreby primarnej energie vo
verejnych budovach®.
4.4.1 | e Pocet vzdelavacich, informa¢nych a e Pocet GiGastnikov vzdelavacich, V néazve ukazovatel'ov vynechat’ pojem ,,vzdelavanie®.
poradenskych aktivit, informacnych a poradenskych aktivit , Ukazovatele na trovni vysledku st podl'a usmernenia EK
e Pocet zavedenych systémov kontinudlneho e Pocet absolventov kontinualneho nepripustné. Skisit’ moZnost’ o kol’ko percent sa navysil pocet
vzdelavania vzdelavania energetickych auditorov, alebo auditorov, ktori absolvovali .
aktualiza¢nli odbornt pripravu. Upravit’ vystupovy ukazovatel’
na ,,Pocet zavedenych systémov kontinualneho zvySovania
informovanosti®.
4.42 | e Pocet regionalnych a lokalnych akénych e Pocet verejnych subjektov so systémovym | Vysledok musi indikovat’ zmenu, ktorou by mala byt’ zlepSena

planov udrzatelnej energetiky,

e Pocet energetickych auditov,

e Pocet zavedenych systémov energetického
alebo environmentalneho manazérstva

pristupom k energetickej efektivnosti na
vyuzivaniu OZE

energeticka efektivnost’ verejnych subjektov, predpoklada sa
teda navysenie poctu subjektov a odporucame zadefinovat’ ¢o
presne bude povazované za systémovy pristup. Otazna je
uroven monitorovania sicasného stavu ked’ze monitorovaci
systém SIEA sa stale len rozbieha. Systém by mal byt’ plne
funkény a uz teraz poskytovat’ spol'ahlivé udaje.

Upravit’ vystupovy ukazovatel’ na ,,Pocet zavedenych
systémov energetického manazérstva“.

&

56

Ex ante hodnotenie OP KZP 2014 - 2020

consulting




Spec.
ciel’
4.5.1

Ukazovatel’ vystupu

e Znizenie produkcie emisii CO2,

e Pocet systémov centralizovan¢ho zasobovania
teplom s vysSou ucinnostou,

e Instalovany vykon zariadeni na vyrobu
elektriny a tepla vysoko uc¢innou kombinovanou
vyrobou zaloZenou na dopyte po vyuzitelnom
teple

Ukazovatel’ vysledku

e Znizenie podielu emisii sklenikovych
plynov,

e Uspora PEZ v systémoch centralizovaného
zasobovania teplom,

e Mnozstvo tepla vyrobeného vysoko
ucinnou kombinovanou vyrobou zalozenou
na dopyte po vyuzitelnom teple

Vid 4.1.1

Komentar

&%
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Nastavenie hodnot meratel’nych ukazovatel’ov

Nastavenie ukazovatelov OP KZP v prioritnej osi 1a 2 vychadzalo zo skusenosti v predoslom obdobi
a reSpektovalo vsetky relevantné usmernenia. Ukazovatele na Grovni vystupov boli nastavené tak, aby
zodpovedali jednotlivym typom aktivit. Podl'a zamerania projektu a realizovanych aktivit bude mat’
projekt moznost’ vybrat’ si z ponukanej Skaly ukazovatel'ov tie, ktoré budu pre projekt relevantné. Je
pravdepodobné, Ze interne eSte budi dopracované d’alSie ukazovatele monitorujuce vystupy, ktoré
nebudu smerovat’ priamo k cielom OP, ale nepriamo prispeju k inym cielom SSR (napr. zvySeniu
zamestnanosti).

Stanovenie hodndt ukazovatelov sa v prvych dvoch prioritnych osiach OP z vdc¢Sej Casti opiera o
analyzy pripravené na zaklade ukazovatel'ov zo Statisticky reprezentativnej vzorky podobného typu
projektov zrealizovanych v stiCasnom programovom obdobi. Analyzy boli pripravené z relevantnych
monitorovanych udajov a zohl'adnovali vSetky faktory, ktoré ovplyvinovali vysledni jednotkovu cenu.
Vypoéty zohladnili aj otazky $tatnej pomoci, intenzity pomoci, generovanie prijmov, DPH, nepriame
vydavky, inflaciu, t.j. stanovili sithrnny koeficient investicnej naro¢nosti. Zo zakladnej investi¢nej
naro¢nosti bola takto stanovena vysledna naro¢nost’ a vypocitana hodnota ukazovatel'ov. Pre aktivity,
ktoré neboli predmetom projektov su¢asného OP ZP boli hodnoty ukazovatel'ov stanovené nakladovou
analyzou vychadzajucou z podkladov relevantnych institicii, ktoré maju skasenosti s realizaciou
takého typu aktivit alebo vychadzali z projektovej technickej dokumentacie pre projekty pripravené na
realizaciu. Podklady, informacie a udaje pre analyzy boli Cerpané aj zo skusenosti s realizaciou
podobnych projektov z Ceskej republiky. V troch pripadoch kde tdaje neboli dostupné, resp. podobné
typy aktivit sa nerealizovali, boli hodnoty ukazovatel'ov vystupu stanovené expertnym odhadom.

Podobne aj na urovni vysledkov boli jednotlivé hodnoty ukazovatel'ov stanovené vypoctom, ktory
vychadzal ztUdajov ziskanych pocas sucasného programového obdobia anim bol pripocitany
predpokladany prispevok z inych zdrojov, alebo su podlozené expertnym odhadom. Na zaklade
skiisenosti z monitorovania OP Zivotné prostredie v su¢asnom programovom obdobi boli
identifikované dovody neplnenia hodnét indikatorov voéi pdvodne planovanym cielovym hodnotam.
Dovodom bol pomerne ¢asto podporovanie takych typov intervencii/ aktivit, ktoré neprispievali
k plneniu ukazovatelov. Na zaklade tychto skiisenosti su ukazovatele v navrhu OP nastavené
v priamej nadvdznosti na opravnené aktivity amali by viest k planovanym (monitorovanym)
vystupom. Okrem nastavenia hodndt ukazovatelov pripravilo MZP aj presna definiciu vietkych
ukazovatel'ov.

Pri PO 3 bude potrebné dopracovat’ jej zakladnu Strukturu a nasledne ¢o najpresnejSie zanalyzovat
existujiice dostupné udaje a stanovit hodnoty ukazovatel'ov. Kazda hodnotu ukazovatel'ov by mala
byt rovnako ako v ostatnych ¢astiach OP KZP zdokladovana vypoétom, alebo expertnym odhadom.

Analogicky ako pre prvé dve prioritné osi aj metodika urcenia cielovych hodnét ukazovatel'ov v PO 4
bola zalozena na analyze projektov realizovanych v tomto programovom obdobi, resp. na expertnom
odhade. Nastavenie vychadzalo aj z predpokladaného zaujmu prijimatelov o podporu z ESIF. Pri
vypoctoch boli pouzité priemerné jednotkové ceny urovne 2012/2013, bez zahrnutia inflaéného
vyvoja. Riziko nastavenia hodnét je v nepredvidatelnosti budiuceho ekonomického aj legislativneho
prostredia.
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Momentalne nie su uplne potvrdené instrukcie EK k nastaveniu hodnot vysledkovych ukazovatelov.
Upravena filozofia projektovej logiky ma aj od predstavitelov EK rézny vyklad a je potrebné, aby
bola dohodnuta jednoznaéna interpretacia pojmov. Pripadné zmeny by tak mohli viest’ k d’alSej Gprave
stanovenych hodndt ukazovatelov.

Dalsie komentare k jednotlivym hodnotam ukazovatel'ov s v Tabulke 7.

VyuZitie idajov na rozne typy hodnoteni

Vicsina aktivit OP je investiéného charakteru a pouzitie ,,counterfactual“ metody na hodnotenie
dopadov je sice v niektorych pripadoch mozné, ale nie je opodstatnené. Tyka sa to hlavne aktivit ako
je budovanie kanalizacii, vodovodov a pod. Vo vicsine pripadov st to investicné projekty v malych
obciach, kde by sa bez financii z EU projektov nepodarila Ziadna vaésia investicia. Z toho dovodu
nema meranie dopadov vyznam, lebo nepodporené obce nemaju prostriedky na ziadne investicie
a mnohé z nich maji problém zabezpecit’ z vlastnych zdrojov 5% kofinancovanie projektov.

Jednou z moznosti pre tento typ hodnotenia dopadov je sledovanie prinosov informaénych aktivit.
V pripade, ze Ministerstvo zivotného prostredia SR uvazuje o takomto hodnoteni je potrebné vopred
stanovit’ aké informacie a daje su potrebné na vyhodnotenie dopadov a zacat' so systematickym
a pravidelnym zberom udajov vo vSetkych potencidlnych lokalitach/ obciach, prv nez sa zacéne
realizacia projektov.

Postidenie konzistencie a primeranosti alokacii v ramci finanéného planu OP KZP

Konzistencia a primeranost’ alokacii bola posudzovana v zavislosti od previazanosti ciel'ov a aktivit na
zavizky SR vo¢i EU aj pravdepodobnii absorpénu kapacitu. Aj ked zdroje OP zd’aleka nepokryvaji
aktualne potreby na splnenie zavizkov a smernic vyplyvajucich z ¢lenstva v EU, vo viésine pripadov st
alokované prostriedky primerané stanovenym potrebam a prioritdim a mali by priniest’ o¢akavané efekty.
V OP KZP st podporované dve oblasti, kde SR neplni svoje zavizky vo¢i EU. Prva oblast’ sa tyka
vody, kde povodne stanoveny termin na odkanalizovanie v§etkych obci nad 2000 EO (rok 2015) nebude
dodrzany, z ¢oho vyplyni pre SR sankcie. Vzhl'adom k tomu, ze na tieto opatrenia bol vytvoreny
priestor v sa¢asnom OP KZP, EK nepodpori vyssiu alokiciu v siéasnom OP.

Z pohl'adu prioritného plnenia zavizkov sme pri ex ante hodnoteni identifikovali niekol’ko opatreni
s alokaciou, ktora nie je celkom primerana. Alokacia na biodiverzitné opatrenia nie je z pohladu
nutnosti plnit’ zavdzky (a naslednej moznosti sankcie) postacujuca. Prioritny akény ramec financovania
Natura 2000 v SR pre programové obdobie 2014-2020 (PAF) vyplyva z ¢lanku 8 ods. 4 smernice
o biotopoch. Zabezpecenie adekvatneho financovania je jednou z 20 aktivit EU stratégie biodiverzity:
Nase Zivotné poistenie, na§ prirodny kapital: stratégia EU v oblasti biodiverzity do roku 2020
/KOM(2011) 244/. PAF suvisi s cielom EU stratégie ,,do roku 2020 zlepsit' o 100 % stav biotopov
eurdpskeho vyznamu a zlepsit' o 50 % stav druhov eurdpskeho vyznamu‘ oproti su¢asnému stavu. Preto
st krajiny EU povinné spracovat’ narodny PAF, ktory monitoruje a hodnoti implementéciu budovania
siete Natura 2000 ako prioritného environmentalneho zavizku EU. Vzhl'adom na sankcie, ktoré plyni
z neplnenia zavizkov je nutné alokovat’ zdroje prioritne do oblasti, ktorymi zavizku a inymi ciel'mi OP
KZP, ktoré nemaji takuto obligatérnu poziciu vo vztahu k zavizkom a povinnostiam ¢lenskej krajiny
EU.
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Aj ztohto dovodu navrhujeme zvazit sanacie havarijnych zosuvov, ktoré nesuvisia so Ziadnou
environmentalnou prioritou EU, acquis, ani s prejavmi klimatickej zmeny a adaptaciou krajiny na jej
dopady. RieSenie havarijnych zosuvov nema environmentalne ciele a zosuvy nie sl prejavom
¢i dopadom klimatickej zmeny. Navrhované aktivity su nesystémové lebo rieSia len prejavy
a nasledky, ale neodstranuju pric¢iny. V tejto suvislosti sa doposial’ nerealizovali preventivne opatrenia,
hlavne také, ktoré by predchadzali vzniku zosuvov zapri¢inenych nevhodnou l'udskou ¢innostou.
Chyba tu suvislost’ s environmentalnymi potrebami a ciel'mi, napr. s budovanim zelenej infrastruktury,
ktora obnovi ekosystémové funkcie krajiny napr. stabilizuje svahy, zabrani er6zii a inej degradacii
pody a zvysi celkova ekologicku stabilitu a schopnost’ adaptacie krajiny na prejavy klimatickej zmeny.

Rozdelenie prostriedkov v PO 3 je potrebné upravit' na zaklade podrobnejSicho navrhu celého ramca
PO, hlavne jednotlivych aktivit a ukazovatel'ov.

Alokécia prostriedkov pre PO 4 v navrhu OP KZP nie je sama osebe dostatoéna na to, aby boli
naplnené¢ poziadavky smernic o energetickej efektivnosti, o energetickej hospodarnosti budov
a o podpore vyuzivania energie z OZE a dosahované ciele relevantnych strategickych dokumentov SR,
avSak suCasne - predovsetkym po legislativnych zmenach podpory OZE a KVET novelou zakona
309/2009 - je tazké odhadnit’ absorpénu kapacitu najmad podnikatel'skych subjektov. VSeobecne ale
mozno konstatovat, Zze hodnoty ukazovatelov a finan¢né alokacie pre PO 4 su navrhované
v spolupraci MH SR a SIEA a na zaklade analyzy sicasnej situacie, medzinarodnych zaviazkov SR,
legislativnych poziadaviek a skiisenosti z programového obdobia 2007 — 2013 tak, aby bolo mozné
dosiahnutie zavaznych cielov SR v r. 2023 zabezpecit'. Pri posudzovani primeranosti sme vychadzali
z finan¢nych udajov uvedenych v Tabulke 6.

Tabul'ka 6. Finan¢né alokacie OP KZP

Alokacia v EUR
Prioritna os Investi¢na priorita Specificky ciel
1.1. 402.882.766
1.2.1 333.058.191
1.2. 465.267.128 1.2.2 29.017.447
1 1.411.653.830 1.2.3 103.191.490
1.3. 153.059.574
1.4.1 209.586.064
1.4 390.444.362 1.4.2 180.858.298
2.1.1 388.784.043
2 449.346.170 2.1.2 60.562.127
3 414.124.220
4.1. 150.000.000
4.2. 180.000.000
4 813.875.780 4.3. 220.000.000 R 000,000
4.4. 79.000.000 - Poe
442 39.000.000
4.5. 185.000.000

Vo vSetkych PO sa pocita s poskytovanim pomoci formou dopytovo-orientovanych projektov,
narodnych projektov, globalnych grantov, a nastrojov financného inZzinierstva, t.j. ndvratnou formou
pomoci poskytovanou prostrednictvom Slovenského investicného holdingu hlavne pre stkromny
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sektor. Vyuzitie globalneho grantu je planované aj v PO 4 kde maju byt prostrednictvom grantu
podporené zdroje na vyrobu elektriny vhodné pre domacnosti, ¢ize najmi fotovoltické panely a malé
veterné turbiny (predpokladany pocet podla koncepcie je 67.600 v rodinnych a 2.800 v bytovych
domoch). Koncepcia v ramci uvazovanej podpory 100 mil. EUR z ESIF uvadza aj solarne kolektory
(30.000), tepelné cerpadla (5.000) a kotly na vykurovanie biomasou (10.000). Zaujem potencialnych
ziadatel'ov bude zavisiet od administrativnej naro¢nosti podmienok pre ziadatel'ov a od nastavenia
fungovania globalneho grantu, kde doposial SR nema vela skusenosti. Pri poctoch uvedenych
v koncepcii bude musiet’ grant fungovat’ mimoriadne efektivne, aby zvladol administraciu ca 10.000
realizovanych projektov za rok.
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Tabul’ka 7 Postidenie nastavenia a hodnét ukazovatel'ov

Pozn.: ukazovatele v sivych raméekoch st sucast'ou vykonnostného ramca, ¢ervenou st oznacené spoloéné ukazovatele

Spec. (i Vychod. Cielova
- Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar Ukazovatel’ vysledku . Komentar
ciel 2023) hodnota  hodnota

1.1.1 | Pocet informaénych 740 - Podiel zhodnotenych 50 narast o | Napriek znacnej alokacii neries$i OP celkovy
aktivit odpadov na celkovom 15 -20% | problém s komunalnymi odpadmi (vratane
Zvysena kapacita pre 20.451 | - mnozstve nebezpecnych odpadov) najmé vo
triedenie komunalnych t/rok vyprodukovanych vidieckych oblastiach. Podpora a zvySovanie
odpadov odpadov participacie verejnosti, ktora bude/mala by
Zvysena kapacita pre 262.209 | - (dobrovol'ne) odovzdavat’ odpad na d’alSie
zhodnocovanie odpadov t/rok spracovanie a triedenie neznamena
Zvysena kapacita pre 157.465 | - zhodnocovanie vytriedenych odpadov na
recyklaciu odpadov t/rok d’alsie pouzitie (recyklaciu). Bez vytvarania
Vybudovany jednotny 1 technického, technologického
environmentalny a podnikatel'ského prostredia, ktoré sa bude
monitorovaci a venovat’ takejto koncovke nie je dokonéeny
informacny systém v a zabezpeceny recyklacny cyklus
odpadovom hospodarstve v odpadovom hospodarstve.

1.2.1 | Dizka 461 km - Zvyseny pocet 3.301.000 | 3.557.983 | Vypocet ukazovatela vychadza zo
novovybudovanych obyvatel'ov so EO EO skusenosti v si¢asnom programovom obdobi
kanalizacnych sieti (bez zlepSenym cistenim a zohl'adiuje vsetky potencialne faktory,
kanaliza¢nych pripojok) komunalnych ktoré vplyvaji na finalny pocet.
pozn. na programovej odpadovych vod Ukazovatel’ a jeho hodnotu navrhujeme
urovni dana spolu aj za (kanalizacna siet’ + upravit’ po dohode na jeho kone¢nom zneni.
agom. pod 2 000 EO Cov)

Pocet 20 Podl’a potrieb uvedenych v OP

novovybudovanych a
zrekonstruovanych COV
pozn. na programovej
urovni dana spolu aj za
agom. nad 2 000

ciel'ova hodnota nezodpoveda
splneniu zavizkov SR v tejto
oblasti. Poziadavkam EU
vyhovovalo 43 COV z
celkového poctu 88 v
prislusnej kategorii
aglomeracii. Bolo by vhodné
v texte uviest’ aspon
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Ciel’.

zabezpecenie spojitosti

vodnych ttvarov, v

Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel hodnota  hodnota
(2023)
ramcovo, ktoré kategorie
COV podra poétu EO su
navrhované na intervenciu.
1.2.2 | Dlzka 1 4km | Navrhovana dlzka Zvyseny pocet 4.707.000| 4.813.074| Uvedeny ukazovatel’ zahina aj zvySenie
novovybudovanych novovybudovanych obyvatel'ov so kvality pitnej vody.
vodovodov vodovodov nie je v priame;j zlepsenou dodavkou Ukazovatel patri do kategorie spolocnych
korelacii s ukazovatel'om pitnej vody ukazovatel'ov, ale nie je vystupovym
vysledku, ¢o vyplyva ukazovatel'om, je uvedeny spravne.
z roznych typov aktivit.
Pocet podporenych 3 -
upravni vod
1.2.3 | Pocet vykonanych 13.927 | Uvedeny pocet vykonanych Podiel monitorovanych | 42,42% 100% | -
odberov a merani odberov a merani vodnych ttvarov na
povrchovych povrchovych a podzemnych celkovom pocte
a podzemnych vod vod je potrebné prehodnotit’ vodnych ttvarov
a verifikovat’. Navrhovany
rozsah tychto aktivit je
poddimenzovany
a nezodpoveda ani su¢asnému
stavu realizovanému podla
Programu monitorovania
stavu vod v roku 2012.
Pocet podporenych 2.216 Bolo by ziaduce v texte
objektov v ramci v suvislosti s touto
monitorovacej siete intervenciou uviest’, ¢i ide
0 pozorovacie objekty
podzemnych vod, ktoré buda
rekonstruované,
novovybudované, resp.
vybavené novymi meracimi
zariadeniami.
Pocet opatreni na 327 - Pocet vyrieSenych 2 90 Hodnota bola stanovena na zaklade

expertného odhadu.
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Ciel’.

monitorovanych lokalit

Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel (2023) hodnota  hodnota
vodnych tokov a ktorych sa realizovali
odstranovanie bariér vo opatrenia na
vodnych tokoch zabezpecenie spojitosti
vodnych tokov a
odstranovanie bariér
vo vodnych tokoch na
dosiahnutie dobrého
ekologického stavu
Pocet spracovanych a 15.022 | Uvedeny pocet spracovanych
vyhodnotenych a vyhodnotenych vysledkov
vysledkov analyz analyz povrchovych a
povrchovych a podzemnych vod je potrebné
podzemnych vod prehodnotit’ a verifikovat'.
Navrhovany rozsah tychto
aktivit je poddimenzovany
a nezodpoveda ani su¢asnému
stavu realizovanému podla
Programu monitorovania
stavu vod v roku 2012.

1.3.1 | Plocha biotopov 19.114 | Jedna sa aj o plochu biotopov | Pocet biotopov 0 30 Vysledky st viazané na ,,Prioritny akény
podporenych s cielom ha druhov pre ktoré sa vyhlasuje | a druhov so zlepSenym ramec financovania Natura 2000 v SR pre
dosiahnut’ lepsi stav ich ochrana a je nevyhnutné hodnotenim ich stavu EU programové obdobie 2014-2020° (PAF),
ochrany dosiahnut’ lepsi (priaznivy) a su zavazne vzhladom na implementaciu

stav ochrany. acquis.
Pocet realizovanych 369 Ked’Ze ide o intervencie mimo
prvkov zelenej chranenych uzemi, je to pocet
infrastruktary aktivit zodpovedajuci
moznostiam a najma rieSeniu
vlastnickych vztahov
a sthlasov na realizaciu
zelenej infrastruktary.
Pocet novo zaradenych 4.497 -
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Ciel’.

Sl?ef' Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar Ukazovatel’ vysledku Vychod.  Cielova Komentar
ciel (2023) hodnota  hodnota
Pocet monitorovanych 10493 Tento vystup je nevyhnutné
lokalit, kde doslo preformulovat’ lebo je to
k zvySeniu poctu vysledok a tento by mal
monitorovanych druhov predstavovat’ podklad pre
alebo biotopov dosiahnutie inych vystupov
zameranych na objektivne
monitorovanie dosiahnutych
vysledkov (biotopov a druhov
v ramci sustavy Natura 2000).
Pocet realizovanych 58 -
prvkov infrastruktary
ochrany prirody
Pocet informacnych 1.480 -
aktivit
1.4.1 | Pocet podporenych 13 Bude zavisiet’ predovsetkym Roc¢né produkcia 190.00 | 158.000 | Vzhladom na pouzitu metodiku prepoctu
zariadeni strednych a od akceptacie navrhu na emisii znecist'ujicich 0 ref. t SO, | emisii jednotlivych zne€istujucich latok na
velkych zdrojov podporu opatreni zavadzania latok prepocitanych na referenéné tony SO2 je vysledok zavisly od
znecist'ovania ovzdusia BAT zo strany EK. referencné tony SO2 predpokladaného podielu réznych prchavych
za uCelom zniZenia v ramci SR organickych latok (VOC) na celkovom
emisii (vratane podpory znizeni emisii za obdobie programu.
BAT) Ciel'ova hodnota bola stanovena na zaklade
Instalovany vykon 94 MW | Naplnenie ukazovatel'a zéavazkov SR z revidovaného Goteborgského
zariadeni nahradzujucich vystupu ovplyvni celkové protokolu a poziadaviek smernice
zastarané spal’'ovacie nastavenie podmienok o narodnych emisnych stropoch.
zariadenia na vyrobu podpory.
tepla na vykurovanie
Pocet podporenych 120 Odborny odhad na zaklade
akreditovanych analyzy sucasnej situdcie
odbernych miest a identifikacie potrieb
NMSKO
Pocet aplikovanych 3
modulov NEIS podl'a
poziadaviek na
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Ciel.

& , PR T) -
Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel hodnota  hodnota
(2023)
informovanie verejnosti
a reportingovych
povinnosti
1.4.2 | Plocha preskiimanych 35 ha - Podiel sanovanych 44% 53% Predpoklada sa sucasne zvySena ucinnost’
environmentalnych lokalit na celkovom monitoringu vplyvu starych zat'azi, resp. na
zatazi v mestskom pocte lokalit s zéklade jestvujiiceho poznania a hodnotenia
prostredi, ako aj v evidovanymi aj vyber lokalit na sandciu, resp. operativny
opustenych environmentalnymi zasah zamedzujuci zhorSenie aktualneho
priemyselnych lokalitach zatazami v SR stavu. Uvedena problematika je nastavena
Celkova plocha 119ha | - adekvatne k poziadavkam rieSenia starych
zrekultivovaného a environmentalnych zat'azi v sulade
sanovaného uizemia s poziadavkami.
Plocha monitorovanych 423ha | -
environmentalnych
zat'azi v mestskom
prostredi, ako aj v
opustenych
priemyselnych lokalitach
Pocet informacnych 1.184 Pocet aktivit je agregovanym
aktivit ukazovatel'om pre ochranu
ovzdusia a IPKZ (1.4.1) a pre
zataze 1.4.2. V oblasti zat'azi
je nutné limitovat’ pocet podl'a
predpokladanému zaujmu
verejnosti o0 uvedenu
problematiku. Odporucame
prehodnotit’ a porovnat’
s rovnakym typom aktivit
v I.1.1
2.1.1 | Pocet 0s6b majici 108.168 | Hodnota stanovena z map Podiel 0s6b zijucich v n.a n.a Udaj bude doplneny po dopracovani Map

prospech z realizacie
protipovodnovych
opatreni

povodiiového ohrozenia a
povodiiového rizika koncom
roka 2013. Odportacame tito

Uzemi s existenciou
povodiiového rizika
chranenych pred

povodiiového ohrozenia a map povodinového
rizika do 31.10.2014
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Ciel’.

Sl?ec’. Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar Ukazovatel’ vysledku Vychod.  Cielova Komentar
ciel (2023) hodnota  hodnota
informaciu uviest’ v prislusnej | povodinami v désledku
Casti OP. realizacie
Plocha tizemia so 175 km® | detto protipovodnovych
zabezpecenou opatreni
protipovodnovou
ochranou
Pocet realizovanych 82 Kvantifikacia nie je
vodozadrznych opatreni $pecifikovana o aky druh
vodozadrznych opatreni sa
predpoklada.
Plocha hydrogeologicky 38.415 | Navrhujeme preformulovat
preskumaného izemia ha s cielom podporit’ opatrenia
zamerané na adaptaciu na
zmenu klimy v dosledku
sucha.
Pocet aktualizovanych 4 Odporucame uviest’ o aké
alebo novovytvorenych subory podkladov ide
planovacich podkladov v prislusnej Casti OP.
manazmentu
povodnovych rizik
Pocet novovytvorenych 9 Takto navrhnuté aktivity st
metodik pre hodnotenie vel'mi vSeobecné a nejasné z
investi¢nych rizik pohl'adu ich praktického
spojenych vyuzitia. Ciel'ova hodnota sa
s nepriaznivymi neda posudit’. Je potrebné
dosledkami zmeny klimy prehodnotit’ navrhovany
pristup k tvorbe metodik
z hl'adiska ich opodstatnenosti
vzhladom na uz existujuce
usmernenia, resp. metodiky
v tejto oblasti
2.1.2 | Celkova plocha 308ha | - Podiel plochy 3% 7% Ocakéava sa sanovanie 4% z preskimaného
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Ciel.

Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel 2023) hodnota  hodnota
zrekultivovaného a sanovaného zosuvného Uzemia a prednostne sa budu riesit’ tie
sanovaného tizemia uzemia na celkovej sanacie, ktoré su z hladiska priameho
Plocha preskiimaného 750ha | - ploche evidovaného ohrozenia spolocnosti akutne. Opatrenie
zosuvného Uzemia zosuvného tzemia SR neriesi pri¢iny vzniku havarijnych zosuvov
ale len ich nasledky pri¢om sa predpoklada,
ze tieto vznikn1 len na ploche preskumaného
uzemia. Uvedend hodnota vysledku je len
priblizna a da sa len priblizne odhadnut
vzhl'adom na tazku predvidatelnost’ vzniku
a nasledkov havarijnych zosuvov.
Podiel plochy 12% 16% Cielom je zmiernenie negativnych
zrekultivovanych dosledkov zmeny klimy, ¢o sa vo vysledku
uzavretych ulozisk a nepremietlo.
opustenych ulozisk
tazobného odpadu na
celkovej ploche
evidovanych
uzavretych ulozisk a
opustenych ulozisk
tazobného odpadu
3.1.1 | Plocha uzemia pokryta 36.779 | K ziadnemu z ukazovatel'ov Podiel izemi 0 75% Pocet vytvorenych partnerstiev je vysoky.
preventivnymi km?2 nie je popisany exaktny chranenych Aké partnerstva s planované, s kym? Su
opatreniami v suvislosti spdsob urcenia jednotlivych preventivnymi tam zahrnuté dobrovol'né poziarne jednotky?
so zmenou klimy (okrem hodn6t. Je potrebné opatreniami ku
povodiiového rizika) dopracovat pre kazdy celkovej ploche
Pocet vytvorenych 8 uvedeny ukazovatel’ akym hodnoteného uzemia
modelov vyvoja spdsobom bola stanovena jeho
Pocet vytvorenych 270 hodnota a z akych udajov sa
partnerstiev pri vypocte vychadzalo.
3.1.2 | Pocet optimalizovanych 4 Metodika stanovenia bude Podiel izemi so 0 75% Co je zvySena pripravenost’? Akym
systémov a inovovanych vyzadovana EK. zvysenou sposobom ju presne zadefinujeme? Znamena
sluzieb pripravenost'ou vychodiskova hodnota, Ze nikde nemame
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Ciel.

Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel 2023) hodnota  hodnota
Pocet vytvorenych 4 zachrannych zloziek, pripravené zachranné zlozky?
Specializovanych civilnej ochrany
zachrannych modulov a partnerov ku celkovej
Pocet partnerov s 8 ploche hodnoteného
posilnenou analytickou, uzemia (%)
resp. intervencnou
kapacitou
3.1.3 | Pocet jednotiek 180 ZniZenie 0 -10% | Dopady sa daju vel'mi tazko vyjadrit’
zéachrannych zloziek ekonomického v percentach. Frekvencia vyskytu katastrof
s doplnenym vybavenim a socialneho dopadu sa moze zvysit tak, ze aj napriek opatreniam
na reakciu pri zasahoch katastrof budu ekonomickeé skody vyssie. Akym
suvisiacich so zmenami spdsobom sa dajii merat’ socialne dopady
klimy katastrof?
3.1.4 | Pocet opatreni na 4 Plocha tzemia so 0 36.779 | Identicky ukazovatel’ ako ukazovatel
obnovu a rekonstrukciu zabezpeCenymi km? vystupu v 3.1.1. (rovnaka hodnota)
a samotnu rehabilitaciu nastrojmi pre obnovu
fyzického prostredia a rekonstrukciu krajiny
(infrastruktiry,
obyvatel'stva,
ekosystému) po
katastrofach
a rizikovych
udalostiach z celkovej
plochy ohrozeného
uzemia
Pocet nastrojov na 4 Podiel ohrozenych 0 75% Vychodiskova situacia pravdepodobne nie
podporu ohrozenych obyvatel'ov pokrytych je 0. Nie je jasné ¢i je humanitarna pomoc
skupin obyvatel'ov mechanizmami vnimana len pre zahranicie alebo aj pre nase
zasiahnutych humanitarnej pomoci uzemie?
mimoriadnymi ohrozenej populacie
udalostami
4.1.1 | Odhadované znizenie 257.000 t | Predpokladana uspora je Mnozstvo tepla 0 700.000 | Pre aktivity A a B jestvuje dobra tidajova
mnozstva sklenikovych stanovena na zaklade udajov vyrobeného z OZE MWh/r | zakladna z monitoringu SIEA, u aktivit C sa
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Ciel’.

lepSou energetickou

150, ¢o predpoklada vyssiu

Sl?ef' Ukazovatel vystupu hodn. Komentar Ukazovatel vysledku R Komentar
ciel 2023) hodnota  hodnota
plynov z monitorovacieho systému vychadzalo z udajov Koncepcie rozvoja
SIEA (stcast’ povinného vyroby elektriny z malych obnovitelnych
vystupu z energetického zdrojov energie v SR. V pripade podpory
auditu). viac ako 70000 projektov v domacnostiach
pocas 7 rokov v ramci globalneho grantu
bude implementacia projektov vel'mi
narocna.
Dodatocna kapacita pre 350 MW | Navrhy ukazovatel'ov st Mnozstvo elektriny 0 250.000 | Navrhy ukazovatel'ov vysledku su stanovené
vyrobu obnovitelnej stanovené realisticky, rizikom | vyrobenej z OZE MWh/r | realisticky, rizikom je nepredvidatelnost’
energie je nepredvidatelnost’ spravania sa potencialnych ziadatel'ov pri
spravania sa potencialnych zmenach ekonomického a legislativneho
ziadatel'ov pri zmenach prostredia, ¢o plati obdobne aj pre Specifické
ekonomického a ciele4.2.1a4.5.1.
legislativneho prostredia, o
plati obdobne aj pre 4.2.1 a
4.5.1.

4.2.1 | Odhadované znizenie 104.000 t | Predpokladana uspora je Uspora PEZ 0 250.000 | Predpokladana uspora je stanovena na
mnozstva sklenikovych stanovena na zaklade udajov v podnikoch MWh/r | zéklade udajov z monitorovacicho systému
plynov z monitorovacieho systému SIEA.

SIEA.
Pocet aktivit na Gsporu 240 Pocet aktivit sa nebude rovnat’ | Mnozstvo tepla 0 120.000 | Vysledok sa ma dosiahnut’ predovsetkym
energie v podnikoch poctu podporenych projektov vyrobeného z OZE v MWh/r | podporou opatreni vychadzajtiicich
(predpoklad je 2 — 4 opatrenia | podnikoch z energetickych auditov a to v MSP aj
na projekt). vel’kych podnikoch. Predpokladana ispora
Dodato¢na kapacita pre 45 MW je stanovena na zaklade udajov
vyrobu obnovitel'nej z monitorovacicho systému SIEA
energie

4.3.1 | Odhadované znizenie 76.000t | Predpokladana uspora je Uspora PEZ vo 0 290.000 | V tomto cieli je tazisko alokacie
mnozstva sklenikovych ekviv. stanovena na zaklade udajov verejnych budovach MWh/r | prostriedkov, nakol’ko tu jestvuje aj znacny
plynov CO, z monitorovacieho systému potencial uspor. Ukazovatel vysledku

SIEA uvadza predpokladané tispory energie, ktoré
Pocet verejnych budov s 450 Ciastkovy ciel’ pre rok 2018 je budu potvrdené meranim.
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Spec. (i Vychod. Cielova
- Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar Ukazovatel’ vysledku Komentar
ciel 2023) hodnota  hodnota
triedou dynamiku v druhej polovici
obdobia implementacie
programu.
Znizenie spotreby 360 mil. | Ide o predpokladané tspory
primarnych kWh/r | energie urcené vypoctom pri
energetickych zdrojov vo energetickej certifikacii
verejnych budovach (na budov.
zéklade energetického
certifikatu)

4.4.1 | Pocet vzdelavacich, 3.000 Pocet ucastnikov 0 5.000 | V nazve ukazovatela vynechat’ vzdelavacie
informacnych a vzdelavacich, aktivity. Ciel'ové hodnoty ukazovatel'ov
poradenskych aktivit informacnych a vystupu/vysledku boli navrhnuté na zaklade

poradenskych aktivit skusenosti z implementacie projektu SIEA
Pocet zavedenych 10 Pocet absolventov 0 500 Zit energiou. Zvazit', ¢i by vychodiskova
systémov kontinual. kontinualneho hodnota mala byt nulova, ak sa nadvizuje
zvySovania zvySovania na predchadzajici narodny projekt SIEA a
informovanosti informovanosti p6vodné ukazovatele st zrejme rovnaké.
K aktivite C kde doteraz nebol stanoveny
ukazovatel’ vystupu, navrhujeme ,,Pocet
novych modulov monitorovacieho systému.
Navrhujeme v budicnosti zvazit’ ipravu
ukazovatel'ov vhodnej$imi ukazovatel'mi,
ktoré budil merat’ zmenu dosiahnutti
informacénymi a poradenskymi aktivitami
(napr. pocet absolventov aktualizacnej
odbornej pripravy).

4.4.2 | Pocet regionalnych a 60 Urcené s prihliadnutim k Pocet verejnych 0 60 Systémovy pristup predpoklada pripravu
lokalnych akénych doterajsim skusenostiam s subjektov so integrovanych a udrzatelnych planov
planov udrzatelnej pripravou koncepcii rozvoja systémovym pristupom energetickej efektivnosti so zahrnutim
energetiky obce v oblasti tepelnej k energetickej vyuzivania OZE, s jasnymi ciel'mi a vratane

energetiky a realizovanych efektivnosti a merania pokroku v dosahovani cielov.
aktivit v ramci Dohovoru vyuzivaniu OZE Ciel'ové hodnoty ukazovatel'ov boli
primatorov a starostov. stanovené odbornym odhadom s
71
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Sl?ef' Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar Ukazovatel’ vysledku Vychod.  Cielova Komentar

ciel (2023) hodnota  hodnota
Pocet energetickych 40 Energetické audity st prihliadnutim k doterajSim skusenostiam s
auditov sucast'ou systému pripravou koncepcii rozvoja obce v oblasti

energetického manazérstva tepelnej energetiky a realizovanych aktivit v

podla EN ISO 50001. ramci Dohovoru primatorov a starostov

Pocet zavedenych 40 V navrhu je cielova hodnota
systémov energetického zhodna s poftom

alebo environmentalneho energetickych auditov. Nie je
manazérstva jasné, s akou podporou sa

pocita u systémov

environmentalneho

manazérstva, ¢i ide o

uplatnenie nastroja EMAS

alebo systémy

environmentalneho

manazérstva podl'a EN ISO

14001 (EMAS ma vyssie

poziadavky). Pri uvedenom

navrhu predpokladame skor

moznost’ integrovania systému

energetického manazmentu do

manazérskych systémov ISO

14001, resp. aj ISO 9001.

4.5.1 | Odhadované znizenie 221.000t | Predpokladana uspora je Uspora PEZ v 0 770.000 | Predpokladana uspora je stanovena na
mnozstva sklenikovych ekviv. stanovena na zaklade udajov z | systémoch MWh/r | zéklade udajov z monitorovacicho systému
plynov CO, monitorovacieho systému centralizovaného SIEA.

SIEA. zéasobovania teplom Tazisko intervencie je opravnene v oblasti
rozvodov, ktoré podl'a analyzy sti¢asnej
situacie vykazuji vysoky potencial uispor
energie, su vSak investi¢ne narocné, pricom
v sucasnych podmienkach navratnost’
takychto opatreni je na hranici Zivotnosti

Pocet systémov 35 Spolo¢ny vystupovy Mnozstvo tepla 0 325.000 | Navrhy ukazovatel'ov su stanovené
centralizovaného ukazovatel’. vyrobeného vysoko MWh/r | realisticky, rizikom je nepredvidatelnost’
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Ciel’.

ScI::lc’ ) Ukazovatel’ vystupu hodn. Komentar
(2023)
zéasobovania teplom s Ciastkovy ciel pre rok 2018 je
vysSou ucinnost'ou 12, ¢o predpoklada vyssiu
dynamiku v druhej polovici
obdobia implementacie
programu.
Instalovany vykon 37 MW | Odborny odhad na zaklade
zariadeni na vyrobu analyzy siCasnej situdcie
elektriny a tepla vysoko

ucinnou kombinovanou
vyrobou zaloZzenou na
dopyte po vyuzitelnom
teple

Ukazovatel’ vysledku

ucinnou
kombinovanou
vyrobou zalozenou na
dopyte po vyuzitelnom
teple

Vychod.
hodnota

Cielova
hodnota

Komentar

spravania sa potencialnych ziadatel'ov pri
zmenach ekonomického a legislativneho
prostredia.
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6. VYSLEDKY A ZAVERY HODNOTENIA

Na zéklade predbeznych zisteni moZeme konstatovat, Ze navrh OP ramcovo spiiia zakladné
poziadavky stanovené v predlohe na tvorbu OP. V niektorych Castiach je zbytocne obsiahly, kym inde
zakladné informacie chybaju. Velka ¢ast’ navrhovanych Uprav sa tyka formalnej stranky navrhu.
Navrh OP je v niektorych ¢astiach pomerne nekonzistentny preto sa v iom t'azSie orientuje a tazsie sa
Cita.

Z hladiska formy a Struktary navrh reSpektoval zakladné poziadavky predlohy stanovené EK. Jeho
Struktira vychadza z 3 tematickych cielov a 11 investi¢nych priorit (TC4-a,b,c,e,g, TC5-a,b a TC6-
a,b,d,e), ¢im sa principialne zachovala vizba na strategické priority stanovené na trovni EU. Navrh
rovnako reSpektoval stanoviska a odporac¢ania EK, Pozi¢ného dokumentu aj Partnerskej dohody. Na
urovni narodnych priorit je navrhnuta stratégia OP v stilade s NPR. Niektoré z uloh AP NPR sa vsak
plnia s ¢asovym posunom oproti planovanému harmonogramu a teda v stiCasnosti eSte nie st splnené,
o prinasa riziko, ze Cast’ navrhovanych aktivit bude v omeskani so zaciatkom realizacie.

Podstatna Cast’ opatreni, ktoré su sucastou navrhu OP ma oporu v narodnych strategickych
a koncepénych materialoch. Vo vacsine pripadov je situacia na Slovensku v konkrétnej oblasti
pomerne dobre zmapovana a su zadefinované problémy a potreby. Na zaklade tychto potrieb su
navrhnuté aktivity, prostrednictvom ktorych by mali intervencie riesit’ problémy a priniest’ o¢akavané
zmeny zadefinované v Specifickych a tematickych cieloch OP. V navrhu OP je vSak v niektorych
pripadoch popis situacie zbyto¢ne obsiahly, zatial’ ¢o analyza a zdovodnenie potrieb napr. pre prioritni
os 3 vnavrhu nie je dostato¢na a je potrebné ju dopracovat’. Otazka rieSenia zosuvov ako dosledku
klimatickej zmeny z pohl'adu ex ante evaluatorov nema opodstatnenie. Rovnako bolo identifikovanych
niekol’ko aktivit, ktoré produkuja vystupy nesuvisiace s ciel'mi, resp. nie si dostatocne odovodnené, ¢i
vysvetlené. Takym prikladom je napr. hydrogeologicky prieskum (2.1.1.), ¢i sanacia zosuvov (2.1.2)
v ramci protipovodilovych opatreni alebo monitorovanie vod (1.2.3).

Z pohladu tplnosti intervenénej logiky navrhu OP by bolo vhodné doplnit’ celkovy ciel. Urovefi
prioritnych osi ma definované tematické ciele, pre investicné priority bez d’alSicho Clenenia je
stanoveny Specificky ciel’. V pripade, ze je IP d’alej Clenena, su Specifické ciele stanovené pre tuto
uroven, ale nie vzdy su formulované spravne. V niektorych pripadoch ich stanovenie nereSpektuje
kauzalne vztahy (napr. IP 1.2.).

Stanovenie ukazovatelov na urovni vystupov a vysledkov si tiez vyzaduje niekolko uprav. Vo
vSeobecnosti nastavenie ukazovatelov v opatreniach Zivotného prostredia a energetiky je pomerne
bezproblémové. Nemeratel'né ukazovatele boli stanovené v PO 3 pre opatrenia suvisiace s riadenim
rizik, o pravdepodobne suvisi s celkovym nastavenim od aktivit aZ po ciele.

Niekol'ko opatreni v ramci OP si vyziada stanovenie presnejSich podmienok na realizaciu niektorych
aktivit, ked’ze vysledné efekty takychto intervencii nemusia byt synergické ani komplementarne, ale
mohli by byt’ vzajomne protichodné.
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7. ODPORUCANIA

Vzhl'adom na pomerne velké mnozstvo roznych odporacani skor formalneho charakteru, ktoré sa tykaju doplnenia textu, jeho Struktirovania ¢i konzistentnosti,
uvedieme v tejto Casti len kl'icové odporucania, tykajice sa hlavne obsahu OP. Vsetky kl'icové odporucania uvadzame v sumarnej tabul’ke:

Zavery

Navrh OP je strategickym dokumentom a preto by bolo vhodné, aby
obsahoval jednoznacne stanoveny celkovy/ strategicky ciel’.

Odporucania

Z hlradiska tplnosti interven¢nej logiky OP KZP navrhujeme do navrhu
zapracovat, resp. jednoznaéne stanovit’ celkovy ciel’ OP.

Specifické ciele IP 1.2 nie st hierarchicky na rovnakej urovni, su¢asne v texte
nie je stlad medzi planovanymi aktivitami (monitorovanie a hodnotenie vod,
....) a §pecifickym cielom 1.2.3 (Vytvorenie podmienok pre zabezpecenie
dobrého stavu véd v SR). Rovnako v IP 2.1. planovana aktivita - vykonanie
kvalitného geologického a hydrogeologického prieskumu neriesi to, €o je
uvedené v cieli, t.j. opatrenia na ochranu pred povodiami. Ak je opatrenie
planované v inom kontexte, je potrebné jasne uviest’ dévody.

Z dovodu identifikovanych nezrovnalosti medzi aktivitami a ciel'mi
navrhujeme zvazit’ preformulovanie dotknutych Specifickych cielov alebo tam
kde je to relevantné preformulovanie aktivit tak, aby sa dosiahla koherentnost’
a aby vSetky aktivity realne prispievali k naplneniu prislusnych Specifickych
cielov, boli stanovené na rovnakej trovni a viedli k naplneniu
predpokladaného ciela investi¢nej priority.

Cast’ opatreni, ktoré riesia zosuvy nesuvisi so ziadnou environmentalnou
prioritou. Planované aktivity ako je mapovanie a hodnotenie Gizemia, sa
realizuji v ramci zakladného a aplikovaného vyskumu. Navrhovana sanaciu
(havarijny stav) rovnako ako v predchadzajucom pripade nie je aktivitou, ktora
by viedla k $pecifikovanému ciel'u, t.j. nie je ani preventivnym ani adaptacnym
opatrenim. Podobny nesulad aktivit a stanoveného ciel’a je aj v pripade
ulozisk.

Odporucame aktivity suvisiace so sanaciou zosuvov z opatreni OP vypustit’
nakol’ko ich rieSenie nie je dostatoéne odévodnené ani ako strategicka priorita,
ani vo vézbe na ciele a nemozno ich povazovat’ za nasledok klimatickej zmeny
(aj ked’ v dosledku zrazok moéze narastat’ ich frekvencia). Aj v tomto pripade je
potrebné zosuladit’ $pecificky ciel’ a planované aktivity, resp. prehodnotit’
napln aktivit.

V pripade aktivit planovanych v ramci opatrenia 2.1.1 na ochranu pred
povodnami, prepojené s vodnym tokom, existuje riziko omeskania ich

Odporucame preto zvazit’ moznost’ postupovat’ podla opatreni navrhovanych v
Koncepcii vodohospodarskej politiky SR do roku 2015. Sucasne je vSak
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zaciatku realizacie vzh'adom na harmonogram schvalenia opatreni
obsiahnutych v planoch manazmentu povodnového rizika. Az v roku 2016
budi zname a schvalené konkrétne opatrenia na ochranu pred povodnami

v zmysle platnej legislativy, vratane hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie.

potrebné tieto opatrenia podrobit’ kritickej analyze z aspektu uplatnenia
opatreni spojenymi s podporou zelenej infrastruktury a pod. V tejto suvislosti
by bolo uzito¢né vytvorit’ mechanizmus na pravidelny monitoring
zabezpecujlci v¢asnl pripravu potrebnych podkladov, aby nedochadzalo

k omeskaniu a bolo mozné nacas splnit’ stanovené ciele aj ukazovatele vo
vykonnostnom ramci, ktory s omeskanim aktivit nepocita.

V navrhu OP nie je dostato¢ne spracovana analyza su¢asného stavu pre PO 3,
t.j. oblast’ riadenia rizik a zabezpecCenia odolnosti proti prirodnym katastrofam.
Chyba dostato¢na Specifikacia aktivit, vystupov a vysledkov, popis sucasnej
situacie ako aj odovodnenie navrhovanych opatreni. OP neobsahuje analytické
zhrnutie sucasnej situacie na Slovensku, jasné zadefinovanie priorit a potrieb.
Z pohl'adu stratégii chybaju relevantny podklady, ktoré by jasne urovali
priority. Je preto potrebné dopracovat’ analyzu aj odévodnenie navrhovanych
aktivit tak, aby poskytnuté informacie a tdaje jasne zmapovali su¢asny stav

a umoznili ¢o najpresnejsie stanovenie budtcich ciel'ov.

Odporuc¢ame dopracovat Casti navrhu OP, ktoré sa tykaju PO 3, t.j. doplnit’
vstupnu analyzu sti¢asného stavu a uskutoCnitel'nosti projektu s uvedenim
udajov o Integrovanom zachrannom systéme (IZS), prirodnych a
technologickych havariach za minulé roky, dopracovat’ ¢o najkonkrétnejSie
typy aktivit, relevantné a meratel'né ukazovatele, ktoré umoznia realisticky
nastavit’ aj vykonnostny ramec PO. Odporu¢ame zvazit’ ramcovy navrh PO 3
v tabul’ke 4, upravit’ ho a doplnit’ chybajice tdaje a informacie tykajice sa
zmapovania sucasného stavu a planovanych intervencii.

V pripade niektorych energetickych opatreni je potrebné stanovit’ podmienky
realizacie intervencii tak, aby sa predislo konfliktu s inymi opatreniami
v ramci OP.

Podpora zriadenia malych vodnych elektrarni (4.1.1) by mala byt umoznena
len za podmienky, Ze jej vybudovanim a uvedenim do prevadzky nedoéjde k
poskodeniu rie¢neho ekosystému, poruseniu podpory ekosystémovych funkcii
a k strate charakteru vodnych tokov, pricom je potrebné zohl'adnit’ vSetky
existujlice, ¢i budiice malé vodné elektrarne a neposudzovat’ len dopady
jednotlivych individualnych projektov.

Pri opatreniach na vystavbu zariadeni na vyrobu elektriny z malych
obnovitel'nych zdrojov energie odporicame (4.1.1) zahrnit' podmienku
Koncepcie rozvoja vyroby elektriny z malych obnovite'nych zdrojov energie
SR, ktora uvadza, ze v pripade podpory malych zdrojov tepla instalacia nesmie
zhorSovat parametre existujuceho systéemu centralneho zasobovania teplom,
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preto budu z podpory vylucené zdroje tepla v lokalitach, v ktorych je dostupny
system centralneho zasobovania teplom.“. Podpora vyroby tepla by preto
nemala byt opravnena v lokalitach, kde je vybudovany systém centralneho
zasobovania teplom, aby sa predislo konfliktu s ciel'mi Investi¢nej priority 4.5
zameranej na rozvoj systému CZT.

Alokacia na biodiverzitné opatrenia nie je z pohl'adu nutnosti plnit’ zavazky
postacujiica. Vzhl'adom na sankcie, ktoré plynu z neplnenia zaviazkov je nutné
alokovat’ zdroje prioritne do tychto oblasti podpory.

Navysenie alokacie by malo odrazat’ potrebu na splnenie Co najvicsej Casti
zavazkov, ktoré sa SR zaviazala splnit’ a su¢asne zohl'adnit’ realnu absorpénu
schopnost’.

OP KZP, PRV aj IROP obsahujt opatrenia umoziujiice podporu projektov
zameranych na dobudovanie verejnych kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod,
pri¢om opatrenia obsahuji podobné typy aktivit, prijemcov aj tizemi. Dalsie
prelinanie aktivit je v oblasti biodiverzity, ale aj v energetickych opatreniach

a netyka sa len ESIF ale aj d’al$ich finanénych mechanizmov.

Riadiaci organ OP KZP by mal v suéinnosti s riadiacimi organmi dotknutych
OP (vratane programov cezhrani¢nej spoluprace) a d’alsich finanénych
mechanizmov (EEA granty, Norske fondy, ..) priebezne aktualizovat’

a vyhodnocovat’ vzajomné interakcie programov a dohodnut’ jasné deliace
linie na Grovni uzemi, alebo prijemcov tak, aby tieto boli komplementarne.
Stcasne odporicame pre dané opatrenia stanovit’ vo v§etkych OP rovnaké
ukazovatele (vratane spolocnych ukazovatel'ov).
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1.2.1 Podporit zabezpeéenie plnenia
predvstupovych zavizkov SR voci EU
v oblasti ¢istenia a odvadzania
komundlnych odpadovych vod,

A& J
~

1.2.2 Zabezpeit zdsobovanie
obyvatelstva pitnou vodou v silade s
legislativou SR a EU

1.2.3 Vytvorit podmienky pre
zabezpecenie dobrého stavu vod v SR

-

2.1.1 Zmiernit negativne dopady zmeny
klimy realizaciou adaptacnych opatreni,
najma preventivnych opatreni na
ochranu pred povodriami

2.1.2 Zmiernit negativne désledky
zmeny klimy realizéciou preventivnych
opatreni a adaptacnych opatreni v
stvislosti so zosuvmi a kontaminaciou
Uzemia z uzavretych ulozisk ...

3.1.1 Posilnit preventivne opatrenia
(okrem protipovodriovych) vo vztahu k
rizikdm vyplyvajicim z désledkov zmeny )

3.1.2 Zlepsit pripravenost na zvladanie

zmenou klimy

3.1.3 Zwysit efektivnost manazmentu

zésahu rizikovych udalosti vyplyvajucich
zo zmeny klimy

A

3.1.4 Posilnit nastroje na obnovu a
rekonstrukciu po katastrofach a

rizikovych udalostiach
A J

/ 4.4.1 Podpora energetickej \

efektivnosti, vyuZivania OZE a
znizovania emisii sklenikovych plynov
pre vietky typy uzemi, zvlast
mestskych oblasti, prostrednictvom
poradenstva, informovanosti a
monitorovania

A )
/ 4.4.2 Podpora energetickej \

efektivnosti, vyuZivania OZE a
znizovania emisii sklenikovych plynov
pre vsetky typy uzemi,
prostrednictvom regionalnych a
lokdInych akénych planov udrzatelnej

rizikovych udalosti suvisiacich so _—

p
1.4.1 Znizit znecistovanie ovzdusia a
zlepsit jeho kvalitu
Ve , 4
1.4.2 Zabezpedit sanaciu
environmentalnych zatazi v mestskom
prostredi, ako aj v opustenych
oriemvselnvch lokalitach
S
~

1.1. Zabezpetit nakladanie s
odpadmi v sulade s
hierarchiou odpadového
hospodarstva a za Gicelom

& J
Ve
1.2 investovanie do sektora
vodného hospodarstva s
ciefom splnit poziadavky
environmentalneho acquis
o
p
1.3. Zabezpetit podmienky
pre zachovanie biologickej
diverzity
AN J

1.4 opatrenia na zlepsenie
mestského prostredia,
revitalizaciu miest,
regeneraciu a
dekontaminaciu opustenych
priemyselnych lokalit...

energetiky a rozvoja energetickych

\ sluZieb /

1 Zachovanie a ochrana
Zivotného prostredia a
podpora efektivneho

- /

2. Podpora

2.1. podpora vyhradenych

prisposobovania sa
zmene klimy,
predchddzania a riadenia
rizika

J
investicii na prispésobenie sa
N zmene klimy, vratane
ekosvstémovvch pristupov

3.1. Podpora investicii na
rieSenie osobitnych rizik,
zabezpecenie odolnosti proti
katastrofam a vyvijanie
systémov zvladania katastrof

\_’_/;’_/

3. Podpora riadenia rizik
a odolnosti proti
ktastrofam v sdvislosti so
zmenou klimy

4.1 Zvysenie podielu OZE na
hrubej konecnej energetickej
spotrebe

A J

4.2 Znizenie energetickej
ndarocnosti a zvysenie

vyuzivania OZE v podnikoch

A J

4 N\
4.3 Znizenie spotreby energie

pri prevadzke verejnych
budov nad ramec nékladovo

~

4.4 Presadzovanie
nizkouhlikovych stratégii pre
vsetky typy Uzemi, najma pre

mestské oblasti...

4.5 Rozvoj ucinnych
systémov centralizovaného
zasobovania teplom
zalozenych na dopyte po
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hospodarstvo vo vsetkych
sektoroch
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PRILOHA C.3

NEZOHLEADNENE/ NEZAPRACOVANE PRIPOMIENKY K EX ANTE HODNOTENIU OP KZP

Komentare k finalnej prvej sprave z 3.2.2014

Komentar

Poznamka

§kod, ale environmentalnych zat'azi. Environmentalna skoda je definovana
zékonom ¢. 359/2007 Z. z. o prevencii a naprave environmentalnych $kod a o
zmene a doplneni niektorych zakonov, v ramci OP KZP viak budu sanované
lokality, na ktoré sa zdkon o environmentalnych skodach nevztahuje ale lokality
definované zakonom ¢. 569/2007 Z. z. geologicky zakon v zmysle neskorsich
predpisov a zakona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na useku
environmentalnej zataze a o zmene a doplneni niektorych zakonov.

Smernica 2004/35/ES jasne definuje, Ze environmentalnou Skodou je znecistenie
zivotného prostredia (voda, poda, biota, atd’) vzniknuté po roku implementéacie
smernice — u nas to je rok 2007, tzn. nevzt'ahuje sa na opustené lokality a
historicky znecistené tizemia, prave tieto lokality riesi zakon ¢. 569/2007 Z.z.

Slovenska legislativa je transpoziciou relevantnych smernic v oblasti

KZ7 | Text navrhujeme vypustit. Z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov a z Navrhujeme ponechat’ nakol'’ko u nés nie st dostatocne vybudované a
dévodu uplatnenia principu “znecist'ovatel’ plati”, nebol priemysel zahrnuty do uplatiiované nastroje na spoplatnenie a kontrolu priemyselného znecistenia.
OPKZP. Preto je pozn. nerelevantna.

BS14 | V ramci ndvrhu OP KZP nebude podporované odstrafiovanie environmentalnych | Na EU tirovni sa to tyka §kod, u nas sa to transformovalo na zataze. Je to len

formalna a terminologicka pripomienka a skor upozoriiujeme na umelé
a ucelové clenenie z dovodu kompatibility s komunitarnym pravom.
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environmentalnej $kody, konkrétne smernice ¢. 2004/35/ES, pricom tato
jednoznacne rozlisuje environmentalnu §kodu od historicky kontaminovaného
uzemia (Co je v slovenskej legislative definované ako environmentalna zat'az).

BS17 | Aj v stvislosti s pripomienkou EK ¢. 66 k OP KZP: Principidlne nenamietame navrhované aktivity ako take, ale fakt, ze zosuvy st

povazované za nasledok klimatickej zmeny.
“To reduce a threat of landslides as a consequence of excessive precipitation is

important as it may cause a lot of damage and represents a threat to citizens, Suhlasime s nazorom, ze vplyvom klimatickej zmeny hlavne vplyvom
therefore the activities like mapping, survey, remediation, monitoring are extrémnych zrazok dochadza v niektorych oblastiach, najmé ¢lovekom
justified” nad’alej povazujeme opatrenia tykajiice sa rieSenia havarijnych stavov a | poSkodenej krajiny, k vyssej frekvencii svahovych pohybov a zosuvov.
hrozieb savisiacich so zosuvmi v OP KZP za opodstatnené v ramci adaptaénych Zosuvy vsak nie su sposobené klimatickou zmenou. Navrhované opatrenia nie
opatreni, ¢i prisposobovaniu sa zmene klimy. su podl'a nasho nazoru systémové ked’ze budu riesit’ primarne izemia kde
bola vyhlasena mimoriadna situacia — nie si adaptaéné ani preventivne, a
navrhované aktivity, tak ako boli uvedené v navrhu OP, nezabranuju vzniku
ZOSUvov.

Primarne budt v ramci navrhovanej aktivity sanované zosuvné uzemia, kde bola
vyhlasena mimoriadna situacia.

V pripade postihnutia nejakej oblasti zosuvom, nebudu opatrenia zamerané len na
sanaciu uzemia postihnutého tymto havarijnym stavom, ale predovsetkym budu
smerovat’ k realizacii preventivnych opatreni tej ¢asti dotknutého tizemia, ktora
bude nad’alej predstavovat’ stalu hrozbu.

BS18 | Problematika zosuvov je ¢asto krat Specificky viazana na uzemia Slovenska s
urcitymi typmi geologického podlozia, kde prave vplyvom extrémnych zrazok
hrozi zosunutie Casti svahov. Rovnako ako v pripade povodni, tak aj zosuvy sa
vyskytuju na izemi Slovenska prirodzene, avsak v oboch pripadoch vplyvom
klimatickej zmeny dochadza k ich vzniku (vplyvom lokalnych extrémnych
zrazok) s Coraz vysSou frekvenciou a extrémnej$im prejavom sposobujucim
vysoké hospodarske skody a ohrozenie zdravia a zivotov miestneho obyvatel'stva.
Nakol’ko v minulosti vyskyt extrémnych zrazok bol vynimoc¢ny, riziko zosuvov sa
na mnohych lokalitach neprejavovalo, a z tohto dévodu sa takéto izemia
vyuzivali aj na vystavbu. Vplyvom prebichajicej klimatickej zmeny sa rizika
zacali v Coraz vysSej miere prejavovat’ aj na tizemiach, ktoré boli povazované za
bezpecné. Prave hodnotenie rizikovych oblasti ohrozenych zosuvmi a vykonanim
adaptacnych opatreni umoznujicim napr. efektivne odvadzanie vody z tohto
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uzemia, pripadne jej zadrzanie v bezpecnych oblastiach zabrani rizikam $kod na
majetku a zivotoch miestnych obyvatel'ov. Rovnako identifikacia nebezpecnych
oblasti umozni usmernit’ pripadntl vystavbu, ¢i int 'udska ¢innost na iné -
bezpecné tizemia.

BS19

Co sa tyka previazanosti so stratégiou Eurépa 2020, v nej je uvedené, v ramci
boja proti zmene klimy, nasledovné: “Musime posilnit’ aj odolnost’ nasich
hospodarstiev voci rizikdm stvisiacim so zmenou klimy, a zaroven nasu
schopnost’ predchadzat’ prirodnym katastrofam a reagovat’ na ne.”

Aj v tejto suvislosti odkazujeme na pripomienku EK k navrhu OP KZP, v. 0.4:
“To reduce a threat of landslides as a consequence of excessive precipitation is
important as it may cause a lot of damage and represents a threat to citizens,
therefore the activities like mapping, survey, remediation, monitoring are
justified.”

V ramci stratégie sa hovori o rizikach suvisiacich so zmenou klimy, kde
zosuvy z nasho pohladu nepatria.

K pripomienke EK — suhlasime, aktivity vSak musia sledovat’ naplnenie ciel’a.

V tomto kontexte treba upravit’ alebo ciel, alebo aktivity.

MS20

Problematiku zosuvov napriek uvedenym argumentom povazujeme za jeden z
vyznamnych problémov, ktorych negativny prejav sa prejavuje vo zvysenej miere
vplyvom klimatickych zmien, a to najma dosledku lokalnych extrémnych zrazok.
V ramci aktivity budu rieSené preventivne opatrenia pre oblasti, ktoré s priamo
ohrozené (nie postihnuté) uz existujucimi zosuvmi a v pripade ich neriesenia by
mohli sposobit’ vyznamné skody na majetku, pripadne zivotoch obyvatel'stva. Uz
vzniknuté Skody (napr. poskodené nehnutel'nosti) vplyvom zosuvu vsak nebudia v
ramci OP KZP rieSené. Aktivity budu sistredené na prevenciu vzniku d’alsich
$kod (napr. na zatial’ nezasiahnutom tizemi pod uz aktivnym zosuvom). Dalsie
zdovodnenia boli uvedené v komentaroch k predchadzajucim verziam navrhov
hodnotenia. Preventivny charakter aktivity bude presnejsie zdorazneny aj v
upravenom texte OP KZP.

Vid’ komentar k BS 18

BS 25-
27,75,
78-80

Jednou z pri¢in vzniku zosuvu je nevhodny antropogénny zasah do geomorfologie
prostredia najmé v oblastiach nachylnych na zostivanie — geol. stavba izemia, ale
v poslednych 3 rokoch na Slovensku vznikli havarijné zosuvy v oblastiach, kde

detto
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sice geologicka stavba uzemia zohrala vyznamnu lohu, ale neslo o zastavbu Cisto
novymi domami, tzn. o nevhodny antropogénny zasah, ale v mnohych pripadoch
i8lo 0 40 a viac ro¢né domy, a preukazatelne islo o vznik zosuvu v dosledku
extrémnych zrazkovych tthrnov, ktoré spadli v danych oblastiach v priebehu 30
min aZ hodiny. Je o tom evidencia s SHMU, ktoré uvedené zrazky vyhodnotili
ako extrémne zrazkové uhrny, ktoré su dosledkom klimatickej zmeny, pri¢om pri
tychto zrazkach doslo v obciach aj k povodniam.

KP22

Energetické zhodnocovanie odpadov prostrednictvom spalovania nie je oblast'ou
podpory. Podporené budu aktivity, ktoré nemozno priamo oznadit’ ako aktivity
energetického zhodnocovania odpadov, ale stivisia s energetickym
zhodnocovanim odpadov: vystavba novych zariadeni alebo rekonstrukcia
existujucich zariadeni na zhodnocovanie biologicky rozlozitelného odpadu,
vratane produkcie bioplynu vyuzivaného na kombinovanu vyrobu tepla a
elektrickej energie, vystavba novych zariadeni alebo rekonstrukcia existujucich
zariadeni na materialové zhodnocovanie nie nebezpecnych odpadov na materialy,
ktoré sa daju pouzit’ ako palivo, vystavba novych zariadeni na mechanicko-
biologicku Gpravu zmesovych komunalnych odpadov.

Vitame aspon tie moznosti, ktoré MZP navrhlo.

KP37

Uvedena aktivita je zamerana na podporu propagacie v oblasti triedenia a
recyklacie odpadov v ramci konkrétneho investi¢ného projektu. Je to z toho
dévodu, ze informovanost’ obyvatel'ov o tom, ze napriklad v konkrétnej obci je
vybudovany zberny dvor, kde ob¢ania mézu odovzdavat jednotlivé vytriedené
zlozky KO, ako triedit’ a aké zlozky KO triedit’, Ze existuje moznost’ odovzdat’ na
zhodnotenie BRO odpad atd’., vyznamnou mierov prispievaji k zvySeniu
efektivnosti triedeného zberu a recyklacie odpadov. Navrhujem text vypustit’.

V rozpore s komentarom JP40 Informovanost je v ramci OP KZP prierezovo
rieSend prostrednictvom SAZP.

JP39

V ramci OP KZP sa vykonava celoplo$ny monitoring druhov a biotopov a nie len
nepovodnych invaznych druhov a preto navrhujeme upravit’ dané konstatovanie.

Suhlasime, preto sme to uviedli. Je potrebné upravit’ text v navrhu OP, ktory
hovori len o nepévodnych invaznych druhoch.

BS43

Hlavnym kritériom vyberu lokality na sanaciu bude jej rizikovost ... (rizikovost
EZ alebo UTO).

Tyka sa problematiky zosuvov, nie enviro zatazi a ulozisk.
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Lokality st evidované v Informa¢nom systéme EZ a pre kazdu lokalitu pri jej
zarad’ovani do informaéného systému prebehlo predbezné hodnotenie rizika na
zéklade ktorého kazda lokalita je charakterizovana hodnotou K.

Lokality, ktoré maji hodnotu K vécsiu ako 65 bodov su vysokorizikové a
prioritné na rieSenie, tzn. na sanaciu EZ, presne na tychto lokalitach prebehne
urcovanie povinnej osoby a nasledne na nich bude vykonana sanacia EZ.
Stanovenie hodnoty K zohl'adiiuje okrem inych parametrov (blizkost’ 'udského
obydlia, povrchové toku, zdrojov pitnej vody, pritomnost’ chranenych tzemi),
hlavne vysledky prieskumu EZ, ktorého sicast'ou je analyza rizika, ktora presne
stanovi rizikovost’ lokality a navrhuje sanacny limit.

SM55 | Komentar MV SR: Alokéciu podl'a jednotlivych hlavnych aktivit a cielov Pripomienku nevieme zohl'adnit’ nakol’ko hodnotenie sa tyka verzie

prikladame pre potreby ex ante hodnotenia ako prilohu k pripomienkam. z decembra 2013, kym alokéacia zdrojov reflektuje uz nami navrhnut
Struktru PO3.

KP56 | Nazov ukazovatel'a vyplyva zo schvalenych nariadeni k PO 2014 — 2020. Nariadenie 1301/2013 obsahuje znenie ,,povinnych® spolocnych ukazovatel'ov
Navrhovany ukazovatel’ “Zvysena kapacita pre recyklaciu odpadov” vyjadruje a vSetky relevantné spolo¢né ukazovatele by mali byt’ pouzité tak, ako su
prirastok v podobe novovybudovanych zariadeni na recyklaciu a narast kapacity v | zadefinované v nariadeni.
rekonstruovanych zariadeniach na recyklaciu. Nakol'ko definicia ukazovatel'a
splita poziadavku uvedent v komentari, navrhujeme komentér odstrénit. Kvalitu | Poznamke ku kvalite udajov sa tyka predovsetkym vstupnjch tidajov
udajov, ktoré budu vstupovat’ do nového monitorovacieho informa¢ného a (baseline), ktoré st vzh'adom na neexistenciu monitorovacicho systému
systému v OH, nie je mozné ovplyvnit prostrednictvom OP KZP, nakol’ko sa zbierané z momentalne dostupnych zdrojov.
viazu na samotnu prevadzku realizovaného systému a na subjekty vstupujiice do
systému (napr. producenti odpadov). Komentar navrhujeme odstranit’.

JP57 | Uvedeny komentar bol pripomienkovany este v 1. verzii ex-ante hodnotenia. V II. | Znenie je identické, v podstate hovorime to isté.

verzii bol upraveny, pri¢om teraz sa opatovne objavil komentar z I. verzie. Preto
opétovne davame do pozornosti, ze v ramci OP KZP sa jedna o monitoring a
reporting v zmysle poziadaviek EU smernice o biotopoch a EU smernice o
ochrane vtakov, ktoré vykonava SOP SR v sucinnosti s relevantnymi odbornymi
in§titdciami v ramci SR.

&

Ex ante hodnotenie OP KZP 2014 - 2020

consulting

86




KP63

Jednou z priorit rieSenia problémov v odpadovom hospodarstve (OH) je
nakladanie s komunalnymi odpadmi (KO) a zvySenie miery recyklacie tychto
odpadov. Preto st aktivity v ramci OP KZP navrhované tak, aby priamo prispeli k
zvySeniu miery triedenia KO (Podpora triedeného zberu zloziek komunalnych
odpadov, vratane mechanickej upravy komunalnych odpadov) a k zvySeniu miery
recyklacie odpadov (vratane KO) (Vystavba novych zariadeni alebo rekonstrukcia
existujucich zariadeni na recyklaciu nie nebezpeénych odpadov, vratane Gpravy
odpadov ako stcasti technologie recyklacie). Aktivity su navrhované v zmysle
hierarchie OH definovanej v ramcovej smernici o odpade. Nakol'ko prevazujici
sposob nakladania s komunalnymi odpadmi v SR je skladkovanie (na poslednom
stupni hierarchie OH) nie je cielom OP KZP podporit’ aktivity v oblasti
skladkovania odpadov. Z toho vyplyva, Ze cielom OP KZP nie je riesit
problematiku KO celkovo, ale zamerat’ sa na podporu tych aktivit, ktoré su

v hierarchii OH na prvych miestach — predchadzanie vzniku, priprava pre
opdtovné pouzitie, recyklacia a iné zhodnotenie odpadov. Oblastou podpory su
mestskeé ale i vidiecke oblasti. Medzi opravnenych prijimatelov patria aj
podnikatel'ské subjekty, ktoré podl'a predpokladov budu predstavovat’ majoritny
podiel v projektoch zameranych na recyklaciu odpadov. Na zaklade uvedeného
navrhujeme komentar odstranit’.

Ked'ze OP KZP je prakticky jedinym a hlavnym zdrojom finanénych
prostriedkov na realizaciu politik, OP by mal riesit’ vSetky dotknuté
problematiky, vratane KO, ako celok.

KZ64

Text navrhujeme vypustit. Text sa vztahuje na analyticku cast’.

Aj ked’ sa text vztahuje na analyticku Cast’, od uvedenych ,,potrieb* sa
odvijaju cielové hodnoty ukazovatel'a vystupu.

PS76

Z pohl'adu MZP SR je viizba medzi prislunym ukazovatelom vystupu “Celkova
plocha zrekultivovaného a sanovaného uzemia” a tymto ukazovatel'om vysledku
zrejma — ¢im vacsiu plochu tlozisk tazobného odpadu zrekultivujeme tym vyssi
podiel plochy zrekultivovanych lozisk tazobného odpadu sa dosiahne.

Vysledok nereflektuje ciel’.

TZ82

Odporucame upravit’ bunku “OP KZP” — vypustit’ otazniky

Otazniky znamenaju chybajuci strategicky ciel’ OP.
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PRILOHA C.4
Strategické environmentalne hodnotenie (SEA)

Jednym z aspektov, ktoré je potrebné posudit’ eSte pred schvalenim opera¢ného programu (t.j. ex
ante) a vysledky tohto posudenia zohladnit’ v procese pripravy opera¢ného programu, st jeho
predpokladané vplyvy na zivotné prostredie.

V podmienkach SR sa proces posudzovania vplyvov strategickych dokumentov s celoStatnym
dosahom, akym je svojim charakterom OP KZP, vykonava podla zakona & 24/2006 Z.z.
o posudzovani vplyvov na zivotné prostredie a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov, do ktorého
bola transponovana smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2001/42/ES z 27. jana 2001 o
posudzovani ucinkov uritych planov a programov na zivotné prostredie. Proces posudzovania
navrhu OP KZP z hladiska jeho predpokladanych vplyvov na Zivotné prostredie (tzv. strategické
environmentalne hodnotenie — d’alej aj ,,SEA®) podla zakona prebiechal stibezne s procesom
predmetného ex ante hodnotenia, aj ked’ ¢asové ramce oboch tychto procesov neboli — najmi
vzhl'adom na potrebu reSpektovania postupu a ¢asovych lehot na vykonanie jednotlivych krokov
SEA v sulade so zakonom — Uplne totozné. V ¢ase vypracovania tejto zaverecnej spravy z ex ante
hodnotenia nebol proces SEA navrhu OP KZP eSte ukonleny, avsak spracovatelia ex ante
hodnotenia sa pocas vykonavania ex ante hodnotenia oboznamovali aj s priecbehom procesu SEA
navrhu OP KZP a dokumentéaciou vztahujicou sa k jeho jednotlivym krokom.

Predmetom postdenia zo strany spracovatel'ov ex ante hodnotenia bolo, ¢i z procesného hladiska
prebichalo SEA navrhu OP KZP v sulade so zakonom ¢&. 24/2006 Z.z. o posudzovani vplyvov na
zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,zakon o posudzovani
vplyvov na ZP) a & v tomto procese boli splnené poziadavky tykajuce sa SEA, stanovené vo
vztahu k posudzovaniu programovych dokumentov smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady
2001/42/ES z 27. jana 2001 o posudzovani ucinkov uréitych planov a programov na zivotné
prostredie (d’alej len ,,smernica SEA®).

Aj vzhladom na uZz vy$$ie spomenuté Casové lehoty, vyplyvajice pre vykonanie jednotlivych
krokov procesu SEA so zikona o posudzovani vplyvov na ZP, bol tento proces v dobe zadatia ex
ante hodnotenia uz v jeho druhej faze. Proces SEA navrhu OP KZP sa zacal este v priebehu jula
2013 vypracovanim oznamenia o strategickom dokumente s celoStatnym dosahom — navrhu OP
KZP.

Diia 9. augusta 2013 sekcia environmentdlnych programov a projektov MZP SR (dalej len
,,SEPP“), ako obstaravatel navrhu OP KZP a zaroven ako rezortny organ podla § 3 pism. i)
zdkona o posudzovani vplyvov na ZP, predlozil podla § 17 ods. 3 zakona o posudzovani vplyvov
na ZP oznamenie o strategickom dokumente s celo§tatnym dosahom — navrhu OP KZP, odboru
environmentalneho posudzovania MZP SR (d’alej len ,,OEP*), ako ministerstvu podla zidkona
o posudzovani vplyvov na ZP. Oznamenie bolo zverejnené na internetovej stranke operaéného
programu Zivotné prostredie www.opzp.sk v sekcii PO 2014 - 2020, ako aj na internetovej stranke
MZP SR www.minzp.sk ana www.enviroportal.sk, priGom oznam o jeho zverejneni bol zérovefi

zverejneny v hromadnom informa¢nom prostriedku s celoStatnym dosahom. Stanoviska verejnosti
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k oznameniu o strategickom dokumente s celodtatnym dosahom - navrh OP KZP bolo mozné
predkladat’ najneskor do 27. augusta 2013.

V priebehu procesu SEA navrhu OP KZP bol uplatiiovany princip partnerstva, v stlade s ktorym
SEPP zaroven rozposlala ziadost' o stanovisko k oznameniu ¢lenom Pracovnej skupiny pre
pripravu OP KZP.

V obdobi od 12. do 27. augusta 2013 boli na zaklade predchadzajiceho oznamenia o strategickom
dokumente dorucené na OEP stanoviska k oznameniu o strategickom dokumente zo strany
dotknutych organov, partnerov a verejnosti.

NajcastejSic sa opakujicou pripomienkou v dorucenych stanoviskach bola poziadavka na
vypustenie navrhovanej aktivity ,,Vystavba vodnych nadrzi“ a s iou stivisiaceho $pecifického ciela
,Zvysit objem aktivne ovliadaného odtoku vody ztzemia SR“ znavrhu OP KZP. Zaroveii
v suvislosti s uvedenou aktivitou stanoviska poukazovali na viaceré aspekty jej predpokladanych
vplyvov na zivotné prostredie, hodnotenie ktorych pozadovali za¢lenit’ do rozsahu hodnotenia.

Rozsah hodnotenia navrhu OP KZP zhladiska jeho predpokladanych vplyvov na Zivotné
prostredie podla § 8 a § 17 ods. 5 zadkona urc¢il dna 18. septembra 2013 rezortny organ (SEPP)
v spolupracu s ministerstvom (OEP). Pri uréovani rozsahu hodnotenia sa prihliadalo na stanoviska
doru¢ené k oznameniu. Rozsah hodnotenia bol zverejneny na internetovej stranke opera¢ného
programu Zivotné prostredie www.opzp.sk v sekcii PO 2014 - 2020, ako aj na internetovej stranke
MZP SR www.minzp.sk a na www.enviroportal.sk, pri¢om oznam o jeho zverejneni bol zarovefi
zverejneny v hromadnom informac¢nom prostriedku s celostatnym dosahom.

V priebehu novembra — decembra 2013 prebichalo hodnotenie predpokladanych vplyvov navrhu
OP KZP na Zivotné prostredia, vysledok ktorého podla vsulade s § 17 ods. 6 zikona
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie uvedeny v sprave o hodnoteni. Sprava o hodnoteni
strategického dokumentu ,,Opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia - navrh® bola
vypracovana v decembri 2013 kolektivom odborne spoésobilych o0sdb zapisanych v zozname
odborne spdsobilych 0sb na posudzovania vplyvov na Zivotné prostredie podl’a vyhlasky MZP SR
¢. 113/2006. Zodpovednym rieSitelom bol prof. Ing. arch. Maro$ Finka, PhD., dal$imi
spracovatelmi Doc. RNDr. Eva PauditSova, PhD., Doc. PhDr. Dagmar Petrikova, PhD. a Ing.
Lubomir Jame¢ny.

Dna 2. januara 2014 SEEP, ako rezortny organ, dorucila ministerstvu (OEP) Spravu o hodnoteni
strategického dokumentu ,,Opera¢ny program Kvalita Zivotného prostredia - navrh* (d’alej len
,Sprava o hodnoteni®). V rovnaky defi bola v silade s § 17 ods. 7 zakona o posudzovani vplyvov na
ZP sprava o hodnoteni spolu s uplnym znenim navrhu strategického dokumentu s celo§tatnym
dosahom — OP KZP — verzia 0.3 zverejnend na internetovej stranke operaéného programu Zivotné
prostredie www.opzp.sk v sekcii PO 2014 - 2020, ako aj na internetovej stranke MZP SR
www.minzp.sk a na www.enviroportal.sk. Informacia vypracovani a zverejneni spravy o hodnoteni

a navrhu OP KZP bola taktiez zverejnend v hromadnom informa&nom prostriedku s celostatnym
dosahom s uvedenim terminu na predkladanie stanovisk a adresy, na ktori mozno stanoviska
predkladat’. Termin na zaslanie stanovisk k sprave o hodnoteni podla § 17 ods. 7 zakona bol
stanoveny do 23. januara 2014.
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SEPP opét’ postupovala v sulade s principom partnerstva a rozposlala Ziadost’ o stanovisko k sprave
o hodnoteni ¢lenom Pracovnej skupiny pre pripravu OP KZP.

V stilade s § 17 ods. 9 zakona o posudzovani vplyvov na ZP zabezpe¢ila SEPP, ako rezortny organ,
v spolupraci s ministerstvom (OEP) verejné prerokovanie spravy o hodnoteni a ndvrhu OP KZP
ako strategického dokumentu s celostatnym dosahom.

Oznamenie o termine a mieste verejného prerokovania bolo vsitlade s § 17 ods. 10 zakona
o posudzovani vplyvov na ZP zverejnené na internetovej stranke opera¢éného programu Zivotné
prostredie www.opzp.sk vsekcii PO 2014 - 2020, ako aj na internetovej stranke MZP SR
www.minzp.sk ana www.enviroportal.sk a zarovenn aj v hromadnom informacnom prostriedku
s celostatnym dosahom.

V sulade s principom partnerstva SEPP osobitne informovala o termine a mieste verejného
prerokovania ¢lenov Pracovnej skupiny pre pripravu OP KZP.

Verejné prerokovanie navrhu strategického dokumentu s celostatnym dosahom a spravy
o hodnoteni strategického dokumentu s celostatnym dosahom ,,Operaény program Kvalita
zivotného prostredia (2014 — 2020) — navrh* sa konalo dia 20. januara 2013 o 15.30 hod.
v kinosale Slovenského hydrometeorologického ustavu, Jeséniova ul. ¢. 17, Bratislava. Pritomnych
bolo takmer 50 Glastnikov — okrem zastupcov SEPP ako spracovatela navrhu OP KZP
a spracovatelov spravy o hodnoteni predovSetkym zastupcovia verejnosti — obc¢ianskych
zdruzeni, mimovladnych organizacii a socio-ekonomickych partnerov, ale aj zastupcovia uzemnej
samospravy a ustrednych organov statnej spravy.

V ramci verejného prerokovania bolo vznesenych viacero pripomienok k navrhu OP KZP — verzia
0.3. Co sa tyka navrhovanych aktivit, prevladali pripomienky k podpore vyuzitia hydroterméalnej
energie, navrhovanej v ramci prioritnej osi 4: Energeticky efektivne nizkouhlikové hospodarstvo,
investi¢nej priority 1 Presadzovanie vyroby a distribucie energie z obnovitenych zdrojov. V tejto
suvislosti bola predmetom diskusie vystavba malych vodnych elektrarni (dalej len ,,MVE®), vo
vztahu ku ktorej zastupcovia obc¢ianskych zdruzeni a mimovladnych organizacii poukazovali na
riziko, Ze ich vystavbou ddéjde k naruseniu spojitosti vodného toku, jeho hydromorfologickym
zmenam a ovplyvneniu okolitych biotopov. Zaroven zdoraznili potrebu postupovat v danom
pripade podla poziadaviek ¢l. 4.7 Ramcovej smernice o vode.

Dalsia skupina pripomienok obsahovala navrhy na dopiianie novych aktivit do predmetu podpory
OP KZP - najmi v oblasti manazmentu, resp. zmierfiovania rizik sucha, ako aj v oblasti rieSenia
problematiky hluku a zapachu. Zastupcovia spracovatela niavrhu OP KZP v tejto stvislosti
reagovali, Ze navrth OP KZP je (aj v nadvéznosti na pripomienky Eurdpskej komisie) vypracovany
so zamerom reSpektovania principu tematickej koncentracie, a preto prostrednictvom neho nie je
mozné zabezpecit' podporu rieSenia v§etkych problémovych oblasti, ale je orientovany prioritne na
plnenie poziadaviek vyplyvajicich z pravnych predpisov EU v tych oblastiach, v ktorych pre SR
vyplyvaju pevne stanovené zavazky (napr. Cistenie a odvadzanie odpadovych vod, odpadové
hospodarstvo, energeticka efektivnost, vyuZzivanie obnovitelnych zdrojov energie). Niektoré
problémové oblasti, napr. znizovanie zataZenia hlukom je mozné riesit’ komplementarne v ramci
inych operaénych programov, kde si na podporu navrhované aktivity suvisiace s potencialne
zvySenym hlukovym zatazenim, napr. aktivity v oblasti dopravy v ramci opera¢ného programu
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Integrovana infratruktira alebo integrovaného regionalneho operaéného programu. Co sa tyka
aktivit v oblasti manazmentu sucha, v rimci OP KZP je na podporu v tejto stvislosti navrhnuty
hydrologicky prieskum zamerany na vymedzenie oblasti s deficitom vodnych zdrojov alebo
podpora budovania vodozadrznych prvkov v intravilane sidiel, avSak problematiku je opat’ mozné
vyriesit’ iba komplementarne s Programom rozvoja vidieka (napr. opatrenia na zmierniovanie erozie
pody, predchadzanie vzniku lesnych poziarov).

Pripomienky k ndvrhu OP KZP asprave o hodnoteni, ktoré boli vznesené na verejnom
prerokovani, ako aj pisomnou formou v ramci dorucenych stanovisk, budi vyhodnotené v ramci
odborného posudku, ktorého vypracovanie zabezpec¢i ministerstvo (OEP) v stilade s § 17 ods. 11
zdkona o posudzovani vplyvov na ZP.

K terminu vypracovania tejto zaveretnej spravy zex ante hodnotenia OP KZP spracovatel
odborného posudku este nebol uréeny.

Vo vztahu k postideniu procesu SEA navrhu OP KZP vyplyvaji z ex ante hodnotenia nasledujuce

zavery a odporucania:

- Z procesného hl'adiska prebichalo SEA navrhu OP KZP v sulade so zdkonom ¢&. 24/2006 Z.z.
o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej
len ,,zakon o posudzovani vplyvov na ZP*) a poziadavkami smernice SEA.

- Verejnost bola o jednotlivych krokoch procesu SEA navrhu OP KZP informovana v stlade
s ustanoveniami zakona o posudzovani vplyvov na ZP, mala moZnost k dokumentacii
vypracovane]j a predkladanej v ramci tohto procesu vyjadrit’ sa a uplatnit’ k nej pripomienky.
Zarovei bol vramci procesu SEA navrhu OP KZP uplatiiovany princip partnerstva
a o jednotlivych krokoch tohto procesu a suvisiacich dokumentoch boli informovani ¢lenovia
pracovnej skupiny Partnerstvo pre pripravy OP KZP.

- Vsuvislosti s procesom SEA mozno pozitivne hodnotit’ skutocnost’, Ze v nadviznosti na
pripomienky verejnosti, ato obcianskych zdruzeni a mimovladnych organizacii, ako aj
Europskej komisie bol v texte strategického dokumentu Operaény program Kvalita zivotného
prostredia — navrh — verzia 0.3 z 20.12.2013, ktory bol predmetom posudzovania v ramci spravy
o hodnoteni a bol spolu so spravou o hodnoteni zverejneny, vypusteny Specificky ciel’ ,,Zvysit
objem aktivne ovladaného odtoku vody z Gzemia SR* a zaroven bola vypustena aj povodne
navrhovana aktivita ,,Vystavba vodnych nadrzi“. Preto aj poziadavka (stanovena v bode 1.
Rozsahu hodnotenia) na doplnenie hodnotenia vplyvov na Zivotné prostredie o dva podvarianty
navrhovanych opatreni pre investi¢né priority v ramci tematického ciela 5 v pripade, ak navrh
OP KZP bude obsahovat’ $pecificky ciel' ,,Zvysit objem aktivne ovladaného odtoku vody
z Uzemia SR s navrhovanou aktivitou ,,Vystavba vodnych nadrzi“, nebola pre vypracovanie
spravy o hodnoteni relevantna, ked’ze pripad, ku ktorému sa vztahovala, nenastal. Navrh OP
KZP, ktory je predmetom postdenia v ramci tejto zaveretnej spravy z ex ante hodnotenia uz
aktivitu ,,Vystavba vodnych nadrzi“ neobsahuje.

- Ako vyplynulo z viacerych pripomienok k navrhu OP KZP - verzia 0.3 vramci verejného
prerokovania spravy o hodnoteni a k nej doru¢enych stanovisk, z hl'adiska vplyvov na Zivotné
prostredie je potrebné osobitnii pozornost” venovat’ otazke podpory vyuzitia hydrotermalnej
energie, ktoré je navrhované v ramci prioritnej osi 4: Energeticky efektivne nizkouhlikové
hospodarstvo, investi¢nej priority 1 Presadzovanie vyroby a distribicie energie z obnovite'nych
zdrojov. V suvislosti s navrhovanou podporu vystavby malych vodnych elektrarni (d’alej len
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, MVE®) odportiéame v texte OP KZP zdéraznit, Ze jej podmienkou je zohladnenie opatreni,
ktoré vyplyni1 z postdenia vplyvov MVE na hydromorfologické zmeny vodného utvaru, pricom
cielom je zabezpeCit' stlad s poziadavkami ¢l. 4.7 Smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady
2000/60/ES (Ramcova smernica o vode) tak, aby vystavba MVE nevytvarala bariéru na toku
bez zabezpecenia jeho spojitosti.

Zaroven odporGiéame v procese d’alsich uprav navrhu OP KZP respektovat’ odporicania na
prepracovanie, dopracovanie, Upravu strategického dokumentu, ktoré budi obsiahnuté
v zavereCnom stanovisku vydanom ministerstvom (OEP) podla § 17 ods. 12 zakona
o posudzovani vplyvov na ZP.

Taktiez povazujeme za potrebné, aby po schvaleni niavrhu OP KZP Eurépskou komisiou
zabezpetil riadiaci organ pre OP KZP sledovanie a vyhodnocovanie vplyvov schvaleného OP
KZP na Zivotné prostredie v sulade s navrhom monitoringu, ktory bude uvedeny v zavere¢nom
stanovisku vydanom ministerstvom (OEP) podla § 17 ods. 12 zéakona o posudzovani vplyvov na
ZP.

Zaroveh upozoriiujeme, e spolu s navrhom OP KZP, ktory bude predlozeny na schvalenie
Europskej komisii, je potrebné ako prilohu predlozit’ netechnické zhrnutie informacii zo spravy
o hodnoteni (v stilade s ¢lankom 1(j) smernice SEA), popis monitorovacich opatreni (v stilade s
¢lankami 9 (1¢) a 10 smernice SEA), informaciu o konzultaciach s verejnostou a prislusnymi
organmi zivotného prostredia (v sulade s ¢lankom 6 smernice SEA) a zhrnutie, ako boli
environmentalne aspekty a predlozené stanoviska zohl'adnené v programe.
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Na priprave ex ante hodnotiacej spravy pracoval tim v nasledovnom zloZeni:

Karol Balog
Eleonora Bartkova
Iva FabuSova
Michal Fabus
Dagmar Gombitova
Peter Straka
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