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1. Prehlad schvalenych projektov v rdmci prioritnej osi 2 k 30.4.2013



Uvod

Riadiaci organ pre Operaény program Zivotné prostredie (dalej len ,riadiaci organ®) prediozil diia 20. decembra
2012 Eurdpskej komisii (dalej len ,EK*) navrh revizie Operaéného programu Zivotné prostredie na verziu 4.0,
schvaleny Monitorovacim vyborom pre Opera¢ny program Zivotné prostredie (dalej len ,OP ZP*) na jeho
10. zasadnuti diia 18. decembra 2012.

EK potvrdila prijatelnost (,admissibility“) navrhovanej revizie OP ZP a naslednej k nej listom zo dfia 13. marca
2013 zaslala pripomienky. Proces revizie OP ZP na verziu 4.0 teda zatial nie je ukonéeny.

Navrh revizie OP ZP vychadzal zo zaverov operativneho hodnotenia OP ZP (stav k 30. 9. 2012), ktorého cielom
bolo posudit prispevok programu k plneniu cielov a priorit politiky sidrznosti a zhodnotit aktualny stav
implementacie OP ZP. Stgastou hodnotenia bola aj pripadna identifikacia oblasti, v ktorych dochadza, resp.
mdZe dojst k tazkostiam s vykonavanim v zmysle ¢&l. 33, ods. 1, pism. d) nariadenia Rady 1083/2006, a vo
vztahu ku ktorym je potrebné prijat adekvatne opatrenia.

Zo zaverov uvedeného hodnotenia vyplynula potreba realokacie zdrojov Kohézneho fondu (dalej len ,KF*) vo
vySke 83 140000 Eur z prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo do prioritnej osi 1 Integrovana ochrana
aracionalne vyuZzivanie vod (operaCny ciel 1.2 Odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle
zavazkov SR vodi EU), na zaklade ktorej bol vypracovany navrh revizie OP ZP na verziu 4.0. Okrem uvedenej
zmeny finanéného planu OP ZP sa revizia programu tykala aj menej zasadnych vnitornych presunov finanénych
prostriedkov medzi prioritnymi témami a tzv. neurgentnych zmien a Uprav OP ZP, ktoré uz boli v minulosti
schvalené Monitorovacim vyborom pre OP ZP, ale neboli natolko zavazné, aby boli predmetom samostatnej
revizie OP. Vo vztahu k zdrojom EU bolo G¢elom navrhovanej realokacie predist moznému nedogerpaniu
prostriedkov KF v ramci opera¢ného ciela 4.4 RieSenie problematiky environmentainych zatazi vratane jej
odstrafiovania v ramci prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo. Stbezne s tym prijimal riadiaci organ v obdobi od
septembra 2012 rad opatreni zameranych na zvy$enie Grovne ¢erpania zdrojov EU, najmé prostriedkov KF.

Rok 2013 je v ramci programového obdobia 2007-2013 Specificky z hladiska kumulacie terminov na vyCerpanie
disponibilného roéného zavazku na rok 2010 (pravidlo n+3) a na rok 2011 (pravidlo n+2), pri¢om zavazky za oba
uvedené rozpoGtové roky je potrebné vyCerpat do 31. decembra 2013. Vopacnom pripade by doslo
k automatickému zruSeniu nevyCerpanej Casti zavéazku v sulade s ¢l. 93 nariadenia Rady (ES) €. 1083/2006 (tzv.
de-komitment). Aj vzhfadom na tuto okolnost zacala viada SR v spolupraci s Centralnym koordinatnym organom
(dalej len ,CKO®) a jednotlivymi riadiacimi organmi venovat na prelome rokov 2012 a 2013 zvySenu pozornost
riziku mozného de-komitmentu, &o by pre SR znamenalo prepadnutie prostriedkov z fondov EU za uvedené
rozpoCtové roky, ak by sa ich do konca roka 2013 nepodarilo doerpat. Riadiace organy v spolupraci s CKO
vykonali analyzu, ktora mala identifikovat hroziace riziko de-komitmentu, analyzovat pri¢iny nedostatoéného
Cerpania finanCnych prostriedkov a navrhnit opatrenia na urychlenie ich Cerpania. Jednym z operaCnych
programov s identifikovanym rizikom de-komitmentu bol aj OP ZP.

Vroku 2012 zaviedol riadiaci organ pre OP ZP rad opatreni v zaujme zintenzivnenia Gerpania finanénych
prostriedkov z fondov EU. I18lo o systémové aj individulne opatrenia na Grovni projektov, ktoré vyplyvali
z akénych planov prijimanych a priebezne vyhodnocovanych v dvojmesacnych intervaloch. Napriek realizcii
uvedenych opatreni vak v st¢asnosti stale pretrvava vysoké riziko nedoCerpania zavazku KF na rok 2011, ato
aj za predpokladu schvalenia realokacie navrhovanej v ramci revizie OP ZP na verziu 4.0 prediozenej EK v
decembri 2012.



Riadiaci organ na zaklade priebezného vyhodnocovania pinenia akénych planov a komunikacie s EK identifikoval
potrebu Giastoéne modifikovat pévodny navrh revizie OP ZP, vypracovany v nadvdznosti na zavery
a odporucania z operativneho hodnotenia vykonaného v septembri 2012. Riadiaci organ na zaklade detailného
posudenia vyvoja Cerpania financnych prostriedkov a ich realistickej prognozy do konca roku 2013 vypracoval
navrh modifikacie prebiehajlcej revizie OP ZP na verziu 4.0. Predmetom uvedeného navrhu je presun Casti
realokovanych finanénych prostriedkov KF do prioritnej osi 2 Ochrana pred povodriami, kde existuje realny
predpoklad ich efektivneho a v€asného vyCerpania do konca roku 2013, a to pri su¢asnej eliminacii rizik, ktoré by
ohrozovali absorpciu predmetnej alokacie v ramci inych prioritnych osi OP ZP.

Predmetom tejto analyzy je:

- posudit aktualne, pripadne pretrvavajice tazkosti s vykonavanim OP ZP , ktoré spdsobuiji riziko de-
komitmentu, ato aj v pripade schvalenia revizie OP ZP na verziu 4.0 vzmysle pdvodného navrhu
revizie z decembra 2012

- vyCislit alokaciu prostriedkov realne ohrozenych de-komitmentom na zaklade tdajov k 30.4.2013

- identifikovat moznosti modifikacie pévodného navrhu revizie OP ZP na verziu 4.0 v kontexte plnenia
stratégie a ciefov OP ZP a aktualneho stavu ¢erpania prostriedkov KF

- posudit redlnost modifikacie povodného navrhu revizie OP ZP na verziu 4.0 z hladiska procesnej
vykonatelnosti v navrhovanom ¢asovom horizonte.

Zavery a odporucania vyplyvajuce z tejto analyzy su ur¢ené riadiacemu organu, ¢lenom Monitorovacieho vyboru
pre OP ZP a Eurépskej komisii (DG Regio, DG Echo a DG Enviro) a st vychodiskom pre pripadnd modifikaciu
prebiehajlcej revizie OP ZP na verziu 4.0.



1. Vychodiskovy stav - aktualne identifikované tazkosti s vykonavanim OP ZP

1.1 Identifikacia ohrozenej alokacie

Zaujmom SR ako &lenského 3tatu EU je efektivne a Ggelné vyuzitie finanénych prostriedkov z fondov EU
v disponibilnom &asovom rdmci definovanom tzv. pravidiom n+2, resp. n+3. Povinnostou riadiaceho organu je
monitorovat' dosahovany pokrok v implementacii OP a priebeZne prijimat opatrenia na dosahovanie poZadovanej
Urovne Cerpania finanénych prostriedkov. Riadiaci organ je zarovefi povinny predchadzat tazkostiam

s vykonavanim OP a prijimat opatrenia na ich eliminaciu.

Sucastou priebezného monitorovania dosahovaného pokroku v implementacii je aj pravidelné aktualizovanie
progndz Eerpania finanénych prostriedkov OP ZP. Viyhladové prognézy &erpania st v pripade OP ZP vykonavané
na zaklade aktualnych udajov o Urovni kontrahovania finanénych prostriedkov a udajov o projektoch so
zrealizovanymi verejnymi obstaravaniami po uspesnej administrativnej kontrole vykonanej riadiacim organom. Ide
teda oagregované udaje osumach finanénych prostriedkov, ktoré budd s vysokou pravdepodobnostou
vyCerpané v sulade so zazmluvnenymi ¢asovymi harmonogrammi a finanénymi planmi jednotlivych projektov.

Tabulka 1 Priebezny stav Gerpania a plnenia roénych zavizkov OP ZP k 30.4.2013 (zdroje EU, sumy v Eur)

Cerpanie zavizku

Percentualne erpanie zavazkov na roky 2010 a 2011

Zavazok 2007-2013

CLUECUE Eur % 2010 2011 2010/2011
alokacia
OP 2P spolu 1820 000 000 652 810 930 35,87% 100,00% 23,57% 65,16%
alokacia ERDF 250 756 935 132 242 049 52,74% 100,00% 100,00% 100,00%
alokacia KF 1569 243 065 520 568 830 33,17% 100,00% 9,58% 60,12%

Zdroj: MZP SR, 30.4.2013

Tabulka 2 Prognéza &erpania do konca programového obdobia 2007-2013 k 30.4.2013 (zdroje EU, sumy v Eur)

fond Potrebné vycerpat do 31.12.2013 Predpokladané cerpanie do 31.12.20131
alokacia
OP 2P spolu ERDF + KF 210781115 152 196 867
alokacia ERDF ERDF 0 N/A
alokacia KF KF 210781 115 152 196 867

Zdroj: MZP SR, 30.4.2013

Tabulka 3 Identifikacia sumy ohrozenej de-komitmentom k 30.4.2013 (zdroje EU, sumy v Eur)

- Cerpanie alokacia ohrozena de-komitmentom (predpoklad)
(LTS zavézku
2007-2013 2007-2013 zévizok 2010 a 2011
alokacia
OP ZP spolu 1820 000 000 652 810 930 58 584 248
alokacia ERDF 250 756 935 132 242 049 0
alokacia KF 1569 243 065 520 568 880 58 584 248

Zdroj: MZP SR, 30.4.2013

T Uvedena suma zohladriuje odhad Gerpania na rok 2013 podla Urovne ukoncéeného a overeného verejného obstaravania, uplatnenie
plodnej korekcie 7,3%, 10% rezervu (zimné obdobie, nepredvidatelné okolnosti a pod.) a planované predioZenie velkého projekiu
,Zasobovanie pitnou vodou a odkanalizovanie obci v mikroregiéne Bodva“.




Alokacia, ktoru je potrebné vyCerpat do 31.12.2013 predstavuje kumulovany zavazok rokov 2010 a 2011.

Z vy$Sie uvedenych tabuliek vypracovanych na zaklade Udajov platnych k 30.4.2013 vyplyva, ze alokacia
finanénych prostriedkov ERDF nie je v suCasnosti ohrozena de-komitmentom. Objem schvélenych projektov
v realizacii, resp. pripravenych na realizaciu predstavuje realny predpoklad vyuzitia alokacie ERDF na drovni
100%, resp. na Urovni blizkej 100% disponibilného objemu finanénych prostriedkov. Aktualne je Cerpany zavézok
roku 2012 na Urovni 6,35% a doCerpanie zavazku ERDF na rok 2013 sa predpoklada v rokoch 2014 a 2015.

Pretrvavajicim problémom véak zostava alokacia KF. Uz pdvodny navrh revizie OP ZP na verziu 4.0 mal za ciel
predist moznému nedoCerpaniu prostriedkov KF (najmé v pripade operacného ciela 4.4 RieSenie problematiky
environmentalnych zatazi vratane jej odstrafiovania v ramci prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo), priom
riadiaci organ v obdobi od leta 2012 zaroved prijimal opatrenia, ktoré mali prispiet k zvySeniu Urovne Eerpania
alokacie KF. Uvedené opatrenia su predmetom Akéného planu na zrychlenie Cerpania a zlepSenie stavu
implementacie OP ZP (dalej len ,akény plan®), ktory bol v podmienkach OP ZP zavedeny k 31.8.2012 a ktory je
pravidelne (v dvojmesacnych intervaloch) odpoctovany CKO, Certifikaénému orgénu a Organu auditu.

Na zaklade priebezného monitorovania Urovne Cerpania riadiaci organ identifikoval v priebehu roku 2013
pretrvavajlice tazkosti s vykonavanim OP ZP v oblasti Urovne Eerpania finanénych prostriedkov KF. Riadiaci
organ identifikoval skutoCnost, Ze riziko de-komitmentu vo vztahu kroénym zavazkom KF nebude mozné
odstranit na zaklade povodne navrhovanej revizie OP ZP na verziu 4.0, a to ani pri sibeznom realizovani
opatreni z akéného planu. Napriek pozitivnemu dopadu uvedenych opatreni na zrychlenie erpania finanénych
prostriedkov zfondov EU vramci OP ZP, ich Gginnost je aj pri zvySenom Usili zainteresovanych Gtvarov
riadiaceho organu vo velkej miere podmienena externymi faktormi mimo pésobnosti riadiaceho organu (vid. ast
1.2 tejto analyzy). Uvedena skutoCnost je obmedzujucim faktorom pri dosahovani poZzadovaného pokroku v
urovni erpania finanénych prostriedkov KF, ktoré je potrebné vyCerpat do 31.12.2013.

Vsulade sodhadmi ofakavanych vydavkov je moZné v nadvaznosti na vySSie uvedené (daje oCakavat
planované Eerpanie prostriedkov KF na rok 2013 v hodnote 152 196 867 Eur, priom zostavajlci zavazok, ktory
je riadiaci organ povinny vyéerpat do 31.12.2013, predstavuje 210 781 115 Eur. Na zaklade tychto udajov bola
identifikovana skutoénost, ze navrh revizie OP ZP na verziu 4.0 zo septembra 2012 nezabezpegi do&erpanie
prostriedkov KF, konkrétne rozpoCtového zavazku na rok 2011 v sulade s pravidlom n+2. Rozpoctovy zavazok
KF na rok 2011 sa k 30. 4. 2013 &erpal na urovni 9,58%. Z analyz riadiaceho organu vyplyva, Zze v ramci
Cerpania zavazku KF na rok 2011 je ohrozenych cca. 60 mil. Eur. Aj v zmysle spolo¢nej spravy Eurdpskej
komisie a prislusnych slovenskych organov ,Joint Report by the European Commission and the Slovak
Authorities* z 29. 4. 2013, ktorej suCastou je technicka priloha ,Practical measures to reduce the risk of de-
commitment in 2007-2013 Cohesion Policy Programmes in Slovakia“ bola identifikovand de-komitmentom
ohrozena suma zdrojov KF na Urovni 58 584 248 Eur.

Vzniknuté situécia identifikovana riadiacim organom pre OP ZP méa charakter pretrvavajicich identifikovanych
taZkosti s vykonavanim operatného programu v zmysle ¢l. 33, ods. 1, pism. d) nariadenia Rady (ES) €.
1083/2006 (d'alej len ,v8eobecné nariadenie®).

Zavery k identifikacii ohrozenej alokacie:

1. V pripade zdrojov ERDF nie je v ramci OP ZP aktualne identifikované riziko de-komitmentu.

2. Na zaklade prognézy riadiaceho organu predstavuje aktualne riziko de-komitmentu vo vztahu
k zdrojom KF sumu priblizne 60 mil. Eur.



1.2 Identifikacia pri¢in vzniknutého stavu a Uspesnost’ prijatych opatreni

Opatrenia riadiaceho organu pre OP ZP prijimané na zaklade akéného planu realizovaného od septembra 2012
vychadzali zo znalosti prostredia implementacie OP ZP a skusenosti z rokov 2007 az 2012. Zarovedi boli
prijimané a komunikované aj s Uroviiou CKO, na ktorej je sustredené know-how z metodického usmerfiovania
a komunikacie pri rieSeni problémov vrémci vSetkych operaCnych programov NSRR implementovanych
v programovom obdobi 2007-2013.

Navrhované opatrenia riadiaceho organu na urychlenie Cerpania financnych prostriedkov mali systémovy
charakter na Urovni operacného programu a zaroven aj individualny charakter na Grovni procesov projektového
riadenia zabezpe¢ovaného ako zo strany riadiaceho organu, tak aj zo strany samotnych prijimatelov.

Tabulka 4 Opatrenia prijaté riadiacim organom pre OP ZP na zabranenie de-komitmentu v obdobi od 08/2012 do 04/2013

pri€ina nedostatocnej
Urovne erpania

opatrenia prijaté/zavedené
riadiacim organom pre OP ZP

odpocet opatreni

vyhodnotenie opatreni

potreba zvysit Groven
podkladov pre potreby
systematického manazmentu
programu

ddsledné uplatiiovanie opatreni
stanovenych v Akénom plane na
zrychlenie Cerpania OP ZP

spinené, akéné plany su
priebezne aktualizované a
vyhodnocované

v dvojmesacnych intervaloch

zavedenie mesacnych planov
Cerpania vydavkov na Urovni
jednotlivych projektov

spinené, plany &erpania su
pravidelne aktualizované a
vyhodnocované

riadiaci organ je schopny
vCas prijat interné operativne
opatrenia aj iniciovat ¢asovo
naroné opatrenia
systémového charakteru
podliehajtice schvaleniu
monitorovacim vyborom, EK,
MF SR a pod.

rozsiahla dokumentacia

k verejnému obstaravaniu je
zdrojom Eastych pochybeni
vedUcich Casto aj
niekolkonasobnému
opakovaniu procesu verejného
(revizne postupy, namietky,
Ziadosti o napravu); rozsah
a detailnost dokumentéacie
Ziadosti o platbu vedie

k Eastym doplneniam

skratenie lehot stvisiacich

s kontrolou verejného obstaravania
a administraciou ziadosti o platbu
na strane riadiaceho organu

odburanie nadbytoéného
administrativneho zatazenia (napr.
zavedenie sumarizacnych harkov)

splnené, bola realizovana
aktualizacia Interného manualu
proceddr a suvisiacej riadiace;
dokumentacie

aj napriek zvySenej zatazi
administrativnych kapacit sa
podarilo skratit lehoty na
kontrolu verejnych
obstaravani a lehotu na
kontrolu ziadosti o platbu

realizacia investi¢nych (nielen
tzv. velkych) projektov je
rozloZena na viac rokov,
Cerpanie ma neskorsi nabeh a
realizuje sa postupne v sulade
s priebeznym charakterom
investicii;

realizacia investi¢nych
projektov obnasa riziko
nepredvidanych okolnosti,
ktoré su nevyhnutne
predmetom zmenového
konania;

identifikovanie tzv. kli¢ovych
projektov (z pohladu ich dopadu na
Cerpanie, napr. velké projekty)

a zavedenie osobitného pristupu

k takymto projektom

identifikovanie rizikovych projektov

spinené, bol vypracovany
zoznam klucovych a rizikovych
projektov, ktorych
implementacia prebieha

za intenzivnej komunik&cie
medgzi riadiacim orgdnom a

prijimatelom

zintenzivnenie komunikacie

s prijimatelmi s ciefom zrychlenia
klucovych procesov ovplyvrujucich
Cerpanie (verejné obstaravania,
priprava a predkladanie ziadosti

0 platbu) na strane prijimatelov

rokovanie s prijimatelmi ohladom
mozného skratenia lehoty vystavby
projektov

splnené, je realizovana
pravidelna komunikécia

s prijimatelmi na drovni
individualnych projektov aj
napriek zvySenému vytazeniu
administrativnych kapacit

zefektivnenie procesu zmenového
konania, tj. procesu riadenia
poziadaviek prijimatelov na zmenu
projektu

splnené, bola realizovana
aktualizacia Interného manualu
proceddr a suvisiacej riadiace;
dokumentacie

naro¢nost a detailnost
procesov suvisiacich

s implementaciou projektov;
nizka miera podpornych
informacnych aktivit pre
prijimatelov.

zintenzivnenie $koleni prijimatelov

spinené, riadiaci organ doplnil
a aktualizoval prislusné
riadiace dokumenty na svojom
webovom sidle a realizoval

v uvedenom obdobi zvySeny
poCet informaénych podujati

s UCastou prijimatelov

napriek opatreniam
riadiaceho organu sa
potvrdila skutocnost, ze
urychlenie implementécie nie
je vzdy objektivne mozné
kvoli externym faktorom
(sezbna, pocasie,
povolovacie konania),
velkému poctu projektov
(radovo stovky) a velkému
mnozstvu zainteresovanych
subjektov (realizator
verejného obstaravania,
projektant, projektovy
manazment, dodavatelia,
samotny prijimatel)




¢asovo limitované moznosti
vyuZivania zasobnika
projektov (a zaroven
nemoznost vyuzitia indtitutu
nadkontrahovania)

vyuzivanie intitdtu zasobnika
projektov

Ciastocne splnené, moznost
vyuZitia ,zasobnika projektov*
bola zadefinovana v Internom
manuali RO pre OP ZP (verzia
11.0, platna od 4.7.2012),

v zmysle ktorého

RO pre OP ZP aplikuje tito
moznost v rdmci vSetkych po
danom termine vyhlasenych
vyziev, v pripade ktorych sa
oCakava vy3Si dopyt ako
stanovend indikativna alokécia
vyzvy.

moznost vyuZitia zasobnika
projektov je limitovana §14
ods. 9 zakona ¢. 528/2008
Z.z. 0 pomoci a podpore
poskytovanej z fondov ES v
zneni neskorsich predpisov;
dodatoéné schvalovanie
projektov je mozné len do 1
roka od vydania rozhodnutia
o neschvaleni, t. tento
nastroj na docerpanie
zostatkovej alokacie napr.

z dévodu uspor, zlyhanych
projektov a pod. nebude
mozné aplikovat v roku 2015
vo vztahu k vyzvam z roku
2013 a v roku 2014 vo
vztahu k vyzvam z roku
2012 (posledné vyzvy
planuje MZP SR vyhlasit

v roku 2013). K 30.4.2013
nedoslo v pripade zZiadnej
Ziadosti o NFP k vyuzitiu
institdtu ,zasobnika
projektov”.

komunikacia s CKO ohladom
moznosti zavedenia systémovych
opatreni na narodnej Urovni na
zrychlenie Cerpania (napr.
zavedenie moznosti aplikacie ex
ante korekcii za pochybenia
identifikované v procese verejného

obstaravania).

nesplnené, riadiaci organ
inicioval navrh vo vztahu

k CKO a MF SR, ktori su
gestorom prislunej legislativy,
navrh nebude realizovany

aplikacia moznych ex ante
korekcii nebude méct byt
aplikovana na zaklade
zaverov komunikacie CKO
s EK.

nedostatocne dimenzované
administrativne kapacity RO
pre OP ZP predovetkym

v oblasti projektového

a finanéného riadenia
(administrativna kontrola
verejnych obstaravani

a Ziadosti o platbu)
neumozZfiujuce zrychlit
prisluSné procesy

docasné administrativne posilnenie
Utvarov zodpovednych za kltcové
procesy v suvislosti s ¢erpanim
predmetného zavazku
prostrednictvom vypomoci
zamestnancov z vybranych Gtvarov
riadiaceho organu (napr. z Utvaru
zodpovedného za implementaciu
prioritnej osi spolufinancovanej z
ERDF na utvar zodpovedny za
implementaciu prioritnej osi
spolufinancovanej z KF)

splnené, na zaklade
aktualizacie Interného manualu
procedur (verzia platna od
1.8.2012) a rozhodnutia
riaditela odboru riadenia
implementacie projektov

bolo dosiahnuté skratenie
vykonu kontroly verejného
obstaravania a kontroly
Ziadosti o platbu.

celkové posilnenie
administrativnych kapacit
riadiaceho organu (aj v stvislosti

s potrebou pripravy programového
obdobia 2014-2020)

Ciastone splnené, na zaklade
poziadavky MZP SR na presun
miest v ramci rezortu ZP SR
schvélenej zo strany MF SR
boli vytvorené podmienky na
rozSirenie administrativnych
kapacit implementujlcich OP
/P

prebieha obsadzovanie
novovytvorenych miest

a administrativne kapacity
budu plnohodnotne
posilnené do 31.12.2013

Zdroj: MZP SR, 2013




Opatrenia riadiaceho organu pre OP ZP prijaté prostrednictvom akéného planu nemali v kone¢nom ddsledku za
nasledok taky vysledny efekt, ktory by eliminoval hroziaci de-komitment vo vztahu k roénym zavazkom KF.

Casovo najnarodnej$im a najrizikovejsim faktorom dlhodobo zostava proces verejného obstaravania
zabezpecovany samotnymi prijimatelmi. Okrem &asovej naroénosti je proces verejného obstaravania ¢astym
zdrojom pochybeni zo strany obstarévatefov (prijimatefov), désledkom ktorych dochadza cca v 1/3 pripadov
k opakovaniu procesu verejného obstaravania, ¢o odsuva zaciatok fyzickej realizacie projektov. Proces verejného
obstaravania je zo strany riadiaceho organu neakceptovany a vrateny na zopakovanie aj vtedy, kedy by pripadna
dodato¢na identifikacia predmetného pochybenia na strane obstaravatela mala za nésledok len minimélnu
korekciu vo finanénom vyjadreni. Uvedena situacia spdsobuje, ze riadiaci organ v si¢asnosti nedisponuje
dostatoénym mnoZstvom zazmluvnenych projektov s UspeSne ukonCenymi a skontrolovanymi verejnymi
obstaravaniami. OP ZP je zarovefi prevazne zamerany na realizaciu projektov investiéného charakteru. Casovy
harmonogram realizacie projektov investi¢ného charakteru je obvykle stanoveny na 12-18 mesiacov (v pripade
velkych projektov aj na niekolko rokov). Realizacia stavebnych projektov je obvykle sprevadzana
nepredvidatelnymi okolnostami, ktoré maju za nasledok odklon od pévodného ¢asového harmonogramu (vplyvy
ako pocasie, sezénnost, povolovacie konania, nepredvidané okolnosti identifikované na stavenisku). Uvedené
faktory Casto vedu k vyvolanym zmenovym konaniam, pri ktorych je riadiaci organ povinny posudit dopady
navrhovanych zmien projektov na Ucel, ciele a ukazovatele projektov, mozny vplyv na dodrZanie principov
zrealizovaného verejného obstaravania a pod.

Opatrenia priamo sa tykajuce implementovanych projektov v8ak napriek snahe a komunikacii zo strany
riadiaceho organu zavisia v prevaznej miere od samotnych prijimatelov a dalSich zainteresovanych subjektov
(osoby zabezpeCujuce verejné obstaravania, dodavatelia, projektanti, externy manazment projektov). Opatrenia
riadiaceho organu a zvySena aktivita na systémovej, podpornej, komunikaénej a informacnej urovni tak nemézu
v praxi garantovat' 100%-nu uspesnost procesov realizovanych inymi pravnickymi osobami.

Prostrednictvom pravidelnej aktualizacie prognéz Cerpania a vyhodnocovania akénych planov sa kvalitativne
zvySila Uroven riadenia programu a schopnost riadiaceho organu vEas identifikovat’ hroziace tazkosti a prijimat
adekvatne opatrenia.

Systémové opatrenia slvisiace s predizenim moZnosti vyuZitia zasobnika projektov, vyuZiia moznosti
nadkontrahovania finanénych prostriedkov a vyuZitim ex-ante korekcii v pripade verejnych obstaravani boli
analyzované aj v spolupraci s CKO, ich realizacia v praxi v8ak naraZza na legislativne prek&zky. Pripadné
zavedenie uvedenych opatreni do praxe v prijatelnej forme si vyzaduje hibSiu legislativnu analyzu a analyzu
z hladiska moznych dopadov na verejné financie a dodrziavanie principov aplikovanych vo verejnom obstaravani.
V st¢asnej situacii nie je redlne oakavat ich aplikovanie v horizonte do konca roka 2013.

Zavery k analyze pri¢in vzniknutého stavu a UspesSnosti prijatych opatreni:

1. Uspesnost’ prijimanych opatreni na eliminaciu rizika de-komitmentu a dosahovanie uspokojivej
urovne cerpania finanénych prostriedkov su zvelkej Casti podmienené aktivhou sucinnostou
prijimatelov realizujucich stovky investiénych projektov.

2. Pévodne navrhovana realokacia zdrojov KF v zmysle navrhu revizie OP ZP na verziu 4.0 nie je ani
v spojeni s ostatnymi opatreniami riadiaceho organu dostacujica na eliminaciu hrozby de-
komitmentu vo vztahu k zdrojom KF.

3. Napriek prijimanym systémovym a individudlnym opatreniam zostava kFuc¢ovym nastrojom na
eliminaciu rizika de-komitmentu vo vztahu k zdrojom KF vnitorna realokacia zdrojov KF v ramci
relevantnych prioritnych osi OP ZP.



2, Analyza moznosti realokacie zdrojov KF v ramci OP ZP

V zmysle vy3sie uvedenych zaverov je v pripade OP ZP v stgasnosti identifikované ohrozenie pinenia zavézku KF
na rok 2011 vo vySke 54 070 100 Eur, priCom identifikované riziko de-komitmentu nie je s ohladom na bliziaci sa
koniec programového obdobia 2007-2013 moZné efektivne eliminovat’ ani s vyuZitim celého spektra opatreni
systémového a individualneho charakteru. V stcasnej situacii sa ako najvhodnejSie rieSenie javi presun financnych
prostriedkov v rdmci operaéného programu. Uvedena skutoCnost predstavuje aj zakladny zaver z operativneho
hodnotenia OP ZP vykonaného k 30.9.2012, na zaklade ktorého bola odporigané revizia OP ZP na verziu 4.0.

Revizia iniciovana riadiacim organom v zavere roka 2012 vychadzala z predpokladu, Ze riziko de-komitmentu vo
vztahu kzdrojom KF bude mozné odstranit navrhovanou realokéciou zdrojov KF v spojeni so subezne
realizovanymi opatreniami na urychlenie &erpania finanénych prostriedkov prostrednictvom désledne plnenych
akénych planov. Napriek usiliu a opatreniam na urychlenie éerpania finanénych prostriedkov je v suCasnosti zrejmé,
Ze UspeSnost odvratenia rizika de-komitmentu je z velkej Casti podmienena externymi faktormi, na ktoré ma riadiaci
organ len nepriamy, pripadne Ziadny dosah (opatrenia vyZadujuce sucinnost stoviek inych pravnickych osob).
Vzhladom na skutocnost, Ze Ucinnost prijimanych opatreni je limitovana externymi vplyvmi a bliziacim sa koncom
programového obdobia, riadiaci organ navrhuje modifikovat’ pévodne iniciovan reviziu OP ZP z decembra 2012.
Uvedeny navrh je iniciovany v Gase, kedy este povodne navrhnuta revizia OP ZP nie je schvalena EK aaj na
zaklade vzajomnych rokovani sjej zastupcami bol identifikovany priestor na hfadanie ¢o najefektivnejSieho
a najucelnejsieho vyuzitia de-komitmentom ohrozenych finanénych prostriedkov KF v disponibilnom ¢asovom ramci.

Operativne hodnotenie OP ZP vykonané k 30. 9. 2012 identifikovalo oblasti podpory vo vztahu ku ktorym sa
navrhuje zniZenie alokacie zdrojov KF. Ide o prioritn os 4 Odpadové hospodarstvo a jej operatné ciele 4.1 aZz
4.5. Uvedeny zaver z vykonaného hodnotenia predstavuje vychodisko, ktoré je dodrzané aj pri su¢asnej analyze,
ktorej cielom je na novo identifikovat oblasti podpory OP ZP, ktorych alokacia zdrojov KF mé byt posilnena.

Vysledna podoba navrhovanej revizie OP ZP na verziu 4.0 z decembra 2012 obsahovala nasledovné relokacie
finanénych prostriedkov.

Tabulka 5 Navrh realokacie zdrojov KF v zmysle pdvodného navrhu revizie OP ZP na verziu 4.0 z decembra 2012

Znizenie alokacie zdroje KF | zdroje SR spolu Navysenie alokacie
Prioritna téma Operacny ciel v Eur v Eur v Eur Operacny ciel Prioritna téma
44 Hospodarenie | 4.1 Podpora aktivit 1.2 46 Spracovanie vody
s domacim v oblasti Odvadzanie a (odpadova voda)
a priemyselnym separovaného Cistenie
odpadom zberu + 4.2 15 549 866 2744094 | 18293960 | komunalnych 45 Hospodarenie
Podpora aktivit na odpadovych védv | svodou a jej
zhodnocovanie zmysle zavazkov distriblcia (pitna
odpadov SR vogi EU voda)
4.3 Nakladanie
s nebezpe€nymi 54 Iné opatrenia na
odpadmi zachovanie
spdsobom 683929 120693 804 622 Zivotného prostredia
priaznivym pre a predchadzanie
Zivotné prostredie rizikdm
4.5 Uzatvaranie
a rekultivacia 12836105 | 2265195 | 15101300
skladok odpadov
50 Ozdravovanie | 4.4 RieSenie
priemyselnych problematiky
lokalit environmentalnych | 54070100 | 9 541782 | 63611882
a kontaminovanej | zatazi vratane ich
pédy odstrariovania
Spolu 83140000 | 14671764 | 97811764 -

Zdroj: MZP SR, 2013
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Povodny navrh revizie OP ZP na verziu 4.0 zdecembra 2012 obsahoval navrh na presun finanénych
prostriedkov v objeme 83 140 000 Eur z prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo do prioritnej osi 1 Integrovana
ochrana a racionalne vyuZivanie vod. Uvedend suma predstavuje suhm zostatkovych alokacii na prioritnu os 4,
pricom dévody ich navrhovanej realokacie st podrobne popisané v ramci operativneho hodnotenia OP ZP (stav
k 30. 9. 2012). ViyuZitie uvedenych alokacii v pripadnych dalich vyzvach v ramci prioritnej osi 4 by pri danom
type projektov neumoznilo tieto prostriedky vyCerpat v disponibilnom ¢asovom ramci s ohladom pinenie roénych
zavazkov KF.

KedZe (ako je uvedené v kap.1.1.) de-komitmentom ohrozena suma prostriedkov KF predstavuje cca 60 mil. Eur,
s ciefom predist ich prepadnutiu je potrebné zabezpedit presun alokacie v objeme 54 070 100 Eur zo zdrojov KF,
predstavujucej zostatkovu alokaciu operacného ciela 4.4, ktorej vyuzitie na uvedeny operacny ciel nie je mozné
realne predpokladat (z dévodov podrobne anaklyzovanych v operativnom hodnoteni OP ZP - stav k 30.9.2012),
do inej oblasti podpory financovanej z KF.

Vo vztahu k zostavajicej sume prostriedkov KF 29 069 900 EUR, predstavujucej kumuléaciu zvySkovych
prostriedkov z operacnych cielov 4.1, 4.2, 4.3 a 4.5, nadalej zostava zachovany pévodny navrh na ich realokaciu
z prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo do prioritnej osi 1 Integrovana ochrana a racionélne vyuZivanie vod.
Tym sa zaroven zachovava obsahova kontinuita pévodného a upraveného navrhu revizie OP ZP ako jedného
procesu.

V kontexte vy$Sie uvedenych zisteni sa ako najicelnejSie javi modifikovat’ pévodny navrh realokacie zdrojov KF
arealokovat zdroje KF v objeme 54 070 100 Eur v prospech takych oblasti podpory v ramci OP ZP, v ramci
ktorych st splnené predpoklady na efektivne a Ucelné vyuzitie zdrojov KF v asovom horizonte do konca roku
2013, a to na z&klade posudenia nasledovnych aspektov:

a) rychla absorpéna schopnost' presunutej alokacie KF
Je potrebné zohladnit ¢asovu naroCnost alehoty pre vykonanie procesov ako vyhlasenie vyziev,
konania o Ziadostiach o NFP, &asovl néronost verejnych obstardvani, ¢as potrebny na samotni
pripravu a fyzickl realizaciu projektov a zadministrovanie Ziadosti o platbu.

b) efektivne a ispesne realizované verejné obstaravania
Na zaklade doterajSich skusenosti je potrebné zobrat do Gvahy rizikovost jednotlivych typov projektov
z hladiska narognosti procesov verejnych obstardvani (metdda/postup verejného obstardvania
v zavislosti od velkosti projektov). Nemenej déleZitym faktorom je aj odborna pripravenost prijimatelov
ako obstaravatelov.

c) charakter projektov a asova naro¢nost’ ich realizacie
Zhladiska Casovej narognosti a pravdepodobnosti UspeSnej realizacie projektov je rozhodujlce
postdenie charakteru projektov v posilnenej oblasti podpory OP ZP, t,. postidenie &i ide o stavebné
projekty, iné investiné projekty, neinvestitné projekty, rozsah a velkost projektov, predpoklad
zmenovych konani a pod.

d) pocetnost projektov
Na zaklade doterajSich skusenosti je ucelné posilnit oblasti podpory, v ramci ktorych nedochadza
k priliSnej fragmentacii alokécie na vyzvu na velké mnoZstvo malych projektov. S poctom projektov sa
znizuje UspeSnost vyCerpania alokéacie na vyzvu v pinom rozsahu. Mensi poCet projektov umoZiuje
efektivnejSiu a intenzivnejSiu komunik&ciu medzi riadiacim organom a prijimatelmi ohfadom plnenia
terminov a znizovania miery chybovosti.

1



Vzhfadom na identifikované riziko de-komitmentu vo vztahu k zdrojom KF zéroveri prichadza do Gvahy len

realokacia medzi prioritnymi osami financovanymi z KF.

Prvotnym krokom pri identifikacii potencialnych oblasti podpory OP ZP, ktorych alokacia zdrojov KF by mohla
byt zmysluplne a U¢elne posilnend, bolo posudenie vy$Sie uvedenych faktorov vo vztahu k relevantnym
oblastiam podpory OP ZP financovanym zo zdrojov KF. Vysledkom bola identifikacia spektra opravnenych
aktivit (projektov), ktoré je mozné realizovat v Casovom horizonte do 31.12.2013 v predmetnom objeme

54 070 100 Eur.

Tabulka 6 Postidenie potencialnych oblasti podpory OP ZP vhodnych z hladiska absorpcie dodato¢nych zdrojov KF

operaény ciel OP ZP schopny absorbovat dodatoént alokaciu zdrojov KF

1.1 Zasobovanie | 1.2 Odvadzanie a 2 Ochrana pred 1.3 Zabezpecenie 6.1 Technicka
posudzovany | obyvatelstva Cistenie povodiami (bez primeraného sledovania | pomoc
faktor pitnou vodou z komunalnych ¢lenenia na a hodnotenia stavu
verejnych odpadovych vod v | operacné ciele) povrchovych vod a
vodovodov zmysle zavazkov podzemnych vod
SR voéi EU
absorpéna potencialne vysoka, ale v dlhSom ¢asovom horizonte (2-3 roky) nizka, vyzadujlca dihsi Ziadna, resp. nizka,
schopnost’ ¢asovy horizont (2-3
v horizonte do | VYSOKY poCet potencialnych projektov vSak predpoklada ¢asovo roky) alokacia je
31.12.2013 naro¢né konanie o ziadostiach o NFP postadujuca vratane
o nie je avizovana dalSia dostatoCnej rezervy
vyzva v harmonograme
vyziev na rok 2013
planované projekty uz
boli zrealizované
rizikovost’ vysoka, nizka, nizka,
verejného
obstaravania Siroké spektrum prijimatelov (samospravy, podnikatelsky sektor, maly pocet organizacii verejné obstaravania
pripadne spravcovia vodnych tokov); zriadenych Statom realizuje riadiaci
(ustavy, agentury) organ

velky poCet verejnych obstaravani, skusenost — vacsina
obstaravani sa opakuje

charakter ¢asovo naro¢né liniové stavby investi¢né stavebné investiné stavebné neinvestiéné projekty
projektov projekty vztahujice projekty (monitorovacie v zmysle planov
potrebné posudzovanie vplyvov na sa na povodia aj objekty) riadiaceho organu
Zivotné prostredie mimo povodi neinvestiéné projekty
realizované po¢as v men3ej miere nakup
potrebné dlhSieho obdobia techniky a zariadeni
posudzovanie (monitorovanie, zber, (nerelevantné
vplyvov na Zivotné hodnotenie dat) z hladiska objemu
prostredie zdrojov KF)
charakter najskorSia mozna realizacia zaciatkom ¢asovo narocné investicné projekty - nizka, ucelné vydavky
projektov - roka 2014 neinvestiéné projekty | najskorSia mozna su vak planované
Casova (priprava map realizacia zaciatkom v ramci existujucej
naroc¢nost ¢asova naro¢nost 12-18 mesiacov (24 povodriového roka 2014 (trvanie 12-18, | alokacie
mesiacov v pripade vacSich projektov) ohrozenia, planov resp. az 24 mesiacov)
manazmentu
povodiiovych rizik) — | neinvesti¢né projekty
prebieha realizacia uz | presahujuce rok 2013
schvaleného projektu
pocetnost’ vysoka pocetnost projektov, nizky pocet projektov, nizka poCetnost
projektov a vysoky pocet zainteresovanych subjektov (prijimatelia, projektanti, | naplnené planované projektov v zmysle
pripravenost’ | realizatori verejnych obstaravani, externy manazment, ciele planov riadiaceho
prijimatelov dodavatelia) organu

v3eobecne akceptovatelna pripravenost prijimatelov,
v individuélnych pripadoch mdze byt ohrozena realizovatelnost
jednotlivych projektov

vy38i predpoklad
odbornej pripravenosti
prijimatelov (maly pocet
organiz&cii zriadenych
Statom (Ustavy,

agentury))

vy$8i predpoklad
odbornej
pripravenosti
prijimatelov (riadiaci
organ)

Zdroj: MZP SR, 2013
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Predmetny presun finanénych prostriedkov bol zarovefi vo vztahu k vy$sie uvedenym oblastiam podpory OP ZP
financovanym zo zdrojov KF postideny aj z pohfadu stladu s cielmi a stratégiou OP ZP a stratégiou Eurépa
2020.

Napriek objektivne vysokej miere vjznamnosti viacerych operaénych cielov z hladiska napifiania cielov OP ZP,
stratégie Eurépa 2020 a vysokej priorite s ohlfadom na povinnost napifiania zavazkov SR vo&i EU, neboli na
zaklade vy$Sie uvedenej tabulky identifikované typy aktivit (projektov), ktoré by mohli v suCasnej situacii na
zaklade realistického scenara absorbovat dodato¢nu alokaciu zdrojov KF vo vySke 54 070 100 Eur v asovom
horizonte do 31.12.2013.

Prevazna Cast projektov ma investiény stavebny charakter. V ramci uvedenych typov projektov je odhadované
trvanie procesu verejného obstaravania v optimalnom pripade 6-9 mesiacov (bez opakovania uvedeného
procesu) a samotna fyzicka realizacia projektov spravidla trva 12-18, niekedy az 24 mesiacov. Tento typ
projektov teda neprichddza do Gvahy, ato ani v pripade uz pripravenych projektov s pravoplatne vydanym
stavebnym povolenim a ukon¢enym posudzovanim vplyvov na Zivotné prostredie.

V ramci posudzovania pripadnej realizacie investiénych projektov zvazil riadiaci organ aj moznost realizacie
malych vodozadrznych opatreni lokalneho charakteru v povodiach riek (napr. hradzky, terénne Upravy a iné tzv.
revitalizaéné opatrenia), ktoré sa v ramci SR v uplynulych rokoch realizovali prostrednictvom dotacnej schémy
Uradu vlady SR. Vyuzitie ohrozenej alokacie zdrojov KF na realizaciu tychto typov projektov rovnako naraza na
prekazku vyplyvajicu z éasovej naro¢nosti procesu verejného obstaravania (ziednoduSeny postup verejného
obstaravania, tzv. zakazku s nizkou hodnotou je mozné pri stavebnych pracach vyuzit len do vySky 20 000 Eur).
Aj napriek malému rozsahu stavebnych prac, resp. terénnych Uprav by si takéto projekty vyZadovali povolovacie
konania, t,j. bud stavebné povolenie alebo aspori ohlasenie stavebnych Uprav. Aj v pripade tychto projektov
malého rozsahu (s rozpoCtami v desiatkach tisic Eur) st vzmysle legislativy SR a Systému riadenia
Strukturalnych fondov a Kohézneho fondu na roky 2007-2013 v st¢asnosti platné rovnaké pravidla a postupy ako
na investiéné projekty s rozpoCtami v hodnote stoviek tisic, ¢i milionov Eur (vyzva na predkladanie Ziadosti
o NFP, konanie o Ziadosti o NFP, zazmluviiovanie, proces verejného obstardvania atd.). Zaroveri samotna
Suhrnn spréva o realizacii prvého realizacného projektu revitalizacie krajiny Integrovaného manaZzmentu povodi
2011 schvalena v vladou SR v marci 2012 identifikovala neprimerant administrativnu zataz ako jednu z prekazok
realizacie uvedenych typov projektov, priom prvy realizany projekt bol podporeny z dotaénej schémy viady SR
mimo prostriedkov z fondov EU, na ktoré sa vztahuju prisnejsie legislativne pravidia. Vo svojich zaveroch
uvedend sprava okrem iného odporuCa prijat pri realizacii vy$Sie uvedenych typov projektov opatrenia
na znizenie administrativnej zataze, ako napr.:
- odbyrokratizovat podmienky pre ziskanie rozhodnutia o vyuZiti Gzemia za U¢elom verejného zaujmu,
- znizit administraciu projektu zniZzenim poctu potvrdeni, ktoré je potrebné prikladat — najma ide o potvrdenia z
danovych Uradov, sociélnej poistovne, zdravotnych poistovni,
- presne stanovit podmienky suvisiace s povoleniami, ktoré je nutné mat k realiz&cii projektu,
- podmienit financovanie protipovodiiovych opatreni v obci vykonanim preventivnych revitalizatnych opatreni
v mikropovodiach katastralnych Gzemi obci,
- prahy, stupne, nizke prehradzky, vsakovacie jamy a pod. definovat vo vodnom zé&kone ako drobné vodné
stavby s ohlasovacou povinnostou alebo ako jednoduché vodné zariadenie.

Viytvorenie podmienok na zjednoduSené poskytovanie pomoci za ucelom realizacie velkého mnozstva uvedenych
projektov malého rozsahu by si vyziadalo zmenu prislusnej legislativy stvisiacu s poskytovanim pomoci z fondov
EU a nésledne Upravu riadiacich a kontrolnych systémov na Grovni riadiaceho organu, certifikaéného organu
a centralneho koordinaného organu. Pri siCasnom nastaveni legislativnych pravidiel nemaji uvedené typy
projektov kapacitu vyCerpat predmetnu alokaciu 54 070 100 Eur v Easovom horizonte do konca roku 2013.
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Rovnako v pripade posudzovanych neinvestiénych typov aktivit je potrebné vykonat' niekofkomesaény proces
verejného obstaravania, pricom predmetné typy projektov maju dihodoby charakter (napr. projekty zamerané na
monitorovanie, zber a hodnotenie Udajov), ktory neumozni vyuzit disponibilné finanné prostriedky do konca roka
2013. Projekty zamerané na pripravu map povodnového ohrozenia, map povodiiového rizika a planov
manazmentu povodiiovych rizik sa uz v sucasnosti realizuju, a to s pokrytim celého Uzemia SR.

Z dalSieho posudzovania moznosti pre realokaciu zdrojov KF vyluéil riadiaci organ aj prioritni os 6 Technicka
pomoc, v ktorej je dostatok disponibilnych finan¢nych prostriedkov na v8etky planované aktivity riadiaceho organu
do konca programového obdobia 2007-2013 uZ v su€asnosti, a to aj s dostatoénou finanénou rezervou (vid Plan
hodnoteni OP ZP schvaleny Monitorovacim vyborom pre OP ZP). NavySovanie alokacie na technicki pomoc OP
ZP nie je z hladiska ich ugelnosti v si¢asnej situacii relevantné.

Na zaklade vy$Sie uvedenych zisteni boli v druhom kroku analyzované moznosti vyuzit predmetnt alokaciu KF
v ramci vy3Sie uvedenych operaénych cielov KF na také typy projektov, ktoré by nemali stavebny charakter a ani
dihodoby neinvestiény charakter. Z hladiska napifiania stratégie OP ZP a zavazkov SR voé&i EU sa v uvedenom
druhom kroku riadiaci organ zameral na analyzu nasledovnych oblasti podpory OP ZP:

1.1 Zasobovanie obyvatel'stva pitnou vodou z verejnych vodovodov
Hlavnym zameranim operacného ciela 1.1 je zabezpecenie pristupu ¢o mozno najvacsieho poctu obyvatelov
k pitnej vode a zabezpecenie obsluznosti zemia pitnou vodou z verejného vodovodu v dostatoénej kvalite a
kvantite. Zasobovanie pitnou vodou je jednym z determinuijucich faktorov rozvoja regiénu a jeho dosiahnutie
je mozné predovsetkym podporou budovania kapacit pre zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou z verejného
vodovodu.

1.2 Odvédzanie a éistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavizkov SR voéi EU
Hlavnym zameranim opera¢ného ciela 1.2 je zvySenie poCtu obyvatelov zijlcich v domoch pripojenych na
verejnu kanalizaciu a obsluznosti Uzemia vo vztahu k odvadzaniu a Cisteniu komunalnych odpadovych véd
ako zakladnej environmentalnej sluzbe vodného hospodarstva v stlade so zavazkami SR vyplyvajucimi zo
Zmluvy o pristipeni SR k EU.

Prioritna os 2 Ochrana pred povodiiami (bez ¢lenenia na operaéné ciele)
Hlavnym zameranim v oblasti ochrany pred povodriami je realizacia preventivnych opatreni na ochranu pred
povodfiami s cielom vyrazne znizit Skody spdsobené povodiami realizaciou preventivnych opatreni na
ochranu pred povodiami, obmedzit fudskou ¢innostou spdsobené nepriaznivé vplyvy na odtokové pomery v
povodiach a zabezpeCit prirodzenu schopnost akumulacie vody revitalizaciou povodi.

V ramci vysSie uvedenych troch oblasti podpory posudil riadiaci organ moznost realizacie investiénych projektov
nie_stavebného charakteru, ktoré by boli realizované v kontexte existujicej stratégie OP ZP. Predmetom
uvedenych projektov by bolo obstaranie polozZiek hnutelného majetku priamo suvisiaceho s hlavnym zameranim
vySSie uvedenych troch oblasti podpory. Zamerom bolo identifikovat pripadné polozky technického, resp.
technologického vybavenia, pripadne zariadeni, ktoré by mali SirSie, plodné vyuZitie v kontexte hlavného
zamerania uvedenych troch oblasti podpory a stratégie OP ZP.

V pripade opera¢ného ciela 1.1 a 1.2 je vSetko relevantné technologické vybavenie, resp. zariadenie dodavané
ako neoddelitend sucast podporenych stavebnych objektov (budov alebo liniovych stavieb). Prislusné
zariadenia, resp. vybavenia uz boli suCastou opravnenych vydavkov vramci realizovanych projektov, ato
v zaujme dosiahnutia ucelenych vystupov a vysledkov realizovanych projektov. NavySe projekty v ramci
uvedenych dvoch operaCnych ciefov su realizované relativne samostatne na lokalnej Urovni, spravidla
jednotlivymi uzemnymi samospravami alebo inymi pravnickymi osobami (najmé obchodnymi spoloénostami),
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ktoré vykonavaju Cinnost v oblasti zasobovania obyvatelstva pitnou vodou alebo v oblasti Cistenia a odvadzania
odpadovych véd). Pripadna investicia do technologickych zariadeni a vybaveni by mohla mat len parcialny
a doplnkovy charakter bez previazanosti na strategicku roveri OP ZP.

V pripade prioritnej osi 2, ktora tvori 6,59% z celkovej alokacie na OP ZP, je hlavnym ciefom podporovanych
aktivit protipovodfiovd ochrana, ktord je realizovana prostrednictvom preventivnych (primarne investiénych)
opatreni na ochranu pred povodfiami s ciefom vyrazne znizit Skody spdsobené povodfiami realizaciou
preventivnych opatreni na ochranu pred povodiiami, obmedzit' ludskou ¢innostou spdsobené nepriaznivé vplyvy
na odtokové pomery v povodiach a zabezpecit prirodzent schopnost akumulacie vody revitalizaciou povodi.

V ramci prioritnej osi 2 OP ZP sl realizované nasledovné skupiny opravnenych aktivit:

. skupina: Preventivne opatrenia na ochranu pred povodrfiami viazané na vodny tok, najma:

A. technické a biotechnické opatrenia na vodnych tokoch spomalujlce odtok vod z povodia

B. budovanie a rekonstrukcia vodnych nadrzi, poldrov, ochrannych hradzi, protipovodriovych linii a zariadeni na
preéerpavanie vnutornych vod na dosiahnutie potrebnych technickych parametrov ochrany pred povodriami,
vratane odstranovania sedimentov z vodnych nadrzi |. a Il. kategdrie a z usekov pritokov v dosahu ich
ovplyvnenia vzdutim vody

C. Uprava a revitalizacia tokov priamo spojena s dosiahnutim potrebnej drovne ochrany prifahlych tzemi pred
povodiami.

Il. skupina: Preventivne opatrenia na ochranu pred povodfiami a vodnou erdziou v katastroch obci, realizované
mimo vodnych tokov:
A. budovanie vodozadrznych prvkov alebo systémov spomalujlcich odtok zrazkovych vod do vodného toku.

[1l. skupina: Opatrenia vyplyvajice zo smernice Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES z 23. oktdbra 2007 o
hodnoteni a manazmente povodiovych rizik:

A. Vyhotovenie mép povodriového ohrozenia a map povodriového rizika

B. Vypracovanie planov manazmentu povodnovych rizik alebo ich Casti vratane navrhov opatreni na dosiahnutie
ich ciefov.

V pripade prioritnej osi 2 Ochrana pred povodfiami vyhlasilo MZP SR v obdobi 2007-2012 spolu 9 vyziev
s celkovou alokaciou 273 730 015 Eur (z toho 85% zdroje KF). V ramci uvedenych vyziev bolo spolu schvalenych
99 projektov zameranych na realiz&ciu protipovodfiovych opatreni v suhrnnej hodnote 147 717 348 Eur (z toho
85 % zdroje KF = 128 860 991 Eur). V sucasnosti je zazmluvnenych 82 projektov v suhrnnej hodnote 108 034
443 Eur a z toho je uz 25 riadne ukoncenych projektov.

Spomedzi schvalenych projektov je prevazna Cast zamerana na realizaciu aktivit v ramci I. skupiny opravnenych
aktivit, a to predovSetkym na aktivitu I.C ,dprava a revitalizacia tokov priamo spojena s dosiahnutim potrebnej
urovne ochrany prilahlych Gzemi pred povodriami* aktivitu |.B ,budovanie a rekonstrukcia vodnych nadrZi,
poldrov, ochrannych hradzi, protipovodfiovych linii a zariadeni na precerpavanie vnitornych vod na dosiahnutie
potrebnych technickych parametrov ochrany pred povodiami, vratane odstrafiovania sedimentov z vodnych
nadrZi . a Il. kategorie a z usekov pritokov v dosahu ich ovplyvnenia vzdutim vody*.

V ramci neinvestiénych aktivit bol v prioritnej osi 2 OP ZP schvaleny projekt Mapy povodriového ohrozenia
a Mapy povodriového rizika vodnych tokov Slovenska v hodnote priblizne 12 mil. Eur, prostrednictvom ktorého
budu vypracované prislusné Casti planov manazmentu povodiového rizika a mapy povodnového ohrozenia
a rizika. Projekt je urCeny uzemiu vSetkych samospravnych krajov v rdmci SR.
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Tabulka 7 PriebeZny stav pinenia vybranych ukazovatelov na rovni prioritnej osi 2 OP ZP k 31.12.2012

Pc;lc‘:nrrlg:;:sr:d MJ W°h8|§"5k° Ciel OP R°ggie' fEratlaey  da ) Lesde] e Vyzr(::ézné 30.4.2013

o projekty | projekty | projektov | naplnenia o
povodiami sprava

Pocet opatreni poCet 11 136 125 8 122,000 114,000 91% 41 48
zameranych na
ochranu pred
povodiiami (spolu za
projekty)
Plocha Uzemia so km2 5800] 5987 187 66,759 927,238| 860,479 460%| 35,309 51,439
zabezpecenou
protipovodiiovou
ochranou
Pocet projektov na poCet 9 57 48 0 100 100 208% 65 99
prevenciu rizik
Pocet os6b pocet| 1420000(1462 100[ 42100 3000 113011) 110011 261%| 800,000{ 800,000
chranenych pred
povodiiami v désledku
realizcie projektu
Zdroj: MZP SR, 2013

S cielom posudenia moznosti Ucelného a efektivneho vyuzitia alokacie 54 070 100 Eur z KF v kontexte

protipovodnovej ochrany sa riadiaci organ zameral na identifikaciu moznych dodatoénych aktivit, ktoré by:

e prispievali k napifianiu stratégie OP ZP

e  boli vsilade so Specickym ciefom prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami, ktorym je zabezpedenie
komplexnej ochrany Gzemia SR pred povodiami

e azaroven zodpovedali parametrom umoznujucim ich realizaciu v ¢asovom horizonte do 31. decembra 2012
(ide o aspekty uvedené v kap. 2., pism. a) —d)).

Takouto aktivitou, ktora umoziuje podporit rieSenie stale aktuélnej problematiky protipovodiovej ochrany

a taktiez ktort je moZné realizovat v tak kratkom &ase, je novo navrhovana aktivita ,intervenéné prostriedky na
aktivnu ochranu pred povodnami*, vytvorena v ramci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodniami.

Zavery k analyze moZnosti realokacie:

1. Na zéklade aktualne identifikovanych zisteni navrhuje riadiaci organ ¢iastoénii modifikaciu realokacie
zdrojov KF, ktora bola navrhnuta ako sucast’ revizie OP ZP na verziu 4.0 v decembri 2012.

2. Prioritna os 1 nie je v dostatoénom ¢asovom ramci schopna absorbovat’ celt realokovanu sumu vo
vyske 83 140 000 Eur (do 31.12.2013).

3. Cast realokovanej sumy vo vyske 54 070 100 Eur je nevyhnutné vyuzit v inych oblastiach podpory OP
ZP financovanych zo zdrojov KF.

4. Analyza existujucich oblasti podpory OP ZP z hradiska téelnej a efektivnej absorpcie alokacie KF vo
vySke 54 070 100 Eur neidentifikovala aktivity, v ramci ktorych by bolo mozné uvedenu alokaciu
vyuzit' v termine do 31.12.2013.

5. Analyza v sucasnej situacii identifikovala ako najvhodnejSie rieSenie vyuzit' alokaciu KF vo vyske
54 070 100 Eur na investicné projekty nie stavebného charakteru v ramci operaénych cielov 1.1, 1.2
alebo prioritnej osi 2 OP ZP.

6. Analyza identifikovala priestor na vyuzitie alokacie zdrojov KF vo vySke 54 070 100 Eur na projekty
investiéného, nie stavebného charakteru v ramci rozsirenia aktivit prioritnej osi 2 OP ZP.
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3. Postdenie navrhu na rozsirenie aktivit v ramci prioritnej osi 2 OP ZP

3.1 Charakteristika navrhu na rozsirenie aktivit v ramci prioritnej osi 2 OP ZP

V zmysle vySSie uvedenych zaverov suvisiacich s ohrozenim Casti alokacie zdrojov KF de-komitmentom
identifikoval riadiaci organ v si¢asnosti ako najvhodnej$ie rieSenie rozsirenie opravnenych aktivit OP ZP
o aktivitu, ktora je vsulade so stratégiou programu a zaroveri je realizovatelnd v Casovom horizonte do
31.12.2013. Takouto aktivitou, ktord umozniuje podporit rieSenie stale aktualnej problematiky protipovodiiovej
ochrany a taktiez ktord je mozné realizovat v tak kratkom Case, je novo navrhovana aktivita ,intervenéné
prostriedky na aktivnu ochranu pred povodiami®, vytvorend v ramci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiami.

Novo navrhovana aktivita vychadza z potreby zabezpecéenia komplexného pristupu k manazmentu povodiovych
rizik v sulade so zakonom €. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodriami, a to doplnenim preventivnych opatreni na
ochranu pred povodiami intervenénymi opatreniami vykonavanymi v ¢ase nebezpeéenstva povodne alebo
v €ase povodiove] situacie. Posilnenie komplexného charakteru protipovodriovej ochrany zéroveri umozriuje
obmedzit vznik $kéd spdsobenych povodiami a nepriaznivé nasledky povodni.

Intervenéné prostriedky na aktivnu ochranu pred povodnami budl vyuzité v ramci vykonédvania povodiovych
zabezpetovacich prac. KedZe v sulade s § 17 zakona €. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodfhami sa na ich
vykonavani vyznamnou mierou podiefa spolotne so spravcom vodnych tokov (najma vodohospodarsky
vyznamnych) Hasi¢sky a zachranny zbor alebo vybrané ostatné zachranné zlozky integrovaného zachranného
systému, pri identifikacii uvedenej aktivity postupoval riadiaci organ v st¢innosti s Ministerstvom vnutra SR, do
ktorého pdsobnosti uvedené zachranné zlozky spadaju.

Sucéastou Einnosti, ktoré HasiCsky a zachranny zbor SR vykonava podla zakona €. 315/2001 Z. z. o Hasi¢skom
a zachrannom zbore vzneni neskorSich predpisov, je aj vykon povodiovych zabezpeCovacich prac
a povodiovych zachrannych prac. V poslednom desatrogi doch&dza k vyraznému narastu podielu tychto aktivit
v ramci ¢innosti Hasi¢ského a zachranného zboru. Tento narast je okrem inych faktorov spésobeny aj vplyvom
klimatickych zmien v ostatnom obdobi a z nich vyplyvajucich extrémnych vplyvov poéasia. Zvladanie &oraz
vacsieho poCtu zasahov réznorodého charakteru kladie zvySené naroky na materialno-technické vybavenie
jednotiek Hasi¢ského a zachranného zboru, ako aj obecnych hasi¢skych zborov. Najmé pre plo3né rozsiahle
zasahy, ktoré vznikaju v désledku klimatickych vplyvov, nie su v suCasnosti disponibilné sily a
technické prostriedky dostacujuce. Pre efektivne vyuzitie jednotlivych druhov hasi¢skych jednotiek je potrebné ich
dovybavenie potrebnymi technickymi prostriedkami. Zarovefi ma SR ambiciu vytvorit intervenéni kapacitu
protipovodriového modulu v EU Standarde, ktory je schopny podporit zachranné operacie v SirSom regione,
pretoZze analyza pokrytia interven¢nou kapacitou vykonand MV SR ukézala, Ze tento typ kapacity v naSom
regione nie je dostatocny vzhladom na frekvenciu vyskytu a dopad povodni na Slovensko a susedné krajiny.

Specifikacia opravnenych vydavkov

Predmetom rozSirenia prioritnej osi 2 OP ZP je navrh na obstaranie zasahovej protipovodiiovej techniky. Ide o
plodne vyuzitelné vybavenie mobilného charakteru, ako napriklad Cerpadla pre profesionalne aj dobrovolné
hasi¢ské a zachranné zbory, mobilné protipovodiiové steny, ale napriklad aj protipovodiiovy modul v EU
Standarde, ktory umoziuje podporit zachranné operacie v SirSom regione, vratane cezhranicnej spoluprace
s okolitymi Statmi.

Navrhované vybavenie zasahovou technikou umozruje vykonavat preventivne opatrenia na uz zrealizovanych
prvkoch protipovodiiovej ochrany, ktoré si vyzaduju pravidelni udrzbu v zmysle Cistenia, odstrafiovania
sedimentov a nanosov, ktoré znizuju ich Gcinnost. Odstrafiovanie nanosov a sedimentov z upchatych kanalov
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alebo vodozadrznych komponentov umoziiuje sfunkénit v siéasnosti netéinnu prevadzku protipovodiovych
komponentov. Navrhované vybavenie zarovell umozni okamzitl realizaciu preventivnych opatreni menSieho
rozsahu okamZite po identifikovani moZného povodriového rizika a tak napomaha k znizeniu rizika lokalnych
povodni (napriklad v pripade upchatych kanalov po¢as silnejSich lokalnych zraZok).

Odsavacie pumpy maju opodstatnenie ako néstroj prevencie pri nahlych povodniach. Ich pouZitie je zaroven
planované pocas zasahov okamzitej reakcie (podpora a spolupraca s uz existujlcimi nastrojmi, opatreniami a
vybavenim) ale zarover je uvedené vybavenie tieZ vyuZzitelné v rdmci procesov obnovy po povodniach, kde je
jeho vyuzitie v si¢asnosti obmedzené. Co najskorsi navrat do stavu pred povodiiou ma vyznam z hladiska
znizovania sociélneho aj ekonomického dopadu na dotknuté obyvatelstvo.

Preventivne povodriové bariéry sa vyuZivaju na ochranu kfu&ovej infradtruktlry na miestnej Urovni a budu
distribuované a lokalizované v povodiiami najviac ohrozenych lokalitdch na Uzemi SR.

Sucéastou vybavenia su aj lahké rychle ¢iny s nizkym ponorom umozfiujlce rychlu intervenciu pri zachrane
uviaznutych fudi.

Kazdy region SR by mal byt vybaveny mobilnou modulamou jednotkou s velkokapacitnou pumpou
(1000m?3/hodinu) pouzitelnou aj pri odsavani znedistenych vod. Uvedena mobilna jednotka je vybavena hadicami
vyuZitelnymi na dihé vzdialenosti v nepristupnom teréne, vratane zaloznych jednotiek a elektronicky riadenou
jednotkou umozriujicou prenos informacii o vyvoji situacie v povodriou postihnutom Gzemi s priamym spojenim
na zasahovl jednotku. V suCasnosti SR disponuje dvoma velko-kapacitnymi pumpami na odsavanie
zneCistenych vod vyuzitelnych v obyvanych oblastiach, ktoré su strategicky rozmiestnené v Bratislave

Navrhované materidlno-technické vybavenie bude mozné pouZit na celom Uzemi SR a podla potreby aj v
pripadne cezhranicnej spoluprace s okolitymi Statmi. Navrhované vybavenie umozni zabezpecit' integrovany
pristup k manazmentu povodriovych situécii a k zvladnutiu celého manazmentu zvladania katastrof. Navrhované
vybavenie zaroven prispieva k prevencii a znizovaniu 8kod na fudskom zdravi, Zivotnom prostredi, kultirnom
dedicstve a ekonomickych aktivitach.

Finanéné hladisko

Predpokladany rozpodet novej aktivity v ramci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodriami zodpovedéa vyske zdrojov
KF ohrozenych de-komitmentom (54 070 100 Eur). Uvedena suma je z velkej Casti schopna pokryt' identifikové
potreby rezortu vnutra na obstaranie navrhovanej zasahovej techniky. Predpokladané celkové naklady na
obstaranie uvedenej techniky boli vy¢islené na Grovni cca 65 mil. Eur.

Uzemné hladisko

Predmetom navrhu na rozsirenie aktivit v ramci prioritnej osi 2 OP ZP je obstaranie materialno-technického
vybavenia mobilného charakteru, ktorymi je mozné zabezpedit obsluZznost celého Uzemia v ramci SR, resp.
vhodnym rozmiestnenim pokryt jednotlivé spadové Uzemia v ramci SR tak, aby bola dosiahnutd optimélna
lokalizacia v zmysle celo$tatneho pokrytia. V pripade vybranych uzemi (rizikové povodia) moze byt uvedena
technika vyuzita aj v ramci cezhraninej pomoci v rdmci okolitych Statov v povodiach vyznamnych riek .

V ramci predbezného hodnotenia povodriového rizika2, ktoré v stlade s poziadavkami vyplyvajucimi zo smernice
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodriovych rizik vykonalo v decembri
2011 Ministerstva Zivotného prostredia SR v sucinnosti s rezortnymi vodohospodarskymi organizéciami a jeho

2 http:/lwww.minzp.sk/files/sekcia-vod/povodne-2002-2012-informacie/mapa-predbezneho-hodnotenia-povodnoveho-rizika-v-sr.pdf
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vystupy tvoria podklady pre vypracovanie map povodriového ohrozenia a povodiiového rizika, bolo na tzemi SR
identifikovanych spolu 559 oblasti s vyskytom vyznamného povodiového rizika — 378 geografickych oblasti, v
ktorych existuje potencialne vyznamné povodiové riziko a 181 geografickych oblasti, v ktorych moZno
predpokladat, Ze je pravdepodobny vyskyt vyznamného povodriového rizika

V pripade obstarania navrhovaného materialno-technického zabezpegenia je strategickym zamerom MZP SR
a MV SR skutognost, aby uvedena technika bola ¢o najucelnejSie rozmiestnena v Gzemiach najviac ohrozenych

ohrozené spadové Uzemie s primeranym zasahovym dojazdom (v minutach).

3.2 Realizovatelnost tpravy revizie z hladiska obsahu

Stilad so stratégiou OP ZP

Nevyhnutnym predpokladom pre doplnenie novej aktivity do existujuceho operaéného programu je sulad
uvedenej aktivity so schvalenou stratégiou OP ZP pre uvedenl oblast podpory (prioritn os 2). V stlade
s platnym znenim OP ZP je $pecifickym ciefom prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami ,zabezpegenie
komplexnej ochrany Gzemia SR pred povodiami®.

V8eobecny legislativny ramec pre vykondvanie aktivit v oblasti ochrany pred povodnami vytvara smernica
Eurdpskeho parlamentu a Rady 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec pdsobnosti pre opatrenia Spologenstva
v oblasti vodnej politiky (ramcova smernica o vode) ataktiez Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady
2007/60/ES o hodnoteni a manaZmente povodfovych rizik, ktord je do prdva SR transponovana zakonom
€. 712010 Z. z. 0 ochrane pred povodiami..

Specificky ciel prioritnej osi 2 Ochrana pred povodfiami je napifiany kombinovanym pristupom,
tj. prostrednictvom implementacie preventivnych a dalSich technickych opatreni na vodnych tokoch (napr.
opatrenia znizujuce maximalny povodriovy prietok alebo ktoré chrania uzemie pred povodnami prostrednictvom
vystavby alebo rekonstrukcie vodnych stavieb, poldrov, ochrannych hradzi, ochrannych odtokov, alebo vybavenie
na odCerpavanie vnutornych vod), a zaroven prostrednictvom preventivnych opatreni, ktoré zvySuju prirodzend
schopnost krajiny zadrziavat vodu, spomaluju odtok z Uzemia koryt riek priamo do riek alebo podporuju
prirodzenu akumulaciu vody v na to vhodnych lokalitdch a ktoré chrania krajinu pred povodfhami spdsobenymi
povrchovymi odtokmi. Su&astou preventivnych protipovodfiovych opatreni je zarover vypracovanie Planov
manazmentu povodiovych rizik, vratane predbeZznych zhodnoteni povodfiového rizika a vypracovania map
povodriového ohrozenia a map povodnového rizika.

Navrhovana modifikacia revizie je v stlade s planmi manazmentu povodi, ktoré st sucastou Vodného planu
Slovenska3d a zohladriuje podmienky na zabezpedenie protipovodiiovej ochrany na zéklade predbezného
hodnotenia povodiiového rizika (december 2011), vysledky ktorého si podkladom pre vypracovania map
povodriového ohrozenia a map povodiového rizika. Uvedené hodnotenie posudzovalo pravdepodobnost vzniku
povodni pre kazdé uzemie a odhadovalo potenciadlne dopady na obyvatelstvo, miestnu ekonomiku a zivotné
prostredie a na jeho zaklade boli identifikované geografické uzemia s existujucim potencidlom a vyznamnym
rizikom vzniku povodni. V uvedenych oblastiach je nevyhnutné zabezpelit pritomnost, resp. dostupnost
mobilnych jednotiek na predidenie hrozieb spdsobenych povodiiami. Uvedena skutocnost bude mat vplyv na
rozmiestnenie navrhovaného vybavenia, ktoré moze byt zarover operativne lokalizované a kapacitne posilnené v
zavislosti od regionalnych a miestnych potrieb.

3 http://www.vuvh.sk/rsv2/index.php?option=com_content&view=article&id=67 &ltemid=87&lang=sk
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Preventivny a komplexny charakter prioritnej osi 2 OP ZP zostane zachovany aj po jej rozsireni o novonavrhovn(i
aktivitu Intervenné opatrenia na aktivnu ochranu pred povodriami. Novonavrhovana aktivita ma vo vztahu
k ostatnym podporovanym aktivitim v rémci prioritnej osi 2 OP ZP dopliujlci charakter. Jej doplnenim sa
dosiahne komplexnost stratégie OP ZP v oblasti zabezpe&enia protipovodiiovej ochrany v ramci celého Gzemia
SR, a to v zmysle celkovej schopnosti SR vysporiadavat sa s povodfiovymi hrozbami a rizikami.

Aj ked je prioritna os 2 OP ZP primarne orientovana na preventivne investiéné protipovodfiové opatrenia fyzicky
realizované priamo v dotknutych Uzemiach, uvedené opatrenia na obmedzenie vyskytu povodni a zniZovania
dopadov povodni nemozu Uplne eliminovat riziko vzniku povodi (najmé nahlych lokalnych povodni) a odvratit tak
hrozbu, ktort povodne predstavuji pre obyvatelstvo SR. Novonavrhovana aktivita je zamerana na podporu
intervenCnych opatreni zabezpeCujdcich efektivnu reakciu na povodiovy situaciu, a tak umozfiuje realizaciu
povodriovej bezpednosti a efektivny priebeh povodriovych zabezpecovacich, resp. zachrannych prac. Tymto
spdsobom ma novéa aktivita potencial prispiet ku komplexnému charakteru protipovodriovej ochrany v ramci SR
a prilahlych cezhraninych regionoch.

Ako uZz bolo zmienené, navrhovana aktivita ma okrem intervencného (tj. zasahového) aj zabezpeCovaci
charakter a tiez preventivny aspekt, kedZe navrhované zariadenia umoznia vykonavat preventivne opatrenia na
uz v minulosti realizovanych protipovodriovych prvkoch, ktoré je potrebné pravidelne udrZiavat predovietkym
Cistenim a odstrariovanim naplavovaného sedimentu, ktory postupne znizuje ich G¢innost.

Vyznamnym nepriamym pozitivnym vplyvom vyuZivania mobilnej protipovodnovej techniky poCas povodni
predovdetkym na Uzemiach sich vynimoénym vyskytom je zabranenie zasahov do krajiny spojenych s
budovanim trvalych protipovodriovych opatreni, ako je budovanie hradzi, speviiovanie brehov tokov a podobne.
Budovanie takychto trvalych opatreni na jednej strane vytvéra trvall ochranu pred povodiiami, ale taktiez
sposobuje zasah do prirodzeného toku, ¢im méze dojst k zmene dynamiky toku a naslednému poskodeniu
miestnych ekosystémov. Naopak pouzitie mobilnych protipovodiiovych prvkov trvalo nezasahuje do prirodzeného
stavu krajiny a po odzneni rizika povodni je ich mozné odstranit.

Sulad so stratégiou Eurdpa 2020

V kontexte priorit stratégie Europa 2020 je kladeny doraz na zabezpecenie stability ekonomického rastu a jeho
udrzatefnosti. V uplynulych rokoch boli v pripade SR zaznamenané rozsiahle ekonomické Skody spdsobené
najma nahlymi povodnami, ktorych odstrariovanie znamenalo vyraznu zataz pre verejné zdroje Statu a miestnych
aj regionalnych samosprav. Potvrdena vyska $kdd spdsobenych povodiami dosiahla len v roku 2010 sumu viac
ako 480 mil. Eur. Uvedena skutoCnost predstavuje v ¢ase konsolidacie verejnych financii faktor, ktory prispieva
k znizovaniu disponibilnych zdrojov, resp. k zvySovaniu deficitu verejnych financii. Na rozdiel od sukromného
majetku, existujuca verejnd infraStruktura vo vacSine pripadov nie je predmetom poistenia voci Zivelnym
pohromam, priom $tat, resp. samospravy si ako spravcovia a prevadzkovatelia tejto infradtruktary povinni
zabezpecit jej obnovu v o najkratSom moznom Case.

Aj ked prioritou zostéva realizacia fyzickych preventivnych protipovodiiovych opatreni v ohrozenych uzemiach,
dolezitu suCastou komplexného a Ucinného pristupu k protipovodiiovej ochrane a k odolnosti voci nepriaznivym
vplyvom zmeny klimy predstavuje aj zabezpeCenie adekvatneho materialno-technického vybavenia na
vykonavanie opatreni v suvisiaceho s protipovodfhovymi zasahmi.

Doplnenie podpory intervenénych aktivit ako sprievodnych opatreni ku preventivnym opatreniam zameranych na
ochranu pre povodiami prispieva k zabezpeCeniu komplexnosti protipovodriovej ochrany, ktorej Ulohou je
zmiernovat nepriaznivé nasledky povodni na obyvatelstvo, majetok, hospodarske €innosti, kultire dediéstvo a
Zivotné prostredie.
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3.3 Realizovatelnost Upravy revizie z procesného hfadiska

Vychodiska upravy revizie z hfadiska legislativy

Podnetom na vykonanie Upravy (modifikacie) povodného navrhu revizie OP ZP na verziu 4.0 st pretrvavajice
tazkosti s vykonavanim OP ZP identifikované riadiacim organom na zaklade priebezného monitorovania
implementacie programu, monitorovania vyvoja ¢erpania a aktualizacie prognéz Cerpania finanénych prostriedkov
OP ZP. Uvedena skuto&nost zodpoveda ddvodom pre iniciovanie zmeny operaéného programu uvedenym v ¢l.
33, ods. 1, pism. d) vSeobecného nariadenia, ktoré su predmetom tejto analyzy.

Vychodiskom pre zmeny navrhované vramci modifikacie revizie OP ZP na verziu 4.0 v kontexte
poziadaviek definovanych vSeobecnym nariadenim je €l. 33 ods.1 pism. c) a d) vSeobecného nariadenia.
V zmysle v nich uvedenych ustanoveni je operaény program mozné znovu preskimat a v pripade potreby
revidovat:

c) na z&klade vysledkov hodnotenia alebo na zéklade vysledkov analyzy dévodov revizie OP obsahujlcej
analyzu vSetkych realizatnych tazkosti a predpokladaného vplyvu revizie vratane vplyvu na stratégiu OP
v zmysle €l. 48 ods. 3 vSeobecného nariadenia; alebo

d) ak nastali tazkosti s implementaciou OP (v danom pripade riziko automatického zruSenia Casti zavazku
KF).

Opravnenost novych vydavkov (v nadvaznosti na zaradenie novej aktivity) v rdmci existujuceho operacného
programu mozfiuje na zaklade vykonania zmeny operacného programu ¢lanok 56 vSeobecného nariadenia.
V pripade schvalenia takéhoto navrhu revizie operaéného programu plati, Ze nové vydavky pridané v ¢ase revizie
operacného programu su opravnené odo dia predloZenia Ziadosti o reviziu (pozn. v danom pripade ziadosti 0
Upravu revizie) operatného programu Eurdpskej komisii.

Navrhovana modifikacia revizie OP ZP na verziu 4.0 je ako navrh zmeny strategického dokumentu predmetom
zistovacieho konania podla § 7 zakona €. 24/2006 Z. z. o posudzovani vplyvov na Zivotné prostredie a 0 zmene a
doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov, ktoré je potrebné vykonat pred predloZzenim navrhu
modifikacie revizie OP ZP na schvalenie monitorovaciemu vyboru.

Predpokladom predloZenia navrhu revizie operaéného programu Eurdpskej komisii je v zmysle vSeobecného
nariadenia predchadzajuci stihlas Monitorovacieho vyboru pre OP ZP. Zamerom riadiaceho organu je realizacia
prisludnych procesov s ohladom na termin zasadnutia Monitorovacieho vyboru pre OP ZP, ktory sa kazdorogne
(aj z dévodu schvalovania vyro¢nej spravy o vykonavani programu) kona v juni.

V zmysle €. 33 vSeobecného nariadenia je navrh na reviziu operaéného programu postdeny Eurdpskou
komisiou v termine do troch mesiacov od jeho predlozenia Europskej komisii.

RealizovatePnost’ Upravy revizie z casového hl'adiska

V nadvéznosti na doterajSie skusenosti riadiaceho organu a zistenia uvedené v Casti 1.2 tejto analyzy posudil
riadiaci organ realizovatelnost navrhu na vyuzitie dodatocnej alokacie zdrojov KF vo vyske 54 070 100 Eur
v ramci novonavrhovanej aktivity Intervencéné opatrenia na aktivnu ochranu pred povodriami v prioritnej osi 2 OP
ZP aj z &asového hladiska.
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Tabulka 8 Poslidenie realizovatelnosti na vyuzitie dodatoénej alokacie v prioritnej osi 2 OP ZP z gasového hladiska

Proces Termin popis situacie

Priprava navrhu 20.6.2013 RO predlozi navrh modifikacie revizie OP ZP ¢lenom Monitorovacieho vyboru pre OP ZP

modifikacie revizie OP v dostatoénom ¢asovom predstihu pred jeho zasadnutim 20.6.2013

ZP na verziu 4.0 a jeho

predloZenie na Monitorovaci vybor prerokuje navrh modifikovanej revizie OP ZP 20.6.2013 a v pripade

schvalenie jeho odsuhlasenia bude tento navrh bezodkladne predloZeny na schvalenie EK

Monitorovaciemu

vyboru pre OP ZP

Schvalovanie navrhu 23.6.- EK v zmysle spolognej spravy EK a prislusnych slovenskych organov ,Joint Report by the

zo strany EK 23.9.2013 European Commission and the Slovak Authorities” z 29. 4. 2013 minimalizuje ¢as
potrebny na posudzovanie navrhu modifikacie revizie

Realizacia procesu 1.12.2013 obstaravatel s vysokoodbornymi kapacitami (v pripade MV SR dokonca gestor legislativy

verejného obstaravania pre verejné obstaravanie) zabezpedi realizaciu verejného obstaravania do 1.12.2013

nie je mozné vylucit ndmietky Ucastnikov a iné tazkosti, ktoré su ale sucastou kazdého

verejného obstaravania
Priprava projektov 30.10.2013 opravneny prijimatel zabezpeci pripravu projektu a jeho predloZenie RO v termine do
30.10.2013
Viyzva na predkladanie | 31.10.2013 RO zabezpeci vyhlasenie vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP s terminom uzavierky
Ziadosti o NFP 31.10.2013
Konanie o Ziadosti 30.11.2013 RO ma dostatoéné kapacity na zadministrovanie konania o ziadostiach o NFP v horizonte
o NFP a uzatvorenie vyrazne kratSom ako 100 dni od prijatia Ziadosti o NFP pri o¢akavanom malom pocte
zmluvy o poskytnuti projektov
NFP
dostatoné odborné kapacity opravneného prijimatela na kvalitnu pripravu projektu
Overenie verejného 18.12.2013 prijimatel disponuje dostatoCnymi odbornymi kapacitami a skiisenostami na véasnu
obstaravania, fyzicka realizaciu projektu
realizacia projektu a
overenie vydavkov mozna individualna a operativna komunikacia s RO (maly poCet projektov)

RO zabezpe¢i overenie VO a vydavkov v skratenych lehotach

Cerpanie finanénych do 31.12.2013 predpokladana intenzivna sucinnost prijimatela a RO, PJ a pripadne MF SR (CO)
prostriedkov v suvislosti so Ziadostami o platbu

RO zabezpeci zahrnutie vydavkov do stihmnej Ziadosti o platbu predkladanej
certifikaénému organu v termine do 20.12.2013

certifikaény organ nasledne zabezpec€i zahrnutie vydavkov do Ziadosti o platbu
predkladanej na EK v termine do 31.12.2013

Zdroj: MZP SR, 2013

V sti¢asnej situacii je navrh na rozsirenie aktivit v ramci prioritnej osi 2 OP ZP identifikovany ako najvhodnejsi
nastroj na odvratenie hroziaceho rizika de-komitmentu vo vztahu k alokécii 54 070 100 Eur. Uvedeny navrh si
v3ak vyZiada zo strany riadiaceho organu vypracovanie harmonogramu jeho realizacie a nasledne jeho désledné
dodrziavanie. Uspesna implementacia novonavrhovanej aktivity Intervenéné opatrenia na aktivnu ochranu pred
povodriami umozni v kontexte stratégie OP ZP zabezpegit komplexny charakter protipovodiiovej ochrany Uzemia
SR.

Zavery k analyze posudenia navrhu na rozsirenie prioritnej osi 2 OP ZP:

1. Charakter novonavrhovanej aktivity dopliiujticej prioritn(i os 2 OP ZP dopifia stratégiu OP ZP v oblasti
protipovodiiovej ochrany a prispieva k zabezpezpeceniu jej komplexnosti, najma v stvislosti s nahlymi
lokadlnymi povodiiami av suvislosti s podporou uzemia, ktoré este nema vybudované stale
protipovodiiové opatrenia. Mobilny charakter navrhovaného zariadenia ma potencial zabezpedit
obsluznost’ celého Uzemia SR, prifahlych cezhraniénych regiénov, ale najma najviac ohrozenych
Uzemi v zmysle pripravovanych map povodiového ohrozenia a map povodnového rizika.

2. Navrhovana aktivita ma okrem intervenéného (t.j. zasahového) aj zabezpecovaci charakter a tiez
preventivny aspekt, kedze navrhované zariadenia umoznia vykonavat’ preventivne opatrenia na uz
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v minulosti realizovanych protipovodiiovych prvkoch, ktoré je potrebné pravidelne udrziavat
predovSetkym cCistenim a odstrafiovanim naplavovaného sedimentu, ktory postupne znizuje ich
ucinnost. Vyznamnym nepriamym pozitivnym vplyvom vyuzivania mobilnej protipovodiiovej techniky
pocas povodni predovSetkym na lGzemiach s ich vynimoénym vyskytom je zabranenie zasahov do
krajiny spojenych s budovanim trvalych protipovodiovych opatreni, ako je budovanie hradzi,
speviovanie brehov tokov a podobne. Pouzitie mobilnej techniky trvalo nezasahuje do prirodzeného
stavu krajiny a po odzneni rizika povodni je ich mozné odstranit’.

. Navrhovana tprava prebiehajlicej revizie OP ZP je vykonatefna s ohfadom na existujuci pravny ramec
na trovni SR a EU.

. Navrh na vyuzitie alokacie zdrojov KF vo vyske 54 070 100 Eur na nakup protipovodiiovej techniky je
realizovatefny vtermine do 31.12.2013, ato v zavislosti od vysledkov zistovacieho konania aza
predpokladu stihlasného stanoviska Monitorovacieho vyboru pre OP ZP a schvalenia revizie zo strany
Eurdpskej komisie.

. V shiéasnej situacii predstavuje novonavrhovana aktivita v ramci prioritnej osi 2 OP ZP najvhodnejsi
nastroj na eliminaciu hroziaceho de-komitmentu vo vztahu k zdrojom KF v ramci OP ZP. Uspes$na
implementacia novonavrhovanej aktivity v ramci prioritnej osi 2 OP ZP si vyziada désledné plnenie
¢asového harmonogramu realizacie zo strany riadiaceho organu.
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4, Zaverecné zhrnutie

Riadiaci organ pre Operadny program Zivotné prostredie (dalej len ,riadiaci organ®) prediozil diia 20. decembra
2012 Eurépskej komisii (dalej len ,EK®) navrh revizie Operaéného programu Zivotné prostredie na verziu 4.0,
schvaleny Monitorovacim vyborom pre Operacny program Zivotné prostredie (dalej len ,OP ZP*) na jeho
10. zasadnuti diia 18. decembra 2012.

Navrh revizie OP ZP vychadzal zo zaverov operativneho hodnotenia OP ZP (stav k 30. 9. 2012), ktorého cielom
bolo posudit prispevok programu k pineniu cielov a priorit politiky sudrznosti a zhodnotit aktualny stav
implementacie OP ZP. Stgastou hodnotenia bola aj pripadna identifikacia oblasti, v ktorych dochadza, resp.
moéze dojst k tazkostiam s vykonavanim v zmysle €l. 33, ods. 1, pism. d) nariadenia Rady 1083/2006, a vo
vztahu ku ktorym je potrebné prijat adekvatne opatrenia.

Zo zaverov uvedeného hodnotenia vyplynula potreba realokacie zdrojov Kohézneho fondu (dalej len ,KF*) vo
vySke 83 140 000 Eur z prioritnej osi 4 Odpadové hospodarstvo do prioritnej osi 1 Integrovana ochrana
aracionalne vyuzivanie vod (operacny ciel 1.2 Odvadzanie a Cistenie komunainych odpadovych véd v zmysle
zévézkov SR vogi EU), na zaklade ktorej bol vypracovany navrh revizie OP ZP na verziu 4.0. Okrem uvedenej
zmeny finanéného planu OP ZP sa revizia programu tykala aj menej zasadnych vndtornych presunov finanénych
prostriedkov medzi prioritnymi témami a tzv. neurgentnych zmien a Uprav OP ZP, ktoré uz boli v minulosti
schvalené Monitorovacim vyborom pre OP ZP, ale neboli natolko zavazné, aby boli predmetom samostatnej
revizie OP. Schvalovanie uvedene;j revizie zo strany Eurdpskej komisie nie je v si€asnosti ukoncené.

Vizhfadom na kumul&ciu roénych zavézkov 2010 (n+3) a 2011 (n+2) v roku 2013, prijimal riadiaci organ pre OP
ZP v obdobi od septembra 2012 a7 do st¢asnosti cely rad opatreni, ktoré mali prispiet k zvySeniu Grovne
Serpania finandnych prostriedkov z fondov EU a odvrateniu hrozby de-komitmentu v pripade zdrojov KF.
Uvedené opatrenia mali charakter systémovych opatreni na strane riadiaceho organu aj individualnych opatreni
na Urovni implementovanych projektov. Uvedené opatrenia boli predmetom priebeZne prijimanych akénych
planov aich Ucinnost bola priebezne vyhodnocovana v dvojmesaénych intervaloch. Opatrenia spo€ivali najmé
v znizovani administrativnej a ¢asovej naroCnosti implementaénych procesov, posilfiovani administrativnych
kapacit a zintenzivneni komunik&cie s prijimatefmi, najma v pripade velkych a rizikovych projektov.

Napriek realizacii uvedenych opatreni v sucasnosti stale pretrvava vysoké riziko de-komitmentu, ato aj za
predpokladu schvalenia realokacie zdrojov KF podfa pdvodného navrhu revizie z decembra 2012. Na zaklade
aktualnych realistickych progn6z Cerpania financnych prostriedkov je suCasné riziko de-komitmentu vo vztahu
k zdrojom KF vycislené priblizne na 60 mil. Eur.

Uginnost priebezne prijimanych opatreni na eliminaciu rizika de-komitmentu a dosahovanie uspokojivej trovne
Cerpania finanénych prostriedkov je tak napriek intenzivnej snahe a komunikacii zo strany riadiaceho organu
v prevaznej miere podmienena sucinnostou samotnych prijimatelov a dalSich zainteresovanych subjektov (osoby
zabezpeCujuce verejné obstaravania, dodavatelia, projektanti, externy manaZment projektov). Opatrenia
riadiaceho organu a zvySena aktivita na systémovej, podpornej, komunikacnej a informacénej Urovni tak nemézu
v pripade stoviek realizovanych investiénych projektov garantovat 100%-nu UspeSnost procesov realizovanych
inymi pravnickymi osobami.

Na zéklade zisteni riadiaceho organu dihodobo zostava ¢asovo a administrativne najnaroCnejSim procesom
spdsobujucim oneskorené Cerpanie finanénych prostriedkov proces verejného obstaravania zabezpeCovany
samotnymi prijimatelmi. Uvedeny proces je ¢astym zdrojom pochybeni zo strany obstaravatelov (prijimatelov) a v
cca 1/3 pripadov je ho potrebné zopakovat, ¢o odslva zaCiatok fyzickej realizacie projektov. Uvedena situécia
spOsobuje, Ze riadiaci organ v sUCasnosti nedisponuje dostatoénym mnoZstvom zazmluvnenych projektov
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s Uspedne ukonCenymi a skontrolovanymi verejnymi obstaravaniami. Samotna fyzicka realizacia projektov
investicného charakteru trva spravidla 12-18 mesiacov (v pripade velkych projektov aj niekolko rokov), pricom
projekty stavebného charakteru su charakteristické neskor§im nébehom ¢&erpania. Rizikom pri realizacii
stavebnych projektov su aj nepredvidané okolnosti, ktoré maji za nasledok odklon od pdvodného asového
harmonogramu (poCasie, sezénnost, povolovacie konania, vyvolané zmenové konania a pod.).

Postidenie moznosti Uipravy revizie OP ZP

V nadvaznosti na vysSie uvedené zistenia boli v suCasnosti identifikované pretrvavajuce tazkosti s vykonavanim
OP ZP zhladiska v&asného vyuzitia zdrojov KF. V tejto stvislosti vykonal riadiaci organ analyzu moznosti
modifikacie navrhu prebiehajiicej revizie OP ZP na verziu 4.0, a to za Ggelom identifikacie inych potencialnych
oblasti podpory z KF, schopnych efektivne a uelne vyuZit alokaciu ohrozenl de-komitmentom. Pri posudzovani
existujicich moznosti boli brané do Gvahy nasledovné faktory:

a) absorpéna schopnost presunutej alokacie KF v termine do 31.12.2013 (€asova naro¢nost procesov)

b) predpoklady efektivne a UspeSne realizovaného verejné obstaravania (rizikovost typov projektov, velkost
projektov, pripravenost prijimatefov)

c) charakter projektov a ¢asova narocnost ich realizacie

d) pocetnost projektov.

Zaroved s tym museli potencilne oblasti podpory z KF spifiat podmienku stladu so stratégiou OP ZP a jeho
cielmi.

Prvotnym krokom pri identifikacii potencialnych oblasti podpory OP ZP, ktorych alokacia zo zdrojov KF by mohla
byt zmyslupine a Ucelne posilnena, bolo posudenie vy3Sie uvedenych faktorov vo vztahu k relevantnym
oblastiam podpory OP ZP financovanym zo zdrojov KF, a to:

1.1 Zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou z verejnych vodovodov

1.2 Odvadzanie a Cistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavézkov SR voéi EU

1.3 Zabezpedenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchovych véd a podzemnych vod
2. Ochrana pred povodiami

6. Technicka pomoc.

Napriek potenciélne vysokej absorpénej schopnosti existujucich investi¢nych aktivit realizovanych v ramci
prioritnej osi 1 a 2 aich vyznamnosti z hladiska stratégie OP ZP a plnenia zavazkov SR voé&i EU, predstavuje
objektivnu prekaZku pre ich realizaciu v posudzovanom &asovom ramci prave ¢asova naroénost ich realizicie.
Odhliadnuc od procesov na strane riadiaceho organu (vyzva na predkladanie projektov, hodnotenie
a schvalovanie projektov) je v posudzovanom ¢asovom ramci nevyhnutné realizovat samotnu pripravu projektov,
posudzovanie vplyvov na Zivotné prostredie, realizovat' verejné obstaravania). Zabezpecenie tychto procesov
vtermine do 31.12.2013 nie je realistické ani v pripade uZ pripravenych projektov. Z charakteru projektov
vyplyva, ze ide oinvesticné projekty zamerané na budovanie liniovych stavieb a stavieb vztahujucich sa na
prislusné povodia riek. Vysoky poCet projektov neumoziuje ich v&asnu realizaciu ani prostrednictvom
individuélnej podpory administrativnymi kapacitami zo strany riadiaceho orgénu.

Rovnako v pripade posudzovanych neinvesticnych typov existujucich aktivit je potrebné vykonat
niekolkomesaény proces verejného obstaravania, priom predmetné typy projektov maju dihodoby charakter
(napr. projekty zamerané na monitorovanie, zber a hodnotenie udajov), ktory neumoZzni vyuzit disponibilné
finanéné prostriedky do konca roka 2013.
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V ramci posudzovania pripadnej realizacie investi¢nych projektov zvaZil riadiaci organ v pripade prioritnej osi 2
Ochrana pred povodriami aj moznost realizacie malych vodozadrznych opatreni lokalneho charakteru
v povodiach riek, ktoré sa v ramci SR v uplynulych rokoch realizovali prostrednictvom dotacnej schémy Uradu
vlady SR. Vyuzitie ohrozenej alokacie zdrojov KF na realizaciu tychto typov projektov rovnako naraza na
prekaZku vyplyvajucu z Gasovej naroénosti procesu verejného obstardvania (aj ked zjednoduSeného) a potreby
povolovacich konani. Aj v pripade tychto projektov malého rozsahu (s rozpoctami v desiatkach tisic Eur) su
vzmysle prisludnej legislativy SR v su¢asnosti platné rovnaké pravidla a postupy ako v pripade ostatnych
projektov. Administrativna zataz brzdiaca efektivnu realizaciu takychto malych projektov pritom uz bola
identifikovana aj v pripade ich realizacie prostrednictvom administrativne jednoduch3ej dotagnej schémy Uradu
vlady SR, ato spolu odportéanim prijat pri realizacii vySSie uvedenych typov projektov opatrenia na znizenie
administrativnej zataze. Viytvorenie podmienok na zjednoduSené poskytovanie pomoci za Ucelom realizacie
velkého mnozstva uvedenych projektov malého rozsahu si vyzaduje zmenu prisludnej legislativy stvisiacu
s poskytovanim pomoci zfondov EU anésledne Upravu riadiacich a kontrolnych systémov na Grovni
zainteresovanych organov. Pri su¢asnom nastaveni legislativnych pravidiel nemaju uvedené typy projektov
potencial vyuzit ohrozenu alokaciu do konca roku 2013.

Z dalSieho posudzovania moznosti pre realokéciu zdrojov KF vylUcil riadiaci organ aj prioritni os 6 Technické
pomoc, v ktorej je dostatok disponibilnych finanénych prostriedkov na vSetky planované aktivity riadiaceho organu
do konca programového obdobia 2007-2013 uz v si¢asnosti, a to aj s dostatoénou financnou rezervou.

Na zaklade vysSie uvedenych zisteni boli v drunom kroku analyzované moznosti vyuZit predmetnu alokaciu KF
v ramci vy$Sie uvedenych operaénych cielov KF na také typy projektov, ktoré by nemali stavebny charakter a ani
dihodoby neinvestiény charakter. Z hladiska napifania stratégie OP ZP a zavézkov SR voéi EU sa v uvedenom
druhom kroku riadiaci organ zameral na analyzu nasledovnych oblasti podpory OP ZP:

1.1 Zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou z verejnych vodovodov
1.2 Odvadzanie a ¢istenie komunalnych odpadovych vad v zmysle zavazkov SR voéi EU
2 Ochrana pred povodiiami (bez ¢lenenia na operacné ciele).

V ramci vy$Sie uvedenych troch oblasti podpory posudil riadiaci organ moznost realizacie investi€nych projektov
nie stavebného charakteru, ktoré by boli realizované v kontexte existujiicej stratégie OP ZP a ktoré by mali $irsie,
plosné vyuzitie v kontexte hlavného zamerania uvedenych troch oblasti podpory. Predmetom uvedenych
projektov by bolo obstaranie poloZiek hnutelného majetku priamo slvisiaceho s hlavnym zameranim vy3Sie
uvedenych troch oblasti podpory (poloZky technického, resp. technologického vybavenia, pripadne zariadeni).

V pripade opera¢ného ciefa 1.1 a 1.2 je v8etko relevantné technologické vybavenie, resp. zariadenie dodavané
ako neoddelitelna suéast podporenych stavebnych objektov (budov alebo liniovych stavieb). Prislusné
zariadenia, resp. vybavenia uz boli sucastou opravnenych vydavkov v ramci realizovanych projektov, ato
v zaujme dosiahnutia ucelenych vystupov a vysledkov realizovanych projektov. Pripadna investicia do
technologickych zariadeni a vybaveni by mohla mat v tomto pripade len parciélny a doplnkovy charakter bez
previazanosti na strategickdi trovefi OP ZP.

Navrh konkrétneho rie$enia revizie OP ZP

S cielom posudenia moznosti uCelného a efektivneho vyuzitia alokacie 54 070 100 Eur z KF v kontexte
protipovodriovej ochrany sa riadiaci organ zameral na identifikaciu moznych dodatoénych aktivit, ktoré by:

e prispievali k napifianiu stratégie OP ZP
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e  boli vsulade so Specickym ciefom prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami, ktorym je zabezpedéenie
komplexnej ochrany uzemia SR pred povodiami

e azaroven zodpovedali parametrom umozriujicim ich realizaciu v asovom horizonte do 31. decembra 2012
(ide o aspekty uvedené v kap. 2., pism. a) —d)).

Takouto aktivitou, ktora umoZiuje podporit rieSenie stale aktualnej problematiky protipovodriovej ochrany
a taktieZ ktoru je mozné realizovat v tak kratkom Case, je novo navrhovana aktivita ,intervencné prostriedky na
aktivnu ochranu pred povodniami®, vytvorena v ramci prioritnej osi 2 Ochrana pred povodniami.

Realizacia novonavrhovanej aktivity Intervenéné opatrenia na aktivnu ochranu pred povodrfiami ma svojim
investicnym (nie stavebnym) charakterom potencial odvratit hroziace riziko de-komitmentu vo vztahu k zdrojom
KF.

Doplnenie navrhovanej aktivity ,intervencné prostriedky na aktivnu ochranu pred povodiami* je v sulade so
Specifickym cielom PO2, ktorym je ,zabezpeéenie komplexnej ochrany Uzemia SR pred povodiami®.

Zdévodnenie navrhu revizie OP ZP

Preventivny a komplexny charakter prioritnej osi 2 OP ZP zostane zachovany aj po jej rozsireni o
novonavrhovnll aktivitu Intervencéné opatrenia na aktivnu ochranu pred povodiiami. Novonavrhovana
aktivita ma vo vztahu k ostatnym podporovanym aktivitam v ramci prioritnej osi 2 OP ZP dopliiujici charakter. Jej
doplnenim sa dosiahne komplexnost stratégie OP ZP v oblasti zabezpe&enia protipovodiiovej ochrany v rami
celého Uzemia SR, a to v zmysle celkovej schopnosti SR vysporiadavat sa s povodiiovymi hrozbami a rizikami.

Aj ked taZisko ochrany pred povodiami spoCiva v realizécii preventivnych opatreni, ktorych ulohou je vznik
povodni obmedzit alebo ci zmiemit, nie je mozné povodniam Gplne predist. Aj ked je prioritna os 2 OP ZP
primarne orientovana na preventivne protipovodriové opatrenia, ktorych Ulohou je vznik povodni obmedzit alebo
ich zmiernit, uvedené opatrenia na obmedzenie vyskytu povodni a zniZzovania dopadov povodni neméZu Uplne
eliminovat riziko vzniku povodi (najma nahlych lokalnych povodni) a odvrétit tak hrozbu, ktord povodne
predstavuju pre obyvatelstvo SR. KedZe v dynamickej krajine neustale vznikaju nové rizikové oblasti, a teda aj
povodne, ktoré nebolo mozné vopred predvidat, je potrebné, aby preventivne opatrenia na ochranu pred
povodriami boli sprevadzané zabezpecenim potrebnych intervenénych prostriedkov umozriujlcich uginnud reakciu
na hroziace zaplavenie vybranych Uzemi (napr. v€asnym vybudovanim mobilnych stien v pripade prudkého
stipania hladin na tokoch, kde neboli vykonané trvalé opatrenia) a efektivne vykonédvanie povdiovych
zabezpe€ovacich alebo zachrannych prac.

Predmetom navrhovanej aktivity je obstaranie zasahovej protipovodriiovej techniky. Ide o plosne vyuzitelné
vybavenie mobilného charakteru, ako napriklad erpadla pre profesionaine aj dobrovolné hasi¢ské a zachranné
zbory, mobilné protipovodiiové steny, ale napriklad aj protipovodiiovy modul v EU $tandarde, ktory umozfiuje
podporit z&chranné operécie v SirSom regione, vratane cezhraniénej spoluprace s okolitymi Statmi.

Navrhovana aktivita mé okrem intervenéného (t.j. zdsahového) aj zabezpeCovaci charakter a tiez preventivny
aspekt, kedZe navrhované zariadenia umoznia vykondvat preventivne opatrenia na uZ v minulosti realizovanych
protipovodriovych prvkoch, ktoré je potrebné pravidelne udrziavat predovSetkym Cistenim a odstrafovanim
sedimentov a nanosov, ktoré postupne znizuju ich G¢innost. Navrhované vybavenie zarovelt umozni operativnu
realizaciu preventivnych opatreni menSieho rozsahu okamZite po identifikovani mozného povodiového rizika a
tak napoméha k zniZeniu rizika lokalnych povodni (napriklad v pripade upchatych kandlov pocas silnejSich
lokalnych zrazok).
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Viyznamnym nepriamym pozitivnym vplyvom vyuzivania mobilnej protipovodriovej techniky pocas povodni
predovSetkym na Uzemiach sich vynimoénym vyskytom je zabranenie zasahov do krajiny spojenych s
budovanim trvalych protipovodfiovych opatreni, ako je budovanie hradzi, speviiovanie brehov tokov a podobne.
Pouzitie mobilnej techniky trvalo nezasahuje do prirodzeného stavu krajiny a po odzneni rizika povodni je ich
mozné odstranit.

KedZe v ramci navrhovanej modifikacie revizie OP ZP na verziu 4.0 zostava vo vztahu k &asti finanénych
prostriedkov PO 4 aj nadalej zachovany ich presun do PO 1, nadalej sa zachovava aj ciel prispiet k pIneniu
zavazkov SR vodi EU v oblasti odvadzania a gistenia komunalnych odpadovych véd, aj ked uvedeny prispevok
bude menej vyrazny.

Navrhovana modifikécia revizie OP ZP je v stlade s vysledkami predbezného hodnotenia povodiovych rizik (z
decembera 2011), v ktorom boli identifikované geografické Uzemia s existujicim potencialom a vyznamnym
rizikom vzniku povodni ajeho vystupy tvoria podklady pre vypracovanie map povodiového ohrozenia
a povodiiového rizika. Strategickym zamerom MZP SR aMV SR je zabezpedit v uvedenych oblastiach
pritomnost, resp. dostupnost mobilnych jednotiek na predidenie hrozieb spdsobenych povodiami. Uvedena
skutoCnost’ bude mat vplyv na rozmiestnenie navrhovaného vybavenia, ktoré moze byt zaroveri operativne
lokalizované a kapacitne posilnené v zavislosti od regiondlnych a miestnych potrieb. Zaroveri vdak je potrebné
zasahovym dojazdom (v minutach). V pripade vybranych Gzemi (rizikové povodia) mdze byt uvedena technika
vyuzita aj v ramci cezhraniénej pomoci v ramci okolitych $tatov v povodiach vyznamnych riek.

Predpokladany rozpocet novej aktivity v ramci PO 2 Ochrana pred povodriami priblizne zodpoveda vyske zdrojov
KF ohrozenych de-komitmentom (v suéasnosti je predpokladany rozpoCet na obstaranie zasahovej techniky
zostaveny na drovni priblizne 65 mil. Eur).

V kontexte priorit stratégie Europa 2020 je kladeny doraz na zabezpecenie stability ekonomického rastu a jeho
udrzatefnosti. V uplynulych rokoch boli v pripade SR zaznamenané rozsiahle ekonomické Skody spdsobené
najma nahlymi povodnami, ktorych odstrafovanie znamenalo vyrazni zataZz pre verejné zdroje Statu
a samosprav (napriklad potvrdena vyska $kdd spdsobenych povodiami dosiahla v roku 2010 sumu viac ako 480
mil. Eur). Uvedend skutoCnost predstavuje v ¢ase konsolidacie verejnych financii faktor, ktory prispieva
k znizovaniu disponibilnych zdrojov, resp. k zvySovaniu deficitu verejnych financii. Na rozdiel od sukromného
majetku, existujuca verejna infrastruktira vo vacSine pripadov nie je predmetom poistenia voci Zivelnym
pohromam, priom $tat, resp. samospravy sU ako spravcovia a prevadzkovatelia tejto infradtruktary povinni
zabezpecit jej obnovu v o najkratSsom moznom Case.

Aj ked prioritou zostava realizacia fyzickych preventivnych protipovodiiovych opatreni v ohrozenych uzemiach,
dolezitu suCastou komplexného a Ucinného pristupu k protipovodiiovej ochrane a k odolnosti voci nepriaznivym
vplyvom zmenamy klimy predstavuje aj zabezpeCenie adekvatneho materialno-technického vybavenia na
vykonavanie protipovodiovych zasahov a povodiovych zabezpeCovacich prac. Na to je zamerana novo
navrhovana aktivita Intervencné opatrenia na aktivnu ochranu pred povodriami v ramci PO 2 Ochrana pred
povodrfiami.

V suéasnej situacii je navrh na rozsirenie aktivit v ramci prioritnej osi 2 OP ZP identifikovany ako
najvhodnejsi nastroj na odvratenie hroziaceho rizika de-komitmentu vo vztahu k zdrojom KF vo vyske
54 070 100 Eur. Navrhovana Uprava prebiehajlicej revizie OP ZP je vykonatelna s ohladom na existujlci pravny
ramec na Grovni SR a EU. Uvedeny navrh si v3ak vyziada zo strany riadiaceho organu désledné dodrziavanie
Casového harmonogramu tak, aby mohol byt vratane prislusnych implementanych procesov Uspesne
realizovany do konca roku 2013. Uspe$na implementacia novonavrhovanej aktivity Intervencné opatrenia na
aktivnu ochranu pred povodfiami prispeje v kontexte stratégie OP ZP k zabezpeéeniu komplexného charakteru
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protipovodriovej ochrany, ktorej ulohou je zmierfiovat nepriaznivé nasledky povodni na obyvatelstvo, majetok,
hospodarske €innosti, kulturne dediéstvo a Zivotné prostredie.
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