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Uvod

Ciel'om predloZenej spravy je poskytnut’ objednavatel'ovi analyzu implementacie Operacn¢ho
programu Zivotné prostredie (d’alej len ,,OP ZP*) v suvislosti s moznym nevyéerpanim vietkych
alokovanych finanénych prostriedkov v operacnom programe. Z toho dévodu je predkladany
material primarne zamerany na analyzu finan¢nych udajov stivisiacich najma so zazmluviovanim
a najmé ¢erpanim finanénych prostriedkov OP ZP.

Eventualita nevycCerpania alokovanych financnych prostriedkov stvisi s procedurou tzv.
automatického zruSenia Casti rozpoctového zadvéizku v operatnom programe z0 strany Eurdpske;j
komisie (d’alej len ,,EK*) podl'a pravidla n+2/n+3 nazyvaného aj decommitment. Inymi slovami,
ide o situaciu, kedy alokované finan¢né prostriedky kvoli ich nevy€erpaniu prepadnt. Ohrozenie
decommitmentom stvisi vzdy s nedostatoénym zazmluviiovanim projektov a nasledne
s nedostatoénym Cerpanim finan¢nych prostriedkov (d’alej len ,,FP*), ktoré m6ézu mat’ mnozstvo
réznych pri¢in, jednak na strane riadiaceho organu (d’alej len ,,RO*), ale v mnohych pripadoch na
strane prijimatel'ov a dodéavatel'ov, ktoré RO svojimi postupmi nevie ovplyvnit. S dostupnych
vladnych materidlov je mozné konstatovat, Ze nedostatocné kontrahovanie, ako aj Cerpanie
predstavovalo dlhodoby problém OP ZP. Doposial’ viak Ziadny decommitment vo¢i OP ZP nebol
uplatneny. Vychodiskovd situdcia spoCiva na predpoklade vysokej pravdepodobnosti
nevy&erpania istého objemu FP z OP ZP, pri¢om cielom je analyzovat’ tito situaciu a rozpracovat
rieSenia pre maximalne eliminovanie pripadného decommitmentu.

Predkladany materidl sa v prvych dvoch kapitolach venuje analyze historického vyvoja
a aktualneho stavu vyhlasovania vyziev, kontrahovania FP a nésledne Cerpania. V d’alSej Casti sa
podrobne uvadzaju priciny, ktoré viedli k vzniknutému stavu. Nasledne je analyzovana
a vycislena ohrozena suma, ktora predstavuje potencialny decommitment. V zavere¢nej Casti st
popisané mozné opatrenia, ktorych uplatnenie by viedlo k znizeniu decommitmentu, ako aj ich
adekvatnost pre pouzitie v podmienkach OP ZP spolu so zévereénym zhrnutim.

Zdrojom tdajov s Vyroéné spravy 0 vykonavani OP ZP za roky 2007 az 2014, resp. v pripade
udajov uvadzanych za rok 2015 samotny RO.

Podla informécii RO pre OP ZP je ohrozenie decommitmentom alokécie Eurdpskeho fondu
regionalneho rozvoja (d’alej len ,,EFRR*) minimalne v porovnani so situaciou v Kohéznom fonde
(dalej len ,,KF“), z toho ddévodu uvedeny material neanalyzuje blizSie podrobnosti
decommitmentu v EFRR. Udaje k EFRR maju len informativny charakter.

Predkladany dokument je dodavany v ramci plnenia Realiza¢nej zmluvy ¢. OV02-2014/000376-
011 uzatvorenej podra ¢l. IIT Zmluvy o poskytovani auditorskych sluzieb ¢. OV02-2013/000501-
21 pre cast’ 01 z 13. 01. 2014.
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Zhrnutie

Z predlozenej analyzy, ako aj z predchadzajucich analyz na urovni RO alebo celkovo analyz na
narodnej Urovni vyplyva, Ze nizke ¢erpanie naviazané na nizke kontrahovanie bolo dlhodobym
problémom OP ZP.

Kontrahovanie

Analyza tempa vyhlasovania vyziev preukazala, ze Casovanie, ako aj kumulativna alokacia
vyhlasenych vyziev na Grovni OP ZP bola primerana a vytvarala adekvéatne predpoklady pre
postupné a dostatoéné zazmluviiovanie celej alokdcie OP ZP. Z vyvoja vyhlasovania vyziev
vyplyva, ze na trovni OP ZP dosiahol objem alokovanych prostriedkov vo vyzvach takmer 100
% disponibilnej alokiacie OP ZP ku koncu roka 2012. Co sa tyka priamo zazmluviiovania, v
prvych 3 rokoch implementacie (2008, 2009 a 2010) doSlo k zazmluvneniu viac ako 54 %
alokacie OP ZP. Po¢as nasledujucich 5 rokov sa miera zazmluviiovania zniZila a doslo k
zazmluvneniu len viac ako 42 % alokacie OP ZP. Keby bolo udrzané porovnatelné tempo
zazmluvilovania projektov spred roka 2010, k plnému zazmluvneniu by mohlo doéjst’ uz v
priebehu roka 2013.

Aktualna tiroveii kontrahovania je na rovni viac ako 103 % alokacie OP ZP, pri¢om ani
v ramci prebiehajtiiceho, ako aj planovaného zazmluviiovania nedojde k zasadnému navyseniu
miery kontrahovania.

Cerpanie

AKtualna Grovei realneho €erpania (k 15. 07. 2015) je na Grovni takmer 65 % alokacie OP ZP
(Cerpanie na urovni CO sa pohybovalo okolo 60 %). V nasledujucom obdobi ostava vycerpat’
viac ako 638 mil. EUR (EU zdroj), z toho takmer 575 mil. EUR z KF. Pre rok 2015 je uré&ujiice
vycerpat’ cely zavizok 2012 a ¢o najvacSiu moznu ¢ast’ zavizku 2013 (predkladanie Ziadosti
0 platbu, ako aj sthrnnych ziadosti o platbu bude mozné aj v priebehu roka 2016). Aktualny
zostatok zavizku 2012 je v objeme necelych 155 mil. EUR (KF) a necelych 3,5 mil. EUR
(EFRR), zavazok 2013 sa k 15. 07. 2015 necerpal. Beruc do tvahy mesacné tempo Cerpania v
roku 2015, ako aj doterajSie skuisenosti s roénym ¢erpanim je mozné konstatovat’, ze pri miernom
zvySeni mesacného Cerpania by vy€erpanie ro¢ného zavizku 2012 nemalo byt zisadne
ohrozené.

Z doterajsicho priebehu roéného Eerpania (najviac 242 mil. EUR za EU zdroj v jednom roku) ako
aj z priebehu mesa&ného &erpania v prvej polovici 2015 (cca 23 mil. EUR za EU zdroj mesaéne)
je zrejmé, 7e uplné vyerpanie celej disponibilnej alokicie OP ZP je znane ohrozené.
Zabezpecenie vyCerpania ¢o najvacsieho objemu financnych prostriedkov si tak bude vyzadovat’
mimoriadne opatrenia v mimoriadne vysokych finanénych objemoch.

Pric¢iny problémov

K vzniknute;j situécii sa podpisal rad faktorov a pricin, ktoré st uvedené nizsie. Tieto systematicky
alebo jednorazovo ovplyviiovali implementaciu OP ZP. Za priciny, ktorych kone¢nym doésledkom
je nizke ¢erpanie, mozno oznacit’ nasledujtce faktory.

Za najproblematickejSiu oblast’ sa povaZzuje verejné obstaravanie. Nedodrziavanie postupov a
pravidiel zakona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani zo strany prijimatelov spésobovalo
vysoku chybovost VO vykonanych prijimatelmi s potrebou ich opakovania, ¢o odd’al'ovalo a
predlZzovalo implementaciu projektov a nasledné Cerpanie finanénych prostriedkov. Druhou
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rovinou problému v oblasti VO je vyvoj situacie na trhu v dosledku globalnej hospodarske;j krizy.
Ta mala, okrem iného, za nasledok aj vyhrotenie konkurencie medzi uchadza¢mi v procese VO.
Neuspesni uchadzaci vyuzivali v porovnani s minulostou ovela CastejSie inStitut namietok vo
VO, ¢m sa proces VO (a teda aj samotné &erpanie) neimerne prediZil, osobitne pri vacsich a
infrastrukturnych projektoch, ktoré su typické prave pre OP ZP. S touto situaciou je potom
spojené vysutazenie nizSich cien ako ocakavanych, meskanie alebo dokonca neschopnost
dodavatel'ov riadne realizovat’ stavebné prace. Tieto faktory sa nasledne prejavili v nizSom ako
planovanom kontrahovani a nasledne aj v Cerpani finan¢nych prostriedkov. Viaceré vyznamné
stavebné spoloc¢nosti ¢elili vel'kym problémom, pricom na stavebnom trhu tiez existuje problém
uhrddzania faktar subdodavatel'om, ¢o vSetko ma za dodsledok problémy pri realizacii stavebnych
zékaziek. Napriek vykonanym, najma procesnym, opatreniam RO pre OP ZP za i¢elom zlep$enia
stavu v oblasti VO, sa nepodarilo zadsadnym spdsobom eliminovat’ nedostatky vo VO a ich
dopady, ked’ze vykonanie procesu VO je plne v kompetencii prijimatela.

Pri samotnej realizcii projektov sa taktiez prejavili dosledky finanénej krizy a nasledne
ekonomickej a hospodarskej krizy z rokov 2008/2009 napriklad aj na strane Zziadatel'ov, pri
ktorych vznikol aj problém so zabezpeCenim spolufinancovania projektov stvisiacim
s nedostupnost’'ou zdrojov v bankovom sektore.

Okrem oblasti VO sa v implementaénej faze projektov vyskytovali problémy spojené najméa So
ziadostami prijimatelov o zmenu projektov (Gasovy harmonogram, finanény plan, technické
rieSenie) v priebehu ich implementacie, ¢o predlzovalo realizaciu projektov a nedostatkami v
Ziadostiach o platbu predkladanymi prijimatelmi, ¢o viedlo k potrebe ich dopiiiania, resp.
zamietnutiu niektorych z nich.

Dalou pri¢inou, najmi pomal$ieho nabehu &erpania, je samotny charakter prevaznej viSiny
projektov OP ZP. Ide o investi¢né projekty, ktoré sa vyznacuju Easovo, administrativne, ako aj
finan¢ne naro¢nou pripravnou fazou, ¢o odd’al'uje nabeh ¢erpania vydavkov projektov. Realizacia
investi¢nych projektov obnasa riziko nepredvidanych okolnosti, ktoré su nevyhnutne predmetom
zmenového konania.

Medzi pri¢iny, ktorych rieSenie malo nadrezortny charakter a nebolo v priamej kompetencii
RO pre OP ZP, patri prijimanie zasadnych legislativnych uprav, podmiefiujicich
implementaciu doleZitych opatreni, a to najma: legislativna uprava implementacie ¢lanku 9
Rémcovej smernice o vode 2000/60/ES, ktora tzko suvisi s cenotvorbou v oblasti vodného
hospodarstva (riesené v priebehu rokov 2009 az 2011, ovplyviiujuce pripravu vel’kych projektov
Vv oblasti investicii do kanalizacii a Cistiarni odpadovych vod, pricom prislusné velké projekty
boli schvalené EK az v roku 2012); vytvorenie pravneho ramca problematiky
environmentalnych zatazi (rieSen¢ v priebehu rokov 2008 az 2011, ovplyvitujuce moznost’
vyhlasit’ a nasledne implementovat’ projekty sanacie environmentalnych zat'azi).

Mnohé z uvedenych faktorov mozno povazovat’ za objektivne faktory, ktoré mali svoje pric¢iny
mimo postupy a procesy na strane RO pre OP ZP. Na tirovni RO je od roku 2012 realizovany
Akény plan na zrychlenie &erpania a implementacie OP ZP, ktory je vyhodnocovany na
dvojmesacénej baze a zasielany na vyjadrenie CKO, CO a na vedomie OA, elektronicky zaslany
aj EK.

© 2015 KPMG . Al rights reserved.



ABCD

Analyza aktudlneho stavu implementdcie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh
moznych opatreni na zniZenie rizika pripadného decommitmentu

31.07. 2015

Analyza alokdacie ohrozenej decommitmentom

Za alokaciu ohrozeni decommitmentom mozno povazovat cast z aktudlne nevycCerpaného
objemu finanénych prostriedkov, ako aj ¢ast’ z0 zazmluvnenych FP, ktoré s naviazané na
doposial’ vyCerpané FP. Ide o nasledujuce skupiny FP, ktorych vycislenie na zaklade internych
analyz RO, je nasledovné:

A. Specificka ¢ast alokécie za vel'ké projekty (vyska presuvanej sumy v pripade ,,fazovania“
projektov do programového obdobia 2014 — 2020):

46 mil. EUR (KF), alternativne 53 mil. EUR (KF).

B. Nevycerpané FP rovnajuce sa vyske plosnych korekcii na vSetky minulé aj buduice
vydavky:

61 mil. EUR (EU zdroj), z toho 50 mil. (KF).

C. Nevycerpané FP v uz ukoncenych projektoch, ktoré vznikli najmé v désledku uspor vo
VO alebo v ramci fyzickej realizacie projektov alebo individualnych nezrovnalosti:

64 mil. EUR (EU zdroj), z toho 59 mil. EUR (KF).

D. Nevycerpané FP v prebiehajucich projektoch, ktoré sa aktualne povazuju za isté napr.
z doévodov tspor na VO:

36 mil. EUR (KF).

E. Nevycerpané FP v prebiehajtcich projektoch, ktoré sa aktualne povazuju za mozné, a to
s r6znou mierou pravdepodobnosti, Ze k tispore dojde v dosledku riadneho neukoncenia
projektov (mimoriadne ukonéenie, nezrealizovanie vsetkych aktivit, a pod.):

242 mil. EUR (KF) (zazmluvnena suma dotknutych projektov), z toho E1: takmer isté
vo vy$Ske 138 mil. EUR (KF).

Uvedena suma sa tyka projektov, ktoré sit zazmluvnené, pricom tymto projektom hrozi,
ze nebudu riadne ukoncené, ¢i uz do 31. 12. 2015, alebo nasledne k terminu odovzdania
dokumentacie k ukonc¢ovaniu OP (do 31. 03. 2017), v ojedinelych pripadoch do 31. 03.
2019 (v statute ,,nefungujuci projekt™). Ak nedojde k ukonceniu projektu, do konec¢ného
decommitmentu nebudi zapocitané len nedocerpané FP, ale aj uz ¢erpané FP, t. j. cela
zazmluvnend suma dotknutych projektov. Stéastou moznych uspor st aj vydavky
v projektoch, ktoré technicky nevznikna do 31. 12. 2015 najmi v désledku oneskoreni
realizacie projektov, ktoré tym padom mozno povazovat za isty decommitment vo
vztahu k prebiehajiucim projektom.

Celkovo ide na zaklade kvalitativnych odhadov RO o sumu cca 329 mil. EUR (za KF) ako isty
decommitment (A+B+C+D+E1) a 433 mil. EUR (za KF) ako maximalny mozny (A+B+C+D+
E). Po zohladneni aktudlneho nadkontrahovania (126 mil. EUR za KF) predstavuje isty
decommitment v KF sumu 203 mil. EUR a potencialny 307 mil. EUR (vratane istého).
Uvedena vyska decommitmentu zohPadiiuje len mieru nadkontrahovania, pricom
nezovhl’adﬁuj e d’alSie potencidlne opatrenia na eliminovanie decommitmentu vratane revizie
OP ZP.

Opatrenia na znizenie potencidalneho decommitmentu

Decommitment sa primarne tyka prave prebiehajucich a neukoncenych projektov. Prvym
problémom prave prebichajucich projektov je ich oneskorena realizacia, coho dosledkom moze
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byt nezrelizovanie aktivit do konca obdobia opravnenosti. Objem zazmluvnenych FP, ku ktorym
nevzniknu realne vydavky do 31. 12. 2015, predstavuje automaticky decommitment. S ciePom
minimalizidcie vzniku potencidlu decommitmentu v prebiehajicich projektoch je
nevyhnutné, aby do konca roka 2015 vznikol v projektoch ¢o najvicsi objem vydavkov.

V ramci eliminacie decommitmentu je mozné uvazovat' s 10 konkrétnymi opatreniami
S moZnym pozitivnym dopadom na zniZovanie decommitmentu. Pri hodnoteni efektivity
jednotlivych opatreni je nutné vziat do vahy nasledovné predpoklady a vychodiska: a)
extrémna Kkratkost’ ¢asu do konca obdobia opravnenosti, b) nizky potencial pre nové
zazmluviliovanie (nedostatok alternativnych projektov s kritickym objemom finanénych
prostriedkov), potreba maximalizacie vzniku vydavkov do 31. 12. 2015, d) predpokladana
ochota prijimatelov dokon¢it’ rozbehnuté projekty.

Polovica z moznych opatreni - fizovanie menSich projektov do programového obdobia 2014 -
2020, reverzné fazovanie zZ programového obdobia 2014 - 2020, flexibilita vo vzt'ahu financnym
nastrojom, preddavkové platby a ex ante korekcie pred podpisom zmluvy o poskytnuti NFP — je
neaplikovatelnych alebo maju okrajovy finan¢ny dopad na zniZenie decommitmentu.

Dalsich 5 flexibilit generuje v podmienkach OP ZP pozitivny dopad na eliminovanie
decommitmentu a vytvara predpoklady pre maximalizaciu kone¢ného ¢erpania OP ZP.

Nadkontrahovanie: Pre OP ZP bolo zo strany MF SR povolené nadkontrahovanie vo vyske
80,654 mil. EUR pre KF (5,14 % alokacie) a 1,661 mil. pre EFRR (0,66 %). V doteraz
realizovanych projektoch OP ZP bola miera prirodzene vznikajucich tspor (VO, pri fyzickej
realizécii projektov, nezrovnalosti) na urovni 8,3 %, pre KF 9,4 %. V prebiehajtcich projektoch
sa tato miera odhaduje na porovnatelnej Grovni. Aktualna miera nadkontrahovania na urovni
celého OP ZP je viac ako 3 %, pri¢om sa nepredpoklada s vyraznej$im novym zazmluviiovanim,
okrem pripadu, pokial’ by bola realizovana revizia OP. Z uvedeného vyplyva, Ze za uc¢elom plného
vyuzitia nadkontrahovania pre eliminaciu decommitmentu by bolo vhodné d’al§ie navySenie
zazmluvnenych FP. Na druhej strane je vSak potrebné vziat' do uvahy, Ze podla analyz RO
neexistuje zasobnik vhodnych projektov, ¢i uz novych alebo prebiehajicich.

10 % flexibilita na tirovni prioritnej osi: Kone¢na miera vyuzitia 10 % flexibility bude zavisiet
od urovni aktualnych thrad v kazdej prioritnej osi.

Ukoncovanie projektov po roku 2015: V ramci ukon¢ovania OP je umoznené, Ze tie aktivity,
ktoré neboli zrealizované do konca obdobia opravnenosti, mézu byt dokoncené z vlastnych
zdrojov prijimatela po roku 2015 (do 31. 03. 2017), pricom vydavky vzniknuté do 31. 12. 2015
sa povazuju za opravnené; pre projekty nad 5 mil. EUR (COV) je ojedinelych pripadoch
umoznené preniest’ ukoncenie projektu az do 31. 03. 2019. Ide o opatrenie, ktoré je vyznamné
z hladiska ,,neprepadnutia“ alebo ,,zachrany* uz Cerpanych FP v pripadoch, ked’ nedojde
k ukonceniu projektu (ak projekt nie je ukonceny, neopravnenymi vydavkami sa stavaju aj uz
Cerpané FP, a tym padom sa do kone¢ného decommitmentu premietnu celé zazmluvnené FP).

Fazovanie velkych projektov: Efektivnost’ fazovania projektov je podmienena sicasnym
zazmluvnenim rovnakého objemu FP v nahradnych projektoch. Predpoklad4 sa fazovanie 3
velPkych projektov (Sever, Bytfa, Bodva). 1) Pokial’ by projekty neboli fazované vobec,
decommitment by predstavoval zazmluvnent hodnotu tychto projektov 117 mil. EUR za KF. 2)
KedZe projekty budi pravdepodobne fazované, potencidlny decommitment je nizsi a zavisi od
alternativneho zazmluvnenia: ak alternativne zazmluvnenie, decommitment sa rovna 0, Cisty
prispevok opatrenia k eliminacii decommitmentu sa rovnd 71 mil. EUR; ak neddjde
k alternativnemu zazmluvneniu, decommitment sa rovna 46 mil. EUR; cisty prispevok
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opatrenia k eliminacii decommitmentu sa rovna 25 mil. EUR (rozdiel medzi 71 mil. EUR celkovo
vycerpanymi FP a 46 mil. EUR ,,fazovanymi‘ FP).

Revizia OP: V kontexte efektivneho a ucelného vyuzitia zdrojov do konca programového
obdobia by mala mat’ revizia nasledujuce znaky:

- mala by umoznit’ financovanie projektu/projektov s velkym objemom alokovanych
prostriedkov, jednak kumulativne v pripade viacerych projektov, alebo najmé na
urovni konkrétneho projektu;

- zazmluvneniu finanénych prostriedkov by nemali predchadzat’ pocetné a zdihavé
administrativne procesy, ktorych efektivne ukoncenie do konca programového
obdobia nie je uskuto¢nitel'né (vyhlasenie vyzvy, prijem ziadosti 0 NFP, hodnotiaci
a vyberovy proces, posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie a i.);

- proces VO by mal byt uz zrealizovany a uspeSne ukonceny, ¢im sa vytvoria
predpoklady na jeho skoré overenie zo strany RO;

- predmetom projektu/projektov by malo byt obstaranie hmotného majetku, ked’ze
realizovanie projektu/projektov zahriiujuceho stavebné prace je komplikované
a zdlhavé;

- mala by brat ohl'ad na plnenie cielov OP ZP a indikatorov ovplyvnenych prioritnych
osi, najma tych, z ktorych by sa FP presuvali;

- Z hladiska vzniku vydavkov by bolo najvhodnejsie, aby iSlo o rozbehnuty projekt,
v ramci ktorého uz vznikla podstatna cast’ vydavkov.

Bertuc do uvahy vyssie uvedené argumenty je mozné konstatovat’, Ze vhodnym opatrenim, ktoré
je realizovatel'né do konca roka 2015 a ktoré by malo zdsadny vplyv na zniZzenie decommitmentu,
jerozsirenie prebiehajiceho velkého projektu Ministerstva vnutra SR (d’alej aj ,,MV SR*) Aktivne
protipovodnové opatrenia. V ramci prebiehajicich nakupov techniky a vybavenia pre Hasi¢sky
a z&chranny zbor SR v gescii MV SR boli identifikované aktivity, ktorych realizacia vecne
zodpoveda ciel'om prislusnej prioritnej osi 2 a celkovo zodpoveda cielom OP ZP. Revizia OP by
tym padom bola postavena na realokacii zdrojov medzi prioritnymi osami s ciePom
vytvorenia podmienok pre financovanie projektu, ktory je aktualne v realizacii z vlastnych
zdrojov prijimatel’a; jeho predmetom nie su stavebné prace, ale nakup tovarov; ma ukoncené
verejné obstaravanie; jeho procesovanie predstavuje relativne nizku administrativnu zataz
a prakticky znamend rozsirenie uz schvaleného velkého projektu, &im by prakticky spiiiala
vSetky vySSie uvedené znaky efektivnej revizie. Zaroveii tak predstavuje nevyhnutné
opatrenie na priamu eliminaciu decommitmentu s vysokym pozitivnym finanénym dopadom
(86,7 mil. EUR za KF ako dodato¢ne zazmluvnené FP).

Podrla istych, ako aj predpokladanych tspor v jednotlivych prioritnych osiach st vhodnymi
prioritnymi osami na presun svojej alokacie Prioritnd os 1 Integrovana ochrana a racionalne
vyuzivanie vod (vysoka miera uspor v projektoch, ako aj predpokladané fazovanie velkych
projektov) a Prioritna os 4 Odpadové hospodarstvo (vysoka miera tispor v projektoch). Realokacia
z prioritnych osi 1 a 4 ma neutrdlny vplyv na splnenie cielovych hodnét vystupovych
ukazovatel'ov a je bezpredmetna, ¢o sa tyka plnenia vysledkovych ukazovatelov.

Za ucelom modifikacie uz implmentovaného velkého projektu je potrebna zmena pévodného
rozhodnutia EK. Ziadost' o zmenu rozhodnutia EK o velkom projekte mozZno sice podat’ do
kone¢ného datumu opravnenosti, avSak EK odporaca termin do 30. 09. 2015. Z pohladu
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dodrzania leh6t je mozné uvedeny termin na podanie Ziadosti stihnat. V pripade efektivnej
komunikacie so zastupcami EK by mala mat EK dostatok ¢asu na uskutoCnenie zmeny
rozhodnutia.

Spolo¢na realizacia fazovania vel’kych projektov a vysSie uvedenej revizie moze vygenerovat
prispevok K znizeniu decommitmentu vo vyske 111,7 mil. EUR za KF, t. j. z¢asti dokaze pokryt’
isty decommitment.

Executive summary

Submitted analysis as well as the previous analyses that were made on the managing authority
(hereinafter referred to as “MA”) level or from the overall analyses made on the national level
shows that the low drawing that is linked to the low contracting was the long term problem of
OP Environment.

Contracting

The analysis of the pace of calls for proposals demonstrated that the timing as well as a cumulative
allocation of the calls issued, on the level of OP Environment, have been reasonable and have
formed adequate conditions for the gradual and satisfactory contracting of the whole OP
Environment allocation. From the development of the calls issuing results that the volume of
allocated funds in the calls, on the level of OP Environment, has achieved almost 100 % of the
disposable allocation of OP Environment towards the end of the year 2012. In terms of contracting
during the first 3 years of the implementation (2008, 2009 and 2010) there had been contracting
of over 54 % of the allocation of OP Environment. In the following 5 years the rate of contracting
has decreased as the level of contracting was just over 42 % of the allocation of OP Environment.
If the pace of project contracting process had remained comparable to the one before the year
2010, the full contracting could happen already during the year 2013.

Current level of contracting is on the level of over 103 % of allocation of the OP
Environment, whilst in terms of neither the ongoing nor the planned contracting process there
will be no significant increase in the rate of contracting.

Drawing

The current level of real drawings (towards 15" July 2015) is at the level of almost 65 % of
the allocation of the OP Environment (drawings at the level of the Certifying authority were at
around 60 %). The remaining amount that has to be drawn is over € 638 million (EU funds),
of which almost € 575 million from the Cohesion Fund (hereinafter referred to as “CF”). For
the year 2015 it is determining to spend the entire financial commitment of 2012 and the
highest possible part of the 2013 financial commitment (submitting of payment requests as
well as aggregate payment requests will be also possible during the year 2016). Current balance
of commitment of 2012 is currently in the volume of fewer than € 155 million (CF) and fewer
than € 3.5 million (European Regional Development Fund, hereinafter referred to as "ERDF”),
the commitment of 2013 towards the 15" July 2015 has not been drawn at all. Taking into
the consideration the monthly pace of drawing in the year 2015 as well as the up to date
experiences with the annual drawing it is possible to state that with a slight increase of the monthly
drawing the full drawing of the 2012 commitment should not be threatened.

From the up to date development of the annual drawing (maximum of € 242 million/EU funds in
one year) as well as from the development of the monthly drawing in the first half of the 2015
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(approximately € 23 million/EU funds for the monthly) it is apparent that the full drawing of the
disposable allocation of OP Environment is considerably threatened. Ensuring the total
drawing of the maximum volume of financial funds will therefore ask for exceptional measures
in terms of extremely high financial volumes.

Causes of problems

A series of factors and causes have signed upon the resulting situation, which are explained below.
These causes have been influencing the implementation of OP Environment either only once or
systematically. For the causes for which the resulting aftermath was the low drawing can be
explained by following factors.

The most problematic area was considered to be the public procurement (hereinafter referred to
as “PP”). The infringement of the rules and policies of the Act No 25/2006 Coll. of the public
procurement from the side of the beneficiary has been causing high level of errors in PP made by
the beneficiaries with the need of repetition, this has prolonged the implementation of the projects
and as well the drawing of financial funds. Another problem in this area is the development of the
situation on the market due to the global economic crisis. The global economic crisis was
responsible for the exacerbation of the competition between the applicants in the process of PP.
The unsuccessful applicants were taking advantage of the institute of exceptions more often than
in the past, which was prolonging the process of PP (and therefore the whole process of drawing)
mainly in terms of large infrastructure projects, which are typical for OP Environment. With this
situation is then linked the low prices than expected, delays or the inability of suppliers to properly
execute construction works. These factors has than reflected in the lower level of contracting than
it was planned and thus in the lower level of drawing of financial funds. Several major
construction companies have faced major problems, there was also a problem with the
reimbursement invoices to subcontractors in the construction market, all of which has affected
the implementation of construction contracts. Nevertheless of the already done, mainly
procedural, measures of MA for the OP Environment for the purpose of improving the state in
the area of PP, they were unable to significantly eliminate the limitations in the PP and their
implications, as the execution of the process of PP is fully in the competency of the beneficiary.

Implementation of projects was also affected by the financial crisis and subsequent economic
crisis in 2008/2009. The applicants have also had problems with the provision of co-financing of
projects due to inaccessibility of funds in banking system.

Except the area of PP in the projects implementation process, there had been issues with the
applications from the beneficiaries side about the alteration of the project (time management,
financial plan, technical solutions), which has prolonged the realization of the projects and also
the with the limitations in the payment requests submitted by the beneficiaries. This has led to
the requirement of their addition, or in some cases to their cancelation.

Another reason that has mainly occurred in the lower pace of draw launching was the character
of the majority of the projects in the OP Environment. In regards to the investment projects,
which are characterized by the time, administration and financial intensity in the development
phase. This prolongs the draw launching of the projects costs. Realization of the investment
projects bears the risk of unforeseen circumstances that are necessary in the alternation procedure.

Among the causes, that have had the solution in the cross-sectoral nature and were not in direct
competence of the MA for OP Environment, contain adopting significant legislative changes
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that comprise the implementation of important measures, in particular: legislative regulation of
the implementation of Article 9 of the Water Framework Directive 2000/60/EC, which are closely
related to the pricing in water management (solved during the years of 2009 to 2011, affecting
the preparation of major projects for investments in sewerage and wastewater treatment plants,
with correspondence to large projects that have been approved by the European Commission in
2012); establishment of a legal framework for environmental burdens issues (addressed in the
years 2008 - 2011, affecting the state and the implementation of projects of environmental
remediation of contaminated sites).

Many of these factors may be objectively considered to be the factors that were caused beyond
the procedures and processes of the MA for OP Environment. The realization of the Action
plan for the drawing acceleration and the implementation of OP Environment on the MA level
has been implemented since 2012. This plan is evaluated on the two month basis and is then sent
to the Central Coordinating Body, CO, in the consciousness of the Audit Authority and also
electronically sent to the EC for the reconsideration.

Analysis of allocation threatened by de-commitment

For the de-commitment threat we can consider the part from the current volume of financial funds
that have not been drawn yet as well as the part from the contracted funds that are bounded to the
funds drawn so far. This includes the following groups of funds, that were analyzed on the internal
basis of the MA:

A. Specific part of the allocation of major projects (the “shifted” amount in case of phasing
of the projects to the programming period in the 2014 - 2020):

€ 40 million (CF), alternatively € 53 million (CF).
B. The undrawn funds to the global corrections for the previous and future expenditures:
€ 61 million (EU funds), of which € 50 million (CF).

C. The undrawn funds in the already finished projects which have arisen primarily due to
savings in public procurement or within the physical realization of the projects or
individual irregularities:

€ 64 million (EU funds), of which € 59 million (CF).

D. Undrawn funds in ongoing projects that are currently being considered as sure eg. due to
savings in the public procurement:

€ 36 million (CF).

E. Undrawn funds in ongoing projects that are currently deemed possible, with varying
degrees of probability that the savings occur due to unduly completion of projects
(exceptional completion, non-realization of all activities and so on):

€ 242 million (CF) (contracted amount of the respective projects), of which E1: almost
certain in amount of € 138 million (CF).

That amount relates to projects that are contracted, and these projects are threatened by the
possibility of not being duly completed either due 31 December 2015 or subsequent to the date
of submission of documentation for the OP closure (until 31% March 2017), in rare cases do 31°%
March 2019 (the statute "non-functioning projects™). In case of failing to complete the project,
the final de-commitment will not be counted as undrawn FP, but also the drawn FP, meaning full
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contracted amount of the project. Part of the potential savings are also project expenses that
technically do not arise till 315 December 2015 mainly due to delays in implementation of projects
which thus can be seen as a sure de-commitment in relation to the ongoing projects.

Overall, it counts based on qualitative estimates of the MA the amount of approximately € 329
million (CF) as sure de-commitment (A + B + C + D + E1) and € 433 million (CF) as maximally
possible (A + B + C + D + E). Taking into account the actual over-contracting (€ 126 million for
CF) it represents the sure de-commitment of € 203 million and a potential one of
€ 307 million (including the sure one). The amount of de-commitment reflects only over-
contracting, but does not reflect other potential measures for eliminating de-commitment
including a revision of the OP Environment.

Measures to reduce the potential de-commitment

De-commitment primarily relates to the ongoing and pending projects. The first problem for
ongoing projects is delayed implementation, which may result in the failure to execute certain
activities by the end of the eligibility period. The volume of contracted funds, to which no real
expenditures till 31% December 2015 is an automatic de-commitment. In order to minimize the
occurrence of potential de-commitment in ongoing projects it is essential that by the end of
2015 the volume of expenses will arise by the maximum possible amount.

Within de-commitment elimination, it is possible to consider 10 concrete actions with a possible
positive impact on reducing of de-commitment. When assessing the effectiveness of individual
measures one must take into account the following conditions and assumptions: a) extreme
shortness of time until the end of the eligibility period, b) low potential for new level of
contracting (lack of alternative projects with a critical mass of funds), the need to maximize incur
expenditure until 31% December 2015 d) estimated willingness of beneficiaries to complete
ongoing projects.

Half of possible measures - phasing non-major projects in the programming period 2014+,
reverse phasing of the programming period 2014+, flexibility in respect to financial instruments,
advance payments and ex ante corrections before signing of the grant contracts - it is inapplicable
or they have a marginal financial impact on the decrease of the de-commitment.

It generates 5 additional flexibilities in terms of OP E positive impact on eliminating de-
commitment and creates conditions for maximizing the final drawing of the OP E.

Over-contracting: For OP E was allowed the possibility of over-contracting by MF SR in the
amount of € 80.654 million for CF (5.14 % of allocation) and € 1.661 million for ERDF (0.66%).
In so far implemented projects of OP E was the rate on the level of naturally occurring savings
(public procurement, for the physical implementation of projects, irregularities) of 8.3 %, for CF
9.4%. In ongoing projects, this rate is estimated at a comparable level. The current rate of over-
contracting of the whole OP E is more than 3 %, and is not expected that there will be any new
contracting happening, unless it would has been realized by OP revision. It follows that in order
to exploit the full over-contracting for the elimination of de-commitment it would be more
appropriate to increase the contracted funds. On the other hand, it is to be understood that the
analysis made by the MA states that there is no pipeline of suitable projects, either new or
ongoing.

10 % of the flexibility on the level of priority axis: The resulting rate of utilization of 10 % of
the flexibility will be determined on the level of the actual expenditure on every priority axis.

11
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Completion of projects after 2015: In the context of completing the OP it is possible that those
activities which will not be implemented by the end of the eligibility period can be completed
from own resources of the beneficiary after 2015 (till 31%* March 2017), thus the expenditure
incurred up to 31 December 2015 would be considered eligible; for projects of over € 5 million
(total eligible costs) in unique cases it is allowed to prolong on the completion of the project until
31% March 2019. This is a measure that is relevant in terms of "not forfeiting" or "rescue” of
already drawn funds in cases where there is no completion of the project (if the project is not
completed, ineligible costs will also contain the already drawn funds, and thus it reflects in the
final de-commitment of the whole contracted funds).

Phasing of major projects: The effectivity of project phasing is conditional to the current level
of contracting of the same volume of funds in the substitute projects. It is expected that there will
be phasing of 3 major projects (Sever, Bytéa, Bodva). 1) If there will be no process of phasing
of projects, the de-commitment would represent the contracted value of these projects of € 117
million for CF. 2) Because the projects will be probably phased, the potential de-commitment is
lower and depends from the alternative contracting: if the alternative contracting, the de-
commitment equals to 0, then the contribution towards the elimination of the de-commitment is
equal to € 71 million; in case of no alternative contracting, the de-commitment is equal to € 46
million; the contribution towards the elimination of de-commitment is equal to € 25 million (the
difference between the already drawn funds in the amount of € 71 million and the € 46 million of
the “phasing” funds).

Revision of OP: In the context of effective and efficient use of resources within the programming
period the revision should have the following features:

- It should allow the financing of the project / projects with a high volume of allocated
funds, cumulatively in the case of several projects, or particularly at the level of a
particular project;

- Contracting of funds should not be prevented by numerous and lengthy
administrative processes, that cannot be effectively completed by the end of the
programming period (issuing of the calls, receiving grant applications, evaluation and
selection process, environmental impact assessment, etc.);

- Public procurement process should be already implemented and successfully
terminated, thereby creating the conditions for its early verification by the MA;

- The scope of the project / projects should be the acquisition of fixed assets, as the
realization of the project / projects involving the construction work is complex and
lengthy;

- Itshould take into account the objectives of the OP E and the indicators of the priority
axis, in particular those of which the funds would be shifted;

- Interms of expenditure it would be most appropriate if the project would be already
established, in which there has already happened the establishment of the substantial
part of the expenditure.

Taking into account arguments listed above it can be concluded that the appropriate measure that
can be done by the end of 2015 and which will have a substantial impact on the reduction of the
de-commitment, is the extension of an ongoing major project of the Ministry of Interior of the SR
(hereinafter referred to as "MV SR") Active anti-flood measures. As part of the ongoing
procurement of technology and equipment for the Fire and Rescue Corps under the auspices of

12
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the MV SR there were identified particular activities, in which the implementation corresponds
to the objectives of the priority axis 2 and generally corresponds to the objectives of the OP E.
Revision of the OP would thus be based on reallocation of resources between the priority axis
in order to create the conditions for financing of the project, which is currently implemented
from the resources of the beneficiary; its purpose is not subjected to construction work, but to the
purchase of goods; it has completed public procurement; the processing should bear a relatively
low administrative burden, and is virtually an extension of the already approved major project,
by which it would practically meet all of the above features for effective revision. At the same
time it creates a necessary direct measure to eliminate de-commitment with the high positive
financial impact (€ 86.7 million of CF as additional contracted funds).

According to the current as well as anticipated savings in individual priority axis, the
corresponding priority axes for shifting the respective part of their allocations are priority axis 1
(the high savings rate in the projects as well as the expected phasing of major projects) and the
priority axis 4 (the high savings rate in the projects). Reallocation from the priority axis 1 and 4
has a neutral effect on the fulfillment of targets and output indicators and is irrelevant in regards
to the fulfillment of result indicators.

To modify the already ongoing major project it is necessary to change the original decision of the
European Commission. Application for modifying the European Commission decision on the
major project can indeed be submitted by the final date of eligibility period, but the European
Commission recommends to apply by the 30 September 2015. In terms of the time frame the
already mentioned deadline it is possible to submit the application on time. In case of effective
communication with representatives of the European Commission, the European Commission
should have enough time to modify its decision.

The joint implementation phasing of major projects and the above described revision can
generate a contribution in the reduction of de-commitment in the amount of € 111.7 million
(CF), in other words it be able to partially cover the sure de-commitment.

13
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Stav implementacie OP ZP

Kontrahovanie

Prvym krokom podmiefiujucim v kone¢nom dosledku Eerpanie finanénych prostriedkov OP je
vyhlasovanie vyziev na predkladanie ziadosti o NFP v takom tempe, aby vytvaralo predpoklady
na dostato¢né zazmluvnenie a nasledné Cerpanie zdrojov bertic do ivahy absorpént kapacitu
ziadatel'ov a celkové administrativne kapacity, a tym predpoklady na v¢asné plnenie ro¢nych ako
aj celkovych zavidzkov. Vyvoj vyhlasovania vyziev z hl'adiska ich poctu a alokovanej sumy
a najma kumulativny podiel alokovanej sumy vo vyzvach na celkovom zaviazku 2007 — 2013 je
zobrazeny V niz§ie uvedenom grafe, podrobne v Prilohach A a B.

Z vyvoja vyhlasovania vyziev vyplyva, ze na urovni OP dosiahol objem alokovanych
prostriedkov takmer 100 % disponibilnej alokacie OP ku koncu roka 2012.

Graf 1 Vyvoj vyhlasovania vyziev v pomere K alokdcii podla prioritnych osi (stav k 31. 12. daného
roka)

Vyvoj vyhlasovania vyziev v pomere k alokdcii podla
prioritnych osi (stav k 31. 12. daného roka)
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Zdroj: Vyro&né spravy o vykonavani OP ZP
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Graf 2 Vyvoj kontrahovania v ¢leneni podla prioritnych osi (stav k 31. 12. daného roka)

Vyvoj kontrahovania v ¢leneni podla prioritnych osi (stav k
31. 12. daného roka)
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Zdroj: Vyro&né spravy o vykonavani OP ZP

Aktualny stav a predpokladany stav kontrahovania je uvedeny nasledujucich tabulkach.
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Tabulka 1 Stav kontrahovania k 15. 7. 2015 (v EUR, EU zdroj)

PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO5
PO 6
PO 7
OP 7P
KF
ERDF

Zdroj: RO

944 712 965
174 070 100
180 000 000
401 860 000
50 756 935
48 600 000
20 000 000

1 820 000 000
1 569 243 065
250 756 935

1027 232 577,65
211 975 883,77
185 399 804,34
386 698 603,77

51 319 505,33
56 783 898,10
19 999 910,16

1939 410 183,12

1682 690 963,29
256 719 219,83

108,73%
121,78%
103,00%

96,23%
101,11%
116,84%
100,00%
106,56%
107,23%
102,38%

31.07. 2015

21 848 961,51
5427 674,72
3722 756,03

18 225 500,97
1 288 558,61

13 430 160,69

0,00

63 943 612,53

58 932 297,89
5011 314,64

1005 383 616,14
206 548 209,05
181 677 048,31
368 473 102,80

50 030 946,72
43 353 737,41
19 999 910,16

1875 466 570,59

1623 758 665,40
251707 905,19

Tabul’ka 2 Predpokladany narast kontrahovania OP ZP na tirovni prioritnych osi (odhad k 15. 7. 2015, EU zdroj)

PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO5
PO 6
PO 7
OP 7P
KF
ERDF

Zdroj: RO

944 712 965
174 070 100
180 000 000
401 860 000
50 756 935
48 600 000
20 000 000

1 820 000 000
1 569 243 065
250 756 935

1 005 383 616,14
206 548 209,05
181 677 048,31
368 473 102,80

50 030 946,72
43 353 737,41
19999 910,16

1875 466 570,59

1623 758 665,40
251 707 905,19

106,42%
118,66%
100,93%

91,69%

98,57%

89,21%
100,00%
103,05%
103,47%
100,38%

© 2015 KPMG . All rights reserved.

0,00
0,00
2 000 000,00
4193 809,68
0,00
0,00
0,00
6 193 809,68
4193 809,68
2 000 000,00

1 005 383 616,14
206 548 209,05
183 677 048,31
372 666 912,48

50 030 946,72
43 353 737,41
19999 910,16

1 881 660 380,27

1627 952 475,08
253 707 905,19

106,42%
118,66%
100,93%

91,69%

98,57%

89,21%
100,00%
103,05%
103,47%
100,38%

106,42%
118,66%
102,04%

92,74%

98,57%

89,21%
100,00%
103,39%
103,74%
101,18%
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Pri kontrahovani finanénych prostriedkov OP ZP je z doterajieho vyvoja zretelné:

-V prvych 3 rokoch implementécie (2008, 2009 a 2010) doslo k zazmluvneniu viac ako
54 % alokdcie OP ZP. Keby bolo udrzané porovnatelné tempo zazmluviiovania

projektov, k plnému zazmluvneniu by mohlo dojst’ v priebehu roka 2013.

- Pocas nasledujucich 5 rokov miera zazmluvilovania sa znizila a doslo k zazmluvneniu
len viac ako 42 % alokacie OP ZP. Jednou z pri¢in spomalenia tempa vyhlasovania
vyziev, ako aj miery kontrahovania boli organizacné zmeny v roku 2010 (dvojndsobna
delimitacia RO) s dopadom v roku 2011, ako aj politické striedanie vlad v priebehu rokov
2010 a 2012. Dal$ou bolo prerusenie lehoty pre platby na OP ZP v zmysle &lanku 91
v§eobecného nariadenia a nasledné uplatnenie postupu na pozastavenia platieb pre OP

7P v zmysle &lanku 92 vieobecného nariadenia (07/2011 do 09/2012).

- NajrychlejSie zazmluviovanou prioritnou osou bola PO 5, ostatné prioritné osi

vykazovali pomal$ie tempo zazmluviiovania.

© 2015 KPMG . Al rights reserved.
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3.2 Cerpanie

Graf 3 Vyvoj kumulativneho cerpania alokdcii podla jednotlivych rokov k 31. 12.

Vyvoj kumulativneho Cerpania alokacii podla jednotlivych
rokov k 31. 12.
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Zdroj: Vyroéné spravy o vykonavani OP ZP

Graf 4 Vyvoj kumulativneho cerpania alokdcii podl'a mesiacov v roku 2015
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Tabulka 3 Stav Cerpania k 15. 7. 2015, porovnanie medzi redlnym Cerpanim a cerpanim na
urovni SZoP (EU zdroje, v EUR)

PO 1 944 712 965,00 572001 843,90 60,55% 537 805 785,89 56,93%
PO 2 174 070 100,00 84 858 038,85  48,75% 60 900 448,78 34,99%
PO 3 180 000 000,00 ~ 148047571,31  82,25% 135620 356,78 75,34%
PO 4 401860 000,00 | 299163758,00 74,44% 276 147 844,55 68,72%
PO5 50 756 935,00 31093333,28  61,26% 29 754 292,35 58,62%
PO 6 48 600 000,00 3834933342  78,91% 34 055 838,74 70,07%
PO 7 20 000 000,00 813307135  40,67% 6 319 600,34 31,60%
Spolu 1820 000 000,00 1181646950,11  64,93% 1080 604 167,43 59,37%
KF 1569 243 065,00 994 372974,17  63,37% 908 909 917,96 57,92%
EFRR 250 756 935,00 | 18727397594  74,68% 171694 249,47 68,47%
Zdroj: RO

Pri analyze decommitmentu nie je potrebné uvaZzovat’ len v kontexte celého zavizku OP ZP a jeho
prioritnych osi, ale zaroven je nevyhnutné brat’ zretel’ na plnenie jednotlivych roénych zavizkov.

Tabul’ka 4 Rocné zavizky podla fondu (EU zdroj, v EUR, v beznych cendch)

2007 32819 473 84 199 655 117 019 128
2008 31936 043 138 336 529 170 272 572
2009 30 733 380 201 194 396 231927 776
2010 28 353 006 285997 924 314 350 930
2011 37196 776 307 119 220 344 315 996
2012 40 351 674 315 262 538 355 614 212
2013 49 366 583 237 132 803 286 499 386
Celkom 250 756 935 1 569 243 065 1 820 000 000
Zdroj: OP ZP

© 2015 KPMG . Al rights reserved.
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Graf 5 Vyvoj cerpania rocnych zavizkov (EFRR), stav k 15. 7. 2015
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Zdroj: Vyroéné spravy o vykonavani OP ZP, RO (za rok 2015)

Graf 6 Vyvoj cerpania roc¢nych zavizkov (KF), stav k 15. 7. 2015
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Z doteraj$ieho priebehu ¢erpania roénych zavizkov vyplyva, ze roéné zavizky 2007, 2008, 2009,
2010 a 2011 boli riadne vyCerpané bez uplatnenie automatického zruSenia Casti zavizku EK
(decommitmentu). Pre rok 2015 je urcujuce vycerpat’ cely zaviazok 2012 a ¢o najvacsiu moznu
Cast’ zaviazku 2013 (predkladanie ziadosti o platbu, ako aj suhrnnych ziadosti o platbu bude mozné
aj v priebehu roka 2016).

Podla udajov RO je aktualny zostatok zavizku roku 2012 v objeme 154 780 428 EUR (KF)
a 3456 019 EUR (EFRR), zavazok roku 2013 sa k 15. 07. 2015 necerpal. To znamena, Ze zavéizok
za rok 2012 sa Cerpa na Grovni 91,44 % (EFRR) a 50,9 % (KF) a zavdzok za rok 2013 za oba
fondy je ¢erpany na trovni 0 %.
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Identifikacia pric¢in vzniknutého stavu a GspeSnost’ prijatych opatreni

Nedostato¢na miera zazmluviiovania a v kone¢nom dosledku nedostatoéna miera erpania predstavuje dlhodoby problém OP ZP. K vniknutej
situdcii sa podpisal rad faktorov a pricin, ktoré su uvedené nizsie. Tieto systematicky alebo jednorazovo ovplyviiovali implementaciu OP ZP.

Verejné obstardvanie
Pri¢ina
Obdobie vyskytu

Miera  vplyvu  na
celkovy decommitment

Popis

Verejné obstaravanie
Identifikované a uvadzané od roku 2010.

Vysoka

Nedodrziavanie postupov a pravidiel zdkona ¢. 25/2006 Z. z. o verejnom obstaravani zo strany prijimatelov
spdsobovalo vysoku chybovost VO vykonanych prijimatelmi s potrebou ich opakovania, ¢o odd’alovalo
a predlzovalo implementaciu projektov a nasledné ¢erpanie FP. Druhou rovinou problému v oblasti VO je vyvoj
situacie na trhu v doésledku globalnej hospodarskej krizy. Ta mala, okrem iného, za nasledok aj vyhrotenie
konkurencie medzi uchadza¢mi v procese VO. Neuspesni uchadzaci vyuzivali v porovnani s minulostou ovela
Castejie instit(t nAmietok vo VO, &im sa proces VO (a teda aj samotné erpanie) neimerne prediZil, osobitne pri
vacsich a infrastruktirnych projektoch, ktoré su typické prave pre OP ZP. S touto situdciou s potom spojené aj
nerealne nizke ceny, ktoré sa nasledne prejavili v nizSom ako planovanom kontrahovani a nasledne aj v Cerpani
finan¢nych prostriedkov.

Zaroven, ani postupy overovania VO zo strany RO neboli zo zaciatku programového obdobia dostatocne i¢inné,
¢o malo napr. za nasledok preruSenie lehoty pre platby pre OP ZP v zmysle ¢lanku 91 vSeobecného nariadenia a
nasledné pozastavenie platieb pre OP ZP v zmysle ¢lanku 92 vSeobecného nariadenia.
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Opatrenia RO za uc¢elom eliminacie nedostatkov vo VO (od roku 2010) na strane prijimatel’'ov:

uskutocnovanie skoleni pre oblast’ VO,

vypracovanie (2010) Prirucky pre prijimatela pre projekty spolufinancované z EFRR/KF, ktora popisuje
taktiez proces a potrebné kroky VO,

zverejnenie a pravidelna aktualizacia informacii o najcastejs$ich chybach a nedostatkoch identifikovanych
pri kontrole procesu VO zo strany RO a UVO a na suvisiace konzekvencie,

vypracovanie pomocky pre prijimatel’a ,,Kontrolny zoznam k VO pre prijimatel'a®, v ramci Prirucky pre
Prijimatel’a, verzia 2.1, suéastou ktorého boli otazky vyplyvajlce z najcastejsich pochybeni pri vykone
VO,

zavedenie moznosti pre prijimatelov predlozit dokumentidciu k VO na ex ante posudenie pred jej
zverejnenim Vo Vestniku VO,

zavedenie (2013) podmienky vyhlasenia VO na hlavné aktivity projektu uz v ¢ase predkladania Ziadosti
0 NFP.

Opatrenia RO pre OP ZP za t¢elom eliminécie nedostatkov vo VO na strane RO:

zintenzivnenie spoluprice s Uradom pre verejné obstaravanie (dalej len ,,UVO*) (poskytovanie
odbornych stanovisk a metodickych usmerneni pre RO),

posilnenie vSetkych potrebnych kontrolnych procedur v zmysle platnej legislativy,

zavedenie pravidelnych Skoleni zamestnancov RO zodpovednych za vykon kontroly VO, resp.
vytvorenie ad hoc pracovnych skupin pre administrativnu kontrolu VO v pripade rozsiahlej
dokumentacie VO alebo naro¢nej problematiky v dokumentacii VO.

RO pre OP ZP navrhoval a realizoval opatrenia v oblasti verejného obstaravania priebezne. Napriek vykonanym,
najméd procesnym, opatreniam RO pre OP ZP za ucelom zlepSenia stavu v oblasti VO, sa nepodarilo zasadnym
spdsobom eliminovat’ nedostatky vo VO a ich dopady, ked’ze vykonanie procesu VO je plne v kompetencii
prijimatel’a.
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Charakter projektov podporovanych v ramci OP ZP

Pri¢ina
Obdobie vyskytu

Miera  vplyvu  na
celkovy decommitment

Popis

Opatrenia
prijaté/zavedené RO

Charakter projektov podporovanych v ramci OP ZP
Plati vSeobecne pre celé PO.

Vysoka (prevazna vacsina projektov podporovanych OP ZP je investi¢ného charakteru)

Investi¢né projekty v oblasti environmentalnej infrastruktiry sa vyznacuju ¢asovo, administrativne, ako aj
financne naro¢nou pripravnou fazou, ¢o odd’aluje nabeh cerpania vydavkov projektov. Taktiez priebeh
implementacnej fazy projektov, zvacsa s niekolkorocnou dobou realizcie, svojimi parametrami neumoziuje
rychle Cerpanie v prvych fazach realizacie, ale viac menej rovnomerné ¢erpanie prostriedkov pocas celej doby
realizacie projektov. Realizacia investicnych projektov obnasa riziko nepredvidanych okolnosti, ktoré su
nevyhnutne predmetom zmenového konania.

Opatrenia RO realizované v obdobi: 08/2012 — 04/2013:

1. identifikovanie tzv. kI'icovych projektov (z pohl'adu ich dopadu na Cerpanie, napr. vel'ké projekty) a zavedenie
osobitného pristupu k takymto projektom,

2. identifikovanie rizikovych projektov,

3. zintenzivnenie komunikacie s prijimatel'mi s cielom zrychlenia klI'aCovych procesov ovplyviujucich cerpanie
(VO, priprava a predkladanie ziadosti o platbu) na strane prijimatel’'ov,

4. rokovanie s prijimate'mi oh’'adom mozného skratenia lehoty vystavby projektov,

5. zefektivnenie procesu zmenového konania, t. j. procesu riadenia poziadaviek prijimatelov na zmenu projektu.
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Opatrenie ¢. 1 a ¢. 2 — splnené, bol vypracovany zoznam klucovych a rizikovych projektov, ktorych
implementacia prebieha za intenzivnej komunikacie medzi RO a prijimatel'om.

o & 4. 3 ovand pravi ; unikéci { na trovni individua
Opatrenie ¢. 3 a ¢. 4 - splnené, bola realizovana pravidelna komunikacia s prijimatel’'mi na urovni individualnych
projektov aj napriek zvySenému vytazeniu administrativnych kapacit.

Opatrenie ¢. 5 - splnené, bola realizovana aktualizacia Interného manualu procedir a stvisiacej riadiacej
dokumentacie.

Uvedené opatrenia mali procesny charakter. Napriek opatreniam RO sa potvrdila skuto¢nost’, Ze urychlenie
implementacie nie je vZdy objektivne mozné kvoli externym faktorom (sezona, pocasie, povol'ovacie konania),
vel'kému poctu projektov (radovo stovky) a velkému mnozstvu zainteresovanych subjektov (realizator VO,
projektant, projektovy manazment, dodavatelia, samotny prijimatel).

Prerusenie lehoty pre platby na OP ZP v zmysle ¢lanku 91 vieobecného nariadenia a nésledné uplatnenie postupu na pozastavenia platieb
pre OP ZP v zmysle ¢lanku 92 v§eobecného nariadenia

Pri¢ina

Obdobie vyskytu

Miera  vplyvu na
celkovy decommitment

Popis

Prerusenie lehoty pre platby na OP ZP v zmysle ¢lanku 91 vieobecného nariadenia a nasledné uplatnenie postupu
na pozastavenia platieb pre OP ZP v zmysle ¢lanku 92 vS§eobecného nariadenia

Celkovo 14 mesiacov - od 07/2011 do 09/2012.

Stredna (uplatnenie pausalnej korekcie a oneskorenie vyhldsenia niektorych vyziev)

Uvedené postupy EK mali za nasledok, ze od momentu prerusenia lehoty pre platby (oznamené listom EK z 15.
07. 2011) neboli niektoré z planovanych vyziev vyhlasené, ked’ze existovalo riziko spochybnenia spolahlivosti
niektorého z prvkov systému riadenia a kontroly OP ZP. Zaroveii od tohto momentu neboli na EK predkladané
ziadosti o platbu na vydavky projektov implementovanych v ramci OP ZP. Listom zo diia 22. 12. 2011 EK
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informovala prislu$né slovenské organy o aplikovani postupu na pozastavenie platieb pre OP ZP v zmysle &lanku
92 vSeobecného nariadenia.

K preruSeniu lehdt pre preplatenie priebeznych platieb EK pristipila v nadvéznosti na vykonané auditné misie
EK, ako aj zavery vykonaného narodného systémového auditu.

Prerusenia lehoty pre platby

Ked’Ze ku ditu oznamenia prerusenia lehoty na preplatenie priebeznych platieb RO pre OP ZP nedisponoval
zavermi z vykonanych auditnych misii EK, RO v stvislosti s prijimanim napravnych opatreni sa primarne
zameral na zistenia identifikované narodnym systémovym auditom vykonanym OA MF SR. V ramci
predmetného auditu boli identifikované predovsetkym zistenia tykajice sa nedostatkov v oblasti postupov pre
vyber projektov a postupov pri prvostupniovych kontrolach ziadosti o platbu vykonavanych RO (administrativna
kontrola ziadosti o platbu, kontrola na mieste).

RO pre OP ZP predlozil EK dia 14. 09. 2011 v stanovenej dvojmesaéne;j lehote vyjadrenie k dovodom prerusenia
lehoty pre platby a zaroven jej poskytol podrobné informacie o vykonavanych a prijatych opatreniach s ciel'om
odstranenia nedostatkov identifikovanych narodnym systémovym auditom, pricom RO pre OP ZP k polovici
novembra 2011 stile nedisponoval ziadnou oficidlnou reakciou zo strany EK na jeho vykonané a prijaté
opatrenia.

Nasledne RO pre OP ZP pristipil na ziklade neoficialnej komunikacie ako aj v nadviznosti na zavery zo
stretnutia zastupcov MZP SR, MF SR (OA a CO), Staleho zasttpenia SR pri EU a EK, ktoré sa uskutoénilo diia
28. 11. 2011 v Bruseli, k prijimaniu d’alSich opatreni, ktoré mali viest’ k ukon¢eniu prerusenia lehoty pre platby
na OP ZP. V nadviznosti na uvedené RO pre OP ZP pristapil k prehodnoteniu projektov tykajucich sa oblasti
odborného hodnotenia projektov, vykonanych kontrol na mieste a overenia vykonanych verejnych obstaravani.

Vystupy a zévery jednotlivych prehodnotenych oblasti systému riadenia a kontroly za OP ZP boli priamo
konzultované a odsuhlasené so zastupcami EK ako aj zastupcami narodného OA a finalne vysledky za
pozadované overené oblasti boli priebezne zasielané EK v priebehu novembra/decembra 2011.

Pozastavenia platieb

RO pre OP ZP v stanovenej lehote listom zo diia 22. 02. 2012 predlozil EK svoje stanovisko a podrobny popis
vykonanych ¢innosti a prijatych napravnych opatreni v zmysle poziadaviek EK.
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Listom EK zo dna 28. 06. 2012 bolo prislusnym slovenskym organom oznamené, Ze na zaklade postdenia
informécii o prijatych opatreniach predlozenych zo strany MZP SR sii podmienky na ukonéenie pozastavenia
preplacania platieb z fondov EU v ramci OP ZP povazované za splnené s tym, e k ukon&eniu preruienia lehoty
pre platby v zmysle ¢l. 91 a pozastavenia platieb v zmysle ¢l. 92 vS§eobecného nariadenia zo strany EK d6jde po
pisomnom potvrdeni v tomto liste stanovenych Styroch podmienok. Predmetné podmienky boli pisomne
potvrdené spoloénym listom ministra zivotného prostredia SR a ministra financii SR zo dna 10. 07. 2012.

V nadvéznosti na uvedené, EK listom zo diia 28. 09. 2012 oznamila prisluSnym slovenskym orgdnom, ze
ukoncuje preruSenie lehoty pre platby v zmysle ¢l. 91 a pozastavenie platieb v zmysle ¢l. 92 vSeobecného
nariadenia. EK tymto potvrdila, Ze z vybranych procesov, ktoré EK povazovala za problematické, boli nedostatky
identifikované (preukazané) iba v oblasti verejného obstaravania. EK zarovein suhlasila s uplatnenim pausalnej
finan¢nej korekcie vo vyske zodpovedajucej vyslednej chybovosti identifikovanej na reprezentativnej vzorke
verejnych obstaravani - 7,30 % z opravnenej Casti vydavkov dotknutych verejnych obstaravani, ktoré boli zo
strany RO pre OP ZP overené v termine od za¢iatku programového obdobia do 16. 11. 2011.

RO pre OP ZP vykonal potrebné a primerané opatrenia za i¢elom ukondenia preruienia lehoty pre platby
a pozastavenia platieb.

Meskanie v ramci pripravy velkych projektov zo strany prijimatelov a ich schvalovania zo strany EK

Pri¢ina

Obdobie vyskytu

Meskanie v ramci pripravy vel’kych projektov zo strany prijimatel'ov a ich schvalovania zo strany EK

Identifikované a uvadzané od roku 2012.

Miera  vplyvu  na Vysoka (vzhl'adom na vyznamny objem FP alokovanych vo velkych projektoch)

celkovy decommitment

Popis

Meskanie bolo spésobené najméa zdfhavym procesom riesenia otazky finanénej udrzatelnosti velkych projektov,
ktora tizko stvisi s cenotvorbou v oblasti vodného hospodarstva.
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Do pripravy velkych projektov boli zapojeni experti JASPERS od pociatoénej fazy posudzovania a schval'ovania
velkych projektov. RO tizko spolupracoval s expertmi iniciativy JASPERS a ich pripomienky boli priebezne
zapracovavané v jednotlivych dokumentoch pripravovanych, resp. predkladanych projektov.

Medzi d’alsie opatrenia, najméa vo vztahu k implementacii vel’kych projektov, patrili:

- mesacné odpoCty pokroku vecnej a finan¢nej implementacie projektu zo strany prijimatelov vratane
vyhodnocovania harmonogramu realizcie aktivit jednotlivych vel'kych projektov (2012);

- organizacia pravidelnych koordinaénych porad zodpovednych zamestnancov RO pre OP ZP s ciefom
pravidelného vyhodnocovania pokroku v realizacii vel'kych projektov (2012);

- osobné stretnutia so zodpovednymi zastupcami prijimatelov v pripade identifikacie problémov v
nadvéznosti na informacie z mesaénych odpoétov realizacie projektu (2012);

- aplikovanie prvkov krizového riadenia v suvislosti s implementaciou vel’kych projektov (2013).

Primarna pric¢ina meskania pripravy vel'kych projektov — legislativna tiprava implementéacie ¢lanku 9 Ramcovej
smernice o vode 2000/60/ES, ktora tizko stvisi s cenotvorbou v oblasti vodného hospodarstva — mala nadrezortny
charakter a rieSenie tejto problematiky nebolo vylu¢ne kompetencii rezortu zivotného prostredia, ale zaviselo aj
od vykonania prisluinych opatreni zo strany Uradu pre regulaciu sietovych odvetvi (d’alej len ,,URSO*) (prijatie
vyhlasky €. 217/2011).

Vzhl'adom na neskoré schvélenie velkych projektov, a nasledné oneskorenie ich realizacie, RO pre OP ZP
zaviedol primerané procesné opatrenia za Ucelom efektivnej komunikacie s prijimatel'mi a opatrenia, ktoré
vytvorili podmienky pre operativne sledovanie vyvoja tychto projektov a nasledné prijimanie rozhodnuti.

Transpozicia ¢lanku 9 Ramcovej smernice o vode 2000/60/ES

Pri¢ina

Transpozicia ¢lanku 9 Ramcovej smernice o vode 2000/60/ES (d’alej len ,,RSV®)
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Identifikované a uvadzané od roku 2010, eliminované v roku 2012,

Vysoka (tyka sa velkych projektov, kde je alokovany vyznamny objem FP)

EK formulovala uz v roku 2010 zasadné pripomienky k predlozenym vel’kym projektom, konkrétne k finanénym
analyzam, a to K udrzatel'nosti projektov a k cenovej dostupnosti vodohospodarskych sluzieb. EK nepovazovala
ich dodato¢ne generované prijmy za postacujlice na umoznenie interného financovania projektov, ktoré mali byt
uz financované uverom a na dostatocnt navratnost’ odpisov. Naklady na dodavku vody a kanalizacnych sluzieb
v oblastiach, ktorych sa projekty tykali, v danom Case predstavovali iba 1,2 % - 1,7 % z priemerného prijmu
domacnosti. Uvedena hodnota bola podl'a nazoru EK vyrazne niz§ia, nez je bezne akceptovana hranica socialnej
dostupnosti. Z tohto dovodu by relativne mierny narast tarif za vodné mohol pomoct’ vyrieSit’ problémy tykajice
sa finan¢nej udrzatelnosti predkladanych projektov.

MZP SR v ramci svojich kompetencii uskutoénilo vietky kroky smerujice k dokladnému
transponovaniu vsetkych ¢lankov RSV.

- 0d01. 11. 2009 nadobudla G¢innost’ novela zakona o vodach, ktorou bola vykonana uplna transpozicia
RSV vratane ¢lanku 9, ktorym sa ustanovuje thrada nakladov za vodohospodarske sluzby.

-V zmysle novely zakona o vodach bolo tiez MZP SR povinné do roku 2010 vypracovat’ navrh cenovej
politiky a predloZit’ ho na schvalenie vlade SR (povinnost’ z RSV). Navrh cenovej politiky v oblasti
vodného hospodarstva vlada SR na svojom rokovani diia 12. 01. 2011 schvalila a prijala uznesenie €.
17/2011. Sucastou cenovej politiky je aj regulacia cien a cenova kontrola, ktoré su riadené osobitnymi
pravnymi predpismi (zékon ¢. 276/2001 Z. z. o regulécii v sietovych odvetviach v zneni neskorSich
predpisov, zakon ¢. 18/1996 Zb. o cenach v zneni neskorsich predpisov a pod.).

O uvedenych krokoch boli zastupcovia EK informovani a zaroven im bol detailne popisany sposob doterajsej
cenotvorby, ako aj dovod vyluenia odpisov z ¢asti hmotného majetku, ktory bol obstarany z prostriedkov EU
z opravnenych nakladov. Podla stanoviska URSO bola dovodom skutoénost, 7e v uétovnej evidencii
regulovaného subjektu by boli odpisy ako naklad pokryté dvojnasobne, a to cez vynosy a druhy krat v trzbach,
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a tym by boli ,,0¢tovnym ziskom* (zdanitelnym prijmom), ktorého ucelové pouzitie v sulade s platnymi
predpismi nie je mozné regulatorom ucelovo viazat’ na obnovu majetku.

Napriek vietkym vysvetleniam RO pre OP ZP o uplatiiovanych postupoch a krokoch, realizovanych v silade
S platnymi pravnymi predpismi SR, EK vo svojom stanovisku opétovne upozornila, Ze podpori iba udrzatelné
projekty, ktoré su v sulade s principmi stanovenymi v RSV. MZP SR preto v ramci svojich kompetencii podniklo
vSetky potrebné kroky k odstraneniu vyssie uvedenych vyhrad EK k udrzatelnosti projektov. Vyhrady EK boli
zohladnené aj v stanovisku MZP SR k Ndvrhu regulacnej politiky na nastavajiice regulacné obdobie 2012 —
2016, ktory pripravil URSO. MZP SR désledne posudzovalo, ¢ vychodiska navrhovanej reguladnej politiky st
v sulade s ciel'mi cenovej politiky v oblasti vodného hospodarstva, t. j. ¢i vytvaraju podmienky na plnenie
zévizkov SR voéi EU v oblasti odvadzania a ¢istenia komunélnych odpadovych vod, ako aj v oblasti plnenia
RSV. Pripomienky MZP SR boli URSO akceptované.

Uvedené vychodiska a navrhy cenovej regulacie pre nastavajuce regulaéné obdobie 2012 — 2016 tak vytvorili
podmienky pre plnenie zavizkov SR voc¢i EU v oblasti vodného hospodarstva vratane plnenia poziadaviek
stanovenych v RSV. Postoj EK v§ak v roku 2010 nebol znamy.

Po prijati Vyhlagky ¢. 217/2011 URSO, ktorou sa ustanovuje cenova reguldcia vyroby, distribtcie a dodavky
pitnej vody verejnym vodovodom a odvedenia a ¢istenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou (d’alej len
,vyhlaska &. 217/2011“) MZP SR poziadalo expertov iniciativy JASPERS a spracovatelov finanéno-
ekonomickych analyz velkych projektov o vypracovanie modelu, ktory by zhodnotil dopady novej regulacnej
politiky, resp. vyhlasky ¢. 217/2011 na finan¢nt udrzatel'nost’ projektov. Zo zaverov vypracované¢ho modelu

vyplynuli, nasledovné skutoc¢nosti:

- aplikovanim vyhlasky ¢. 217/2011 by mali byt’ splnené poziadavky ¢lanku 9 (1) RSV a zaroven by mala
byt’ zabezpecena udrzatel'nost’ vodohospodarskeho sektora;

- aplikovanie maximalnej vysky odpisov (2%) v zmysle vyhlasky ¢. 217/2011 by malo viest k zmene vo
vySke finan¢nej medzere do 10 % oproti predpokladanej vyske v ramci predloZzenych Ziadosti 0
potvrdenie pomoci, a preto sa nepredpokladé uplatnenie ¢lanku 55 (4) Nariadenia 1083/2006.

Analyza citlivosti skimala hlavné predpoklady pouzité pri hodnoteni dopadov vyhlasky ¢. 217/2011 a jej
vysledky potvrdzuji uvedené hlavné zavery. Preto je mozné konStatovat,, Ze otazky tykajice sa udrzatelnosti
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odvetvia (aplikaciou vyhlasky ¢. 217/2011) by mali byt’ vyriesené. EK k zaslanému modelu nemala pripomienky
a aj na zéklade zaverov vypracovaného modelu postupne zacala schval'ovat’ predlozené vel'ké projekty.

Uvedena problematika mala medzirezortny charakter a jej rieSenie nebolo kompetencii RO pre OP ZP, alebo
rezortu zivotného prostredia ako takého. K 31. 12. 2012 bolo schvélenych 5 velkych projektov.

Chybajuci pravny ramec problematiky environmentalnych zatazi.

Pri¢ina
Obdobie vyskytu

Miera  vplyvu na
celkovy decommitment

Popis

Chybajtci pravny ramec problematiky environmentalnych zat'azi.
Identifikované a uvadzané od roku 2008, eliminované v roku 2011.

Vysoka (nemoznost’ implementovat projekty opera¢ného ciel'a 4.4 do roku 2011)

Vytvorenie pravneho ramca problematiky environmentalnych zatazi predstavovalo od zaiatku implementacie
OP ZP hlavny predpoklad pre umoznenie realizacie aktivit v ramci operacného ciel’a 4.4 RieSenie problematiky
environmentalnych zatazi vratane ich odstranovania.

Prvy navrh zakona o environmentalnych zat’aziach bol predlozeny do medzirezortného pripomienkového konania
uz zaciatkom roka 2008, priCom do Navrhu planu hlavnych legislativnych tloh MZP SR bol zaradeny na rok
2009.

V roku 2009 bola pravna tiprava problematiky environmentalnych zatazi vykonana zdkonom ¢. 384/2009 Z. z.,
ktorym sa meni a dopliia zdkon ¢&. 364/2004 Z. z. o vodach a o zmene zakona Slovenskej narodnej rady ¢&.
372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov (vodny zakon) v zneni neskorsich predpisov a ktorym
sa meni a dopliia zakon &. 569/2007 Z. z. o geologickych pracach (geologicky zikon) v zneni zakona ¢. 515/2008
Z. z., ktory nadobudol G¢innost’ 01. 11. 2009. Uvedenou novelou bolo uzédkoneny vSeobecny pravny ramec
problematiky environmentalnych zatazi. Environmentalne zat'aze boli tak upravené v zakone ¢. 569/2007 Z. z.
0 geologickych pracach (geologicky zakon) v zneni zakona ¢. 515/2008 Z. z. a zakona ¢. 384/2009 Z. z..
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Definitivne rieSenie problematiky environmentalnych zatazi bolo spustené koncom roka 2010, kedy bol
vypracovany navrh zdkona o niektorych opatreniach na useku environmentalnych zatazi a o zmene a doplneni
niektorych zakonov a predloZeny na medzirezortné pripomienkové konanie.

Prijatie zakladnej pravnej Upravy v oblasti environmentalnych zatazi po zlozitych rokovaniach v ramci
medzirezortného pripomienkového konania, bolo zabezpecené zdkonom ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych
opatreniach na tiseku environmentalnej zat'aze a o zmene a doplneni niektorych zakonov, ktory bol zverejneny v
Zbierke zakonov dnia 21. 10. 2011 a ti€innost’ nadobudol diia 01. 01. 2012.

S cielom vytvorenia podmienok pre podporu aktivit v ramci opera¢ného ciela 4.4 boli prislusnymi
organizaénymi utvarmi MZP SR (sekcia legislativy a prava, sekcia geoldgie a prirodnych zdrojov) v su¢innosti
s RO pre OP ZP vykonané opatrenia, smerujiice k prijatiu pravnej tipravy problematiky environmentalnych zat'azi
uz od roku 2009.

2009

Po nadobudnuti G&innosti pravnej upravy problematiky environmentalnych zatazi RO pre OP ZP vykonal jej
zapracovanie do relevantnych riadiacich dokumentov OP ZP. RO pre OP ZP zaslal vyssie uvedenu informaciu o
nadobudnuti u¢innosti pravnej Upravy problematiky environmentalnych zatazi a jej zapracovani do riadiacej
dokumentacie OP ZP OA oficidlnym listom vratane prislusnej riadiacej dokumentacie v elektronickej prilohe
a zaroven poziadal OA o vykonanie nasledného (follow-up) auditu stiladu OP ZP.

2011/2012

Po schvéleni zakona ¢. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na tiseku environmentalnej zat'aze a o zmene a
doplneni niektorych zakonov bolo mozné vypracovat’ dokumentaciu k predmetnej vyzve v rdmci operacného
ciela 4.4 a jej naslednému vyhlaseniu. V roku 2011 bola vyhlasend vyzva zamerand na podrobny prieskum
pravdepodobnych environmentalnych zat'azi a prieskum environmentalnych zatazi, vratane vypracovania analyz
rizika, $tadii uskutoCnitel'nosti a programov sanacie na Slovensku, vybudovanie monitorovacich systémov pre
najrizikovejSie environmentalne zataze, ako aj pracu s verejnost’ou, osvetu a propagaciu aktivit tykajacich sa
sanacie environmentalnych zatazi. Koncom roka 2012 bola vyhlasena vyzva na sandciu environmentalnych
zat'azi, predstavujucich vysoké riziko pre 'udské zdravie a zivotné prostredie, v sulade s uréenymi prioritami,
najmi so Stitnym programom sanicie environmentalnych zatazi (na obdobie 2010 — 2015), schvalenym
uznesenim vlady Slovenskej republiky ¢. 153/2010.
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Vytvorenie pravnej Gpravy trvalo dlhy cas, kedze malo nadrezortny charakter. Vzhladom na moZnosti
a kompetencie RO pre OP ZP mozno hodnotit’ kroky RO pre OP ZP za primerané.

Administrativaa zataz v implementacnej faze projektov

Pri¢ina
Obdobie vyskytu

Miera  vplyvu  na
celkovy decommitment

Popis

Opatrenia
prijaté/zavedené RO

Administrativna zat'az v implementacnej faze projektov
Identifikované a uvadzané od roku 2010.

Stredna

Okrem oblasti VO sa najcastejsie vyskytovali problémy spojené s:

- so ziadostami prijimatel'ov o zmenu projektov (¢asovy harmonogram, finan¢ny plan, technické rieSenie)
v priebehu ich implementacie, ¢o predlZovalo realizaciu projektov a

- nedostatkami v Ziadostiach o platbu predkladanymi prijimatel’'mi, ¢o viedlo k potrebe ich dopiiania, resp.
zamietnutiu niektorych z nich.
Opatrenia RO pre OP ZP na zefektivnenie implementacie projektov:

- Vypracovanie (1. verzia z 3. 8. 2010) a priebeznd aktualizicia Prirucky pre prijimatel'a pre projekty
spolufinancované z EFRR/KF,

- priebezné uskutoénovanie intenzivnej komunikacie (RO v spolupraci s REPIS) s prijimatel'mi
prostrednictvom informa¢nych a komunika¢nych nastrojov (informa¢né a vzdelavacie aktivity),

- zniZenie rozsahu dokumentacie v rdmci ziadosti o platbu predkladanej zo strany prijimatel’a na dva or
originaly formulara Ziadosti o platbu s prilohou Zoznam deklarovanych vydavkov (vSetky ostatné
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doklady a dokumenty k Zziadosti o platbu, napr. uctovné, danové doklady a ostatni podpornu
dokumentaciu, predkladé prijimatel’ v jednom origindlnom vyhotoveni, resp. overenej kopii),

v nadvdznosti na uznesenie vlady SR ¢. 323/2011, tloha B.3 bol znizeny objem dokumentacie
postupujucej z RO na PJ len na ziadost’ o platbu bez podpornej dokumentacie uvedenej v ¢asti Zoznam
v§eobecnych priloh a zaznam z administrativnej kontroly ziadosti o platbu (uvedena zmena nadobudla
ucinnost’ od 10. 10. 2011),

zavedenie (od roku 2013) harmonogramov predkladania Ziadosti o platbu na trovni kazdého projektu
spolufinancovaného z KF a ich pravidelné monitorovanie a vyhodnocovanie zo strany RO,

aplikovanie prvkov krizového riadenia v ramci implementacie projektov, ktoré boli identifikované ako
rizikové, najma v rdmci projektov, kde:

- nebolo ukoncené VO na hlavné aktivity projektu;
- bolo vykazované nulové, resp. nizke Eerpanie vzhladom k diZke realizacie projektu;

- boli identifikované problémy v realizacii hlavnych aktivit projektu a pod.

Vyhodnotenie opatreni | VysSie uvedené opatrenia maji charakter procesnych opatreni a vytvorili predpoklady jednak pre znizenie
administrativnej zat'aze na strane prijimatel’a, ako aj celkovo na skratenie lehoty na administrativnu kontrolu

ZoP.

Organizacné presuny RO (proces dvojndsobnej delimitdcie RO)

Pri¢ina Organiza¢né presuny RO (proces dvojnasobnej delimitacie RO)

Obdobie vyskytu 2010

Miera  vplyvu  na | Nizka
celkovy decommitment
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Organiza&né zmeny vykonané v suvislosti so zrusenim s opitovnym vznikom MZP SR v roku 2010 si vyziadali
prerusenie a dotasné pozastavenie vietkych finanénych transakcii v ramei OP ZP (dvakrat v priebehu roka 2010,
a to vzdy na obdobie cca 8 tyzdiiov). V obdobi od mdja 2010 do februara 2011 teda nebolo mozné v ramci OP
7P vyplacat’ jednotlivé Ziadosti o platbu priblizne $tyri mesiace, ¢o malo negativny vplyv na rychlost’ Eerpania
finan¢nych prostriedkov. Nepriaznivy dopad na troveini Cerpania bol znasobeny tym, Ze k nemu doslo v obdobi
hlavnej stavebnej sezony (jar - jesen), ktoré je v pripade investi¢nych infrastruktirnych projektov kIicové na
realizaciu stavebnych prac. V tejto stvislosti doslo k zna¢nym zmenam aj vo vzt'ahu k ¢asovym harmonogramom
realizacie aktivit jednotlivych projektov, a tym k potrebe vytvarania dodatkov k jednotlivym zmluvam o
poskytnuti NFP.

n/a

n/a

Dasledky financnej krizy a ndasledne ekonomickej a hospoddrskej krizy z rokov 2008/2009

Pri¢ina
Obdobie vyskytu

Miera vplyvu na
celkovy decommitment

Popis

Désledky finan¢nej krizy a nasledne ekonomickej a hospodarskej krizy z rokov 2008/2009.

Identifikované a uvadzané v rokoch 2009 az 2014.

stredna

V désledku financénej krizy a nasledne ekonomickej a hospodarskej krizy z rokov 2008/2009 vznikol problém so

zabezpecenim spolufinancovania projektov zo strany Zziadatela zo sikromného i verejného sektora, ¢o sa
prejavilo vo faze predkladania a schval'ovania Ziadosti o NFP, ako aj v implementacnej faze projektu.
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Na strane dodavatel'ov sa vyhrotil konkurenény boj, ¢o malo za nasledok prietahy vo VO (podavanie namietok),
vysutazenie nizsich cien ako o¢akavanych, meskanie alebo neschopnost’ dodavatel'ov riadne realizovat’ stavené
prace. Nasledky krizy sa na stavebnom trhu objavili s oneskorenim a pretrvavali az do roku 2014 — 15. Viaceré
vyznamné stavebné spolo¢nosti Celili vel'kym problémom, na stavebnom trhu tiez existuje problém uhradzania

faktar subdodavatel'om, ¢o vSetko ma za dosledok problémy pri realizacii stavebnych zakaziek.

Ide o pri¢iny, ktorych rieSenie nie je v moznostiach RO, ked’Zze RO nema priame nastroje napr. na ovplyvnenie
spravania dodéavatel'ov.

n/a
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Akény plin na zrychlenie Eerpania a implementicie OP ZP

Bez ohl'adu na postup RO predchadzajicom obdobi a prijimanie opatreni, k systematickému
navrhovaniu opatreni, sledovaniu, monitorovaniu a vyhodnocovaniu ich plnenia doslo v suvislosti
so zavedenim Akéného planu na zrychlenie ¢erpania a implementacie OP ZP (d’alej aj ,,AP“)".
RO v predmetnom AP zadefinoval k 31. 08. 2012 sadu opatreni na zvySenie kontrahovania a
Zerpania finanénych prostriedkov v ramci OP ZP ako napr. uzatvorit’ vyzvy, v ramci ktorych este
nebolo ukoncené konanie; vyhlasit’ nové vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP v zmysle
indikativneho harmonogramu vyziev na rok 2012; zabezpeCit podmienky pre uspesni
implementaciu PO 7; zabezpecit’ uzatvorenie zmluv o poskytnuti NFP na vSetky vel'ké projekty
OP ZP; zintenzivnit' spolupracu RO s Uradom pre verejné obstaravanie; zaviest pouZivanie
sumariza¢nych harkov na personalne a cestovné vydavky, a pod.. Odpocet AP je vyhodnocovany
na dvojmesacnej baze a zasielany na vyjadrenie CKO, CO a na vedomie OA. Zaroven uvedeny
AP bol elektronicky zaslany aj EK. K 31. 12. 2012 nebolo zo strany RO splnené len jedno
opatrenie, a to zavedenie sumariza¢nych harkov na persondlne a cestovné vydavky, ked’ze
uvedené opatrenie si vyzadovalo udelenie vynimky CO zo Systému finan¢ného riadenia SF a KF
a nasledne upravenie internej riadiacej dokumentacie RO.

Vyhodnotenie plnenia AP za rok 2013
Od zaciatku vykonavania AP boli zavedené nasledujuice opatrenia na zrychlenie Cerpania:

1. Uzatvorit’ zmluvy o poskytnuti NFP na vsetky velké projekty, v ktorych nebolo ukoncené
konanie o ziadosti o NFP, resp. nedoslo k uzatvoreniu zmlav o poskytnuti NFP. Uvedené
opatrenie sa vztahuje predovSetkym na uzatvaranie zmluv schvalenych vel'kych projektov.

Vyhodnotenie: Do 31. 12. 2013 bolo uzatvorenych 6 zmliv o poskytnuti NFP na vSetky doteraz
schvalené vel'ké projekty. K podpisu zmlav o poskytnuti NFP na zostavajuce velké projekty
pristapil RO bezodkladne po ich schvaleni zo strany EK.

2. Uzatvorit’ zmluvy o poskytnuti NFP na vSetky projekty, ktoré boli, resp. budu schvalené v
ramci vyhlasenych vyziev. RO pristupi k podpisu zmlav o poskytnuti NFP bezodkladne po
ukonceni konania o Ziadosti o NFP.

Vyhodnotenie: K podpisu zmluv o poskytnuti NFP RO pristupoval bezodkladne po ukonceni
konania o ziadosti o NFP.

3. Vyhlésit vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP v zmysle platného indikativneho
harmonogramu vyziev na rok 2014.

Vyhodnotenie: V decembri 2013 RO zverejnil harmonogram vyziev pre rok 2014, ktory bol
aktualizovany v suvislosti s disponibilnymi finanénymi prostriedkami.

4. Vyhlésit oznam o moznosti predlozenia projektového zdmeru na velky projekt v ramci
prioritnej osi €. 2 Ochrana pred povodinami, kde sa predpoklada predlozenie projektového zameru
vel'kého projektu (nie stavebného), ktory bude realizovat’ Ministerstvo vnutra SR.

Vyhodnotenie: K 31. 12. 2013 prebiehala priprava oznamu.

5. Aplikovat’ prvky krizového riadenia v rdmci implementacie projektov, ktoré boli identifikované
ako rizikové z pohl'adu Cerpania finanénych zavazkov r. 2011 - 2013 (najma v ramci projektov,
kde nie je ukonc¢ené VO na hlavné aktivity projektu; v ramci projektov, kde je vykazované nulove,

1 Podra Uznesenia vlady SR ¢&. 382 z 25. jula 2012.
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resp. nizke Cerpanie vzhladom k dizke realizacie projektu; v ramci projektov, kde boli
identifikované problémy v realizacii aktivit projektu a pod.).

Vyhodnotenie: Dodrziavanie terminov stanovenych v projektoch bolo priebezne kontrolované
projektovymi manazérmi RO a koordinatorom pre rizikové projekty, ktori v pripade pripomienok
k predlozenej dokumentacii operativne komunikovali s prijimatelom pomoci. Zarovenn pri
rizikovych projektoch predkladali prijimatelia RO k 15. ditu nasledujuceho mesiaca spravu o
pokroku v implementacii projektu.

6. Aplikovat’ prvky krizového riadenia v suvislosti s implementaciou velkych projektov.

Vyhodnotenie: Napredovanie realizacie velkych projektov bolo monitorované v ramci sprav o
pokroku v implementacii projektu, ktoré prijimatelia predkladali k 15. ditu nasledujuceho mesiaca
aj s aktualizaciou harmonogramu realizacie projektu, ak to bolo relevantné.

7. Zavedenie sledovania Cerpania prostriedkov na baze mil'nikov na zéklade zjednotenia sposobu
sledovania Cerpania v ramci jednotlivych OP.

Vyhodnotenie: V nadvéznosti na spracovany Ak¢ny plan Cerpania prostriedkov, ktory bol
zostaveny na zaklade planov predkladania Ziadosti o platbu dorucenych prijimatel'mi, bolo
vyhodnocované plnenie planu za jednotlivé mil'niky. V ramci obdobia mil'nika sa sledoval stav
Cerpania aj v kratSich intervaloch a na zaklade vyhodnotenia situacie sa prijimali opatrenia.

8. Aplikovanie podmienky vyhlasenia VO na hlavné aktivity projektu uz v ¢ase predkladania
ziadosti o NFP ako jednej z podmienok poskytnutia pomoci (s bliziacim sa ukon¢ovanim
programového obdobia 2007 - 2013 a vzhPadom na diZku realizacie aktivit infrastruktarnych
projektov zaviedol RO pre OP ZP tuto podmienku ako jednu z podmienok poskytnutia pomoci).

Vyhodnotenie: Od zavedenia tejto podmienky pri vyzvach z 08/2013 bola tato podmienka
Standardne integrovana do vSetkych vyziev vyhladsenych v ramci OP ZP.

9. Zabezpecenie zrychlenia a zvySenia kvality, spol’ahlivosti a efektivnosti kontroly VO zo strany
projektovych manazérov (najma prostrednictvom pravidelnych skoleni zamestnancov RO pre OP
7P zodpovednych za vykon kontroly VO, resp. vytvorenia ad hoc pracovnych skupin zlozenych
z projektovych manazérov pre administrativnu kontrolu VO v pripade rozsiahlej dokumentacie
VO, ¢i naro¢nej problematike v dokumentacii VO).

Vyhodnotenie: Zabezpecenie zrychlenia a zvySenia kvality, spol’ahlivosti a efektivnosti kontroly
VO zo strany projektovych manazérov RO, prispelo k zrychleniu administrativnej kontroly VO a
k zniZeniu miery chybovosti na strane projektovych manazérov.

Vyhodnotenie AP za rok 2014

K opatreniam prijatym v roku 2014 v oblasti kontrahovania a Cerpania finan¢nych prostriedkov
OP ZP patrili:

1. Uzatvorit’ zmluvy o poskytnuti NFP na vSetky vel'ké projekty, v ktorych nebolo ukoncené
konanie o ziadosti o NFP, resp. nedoslo k uzatvoreniu zmluvy o poskytnuti NFP.

Vyhodnotenie: Opatrenie sa plnilo priebezne. K terminu 31.08.2014 bolo uzatvorenych 8 zmluav
o poskytnuti NFP na vSetky doteraz schvéleI}é vel'ké projekty (skratené nazvy): ,,Ruzomberok®,
LHllava®, ,,Tren¢in®, ,,Orava®, , Bratislava®, ,,COV Sever®, ,,.Byt¢a“ a ,,Bodva“.

19.12.2014 bol EK predlozeny na schvalenie velky projekt ,,Aktivne protipovodiiové opatrenia“
(Prioritna os 2 - Ochrana pred povodnami. Ide o projekt nie stavebného zamerania, ktory bude
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realizovat’” Ministerstvo vnatra SR.). Zmluva o poskytnuti NFP mala byt s Prijimatelom
uzatvorena bezodkladne po prijati Rozhodnutia EK a ukonc¢eni konania o ziadosti o NFP.

2. Uzatvorit’ zmluvy o poskytnuti NFP na vSetky projekty ktoré boli, resp. budt schvalené v
ramci vyhlasenych vyziev.

Vyhodnotenie: Opatrenie sa plnilo priebezne. K podpisu zmliv o poskytnuti NFP RO
pristupovalo bezodkladne po ukonéeni konania o ziadosti o NFP.

3. Vyhlésit vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP v zmysle platného indikativneho
harmonogramu vyziev na rok 2014.

Vyhodnotenie: Opatrenie bolo splnené. RO priebezne vyhlasoval vyzvy (planované, ako aj
mimoriadne) v zmysle platného harmonogramu na rok 2014.

4. Vyhlésit’ oznam o moznosti predlozenia projektového zdmeru na vel’ky projekt v rdmci PO
¢. 2 Ochrana pred povodinami, kde sa predpoklada predlozenie projektového zdmeru velkého
projektu (nie stavebného), ktory bude realizovat’ Ministerstvo vnutra SR.

Vyhodnotenie: Opatrenie bolo splnené. Dia 09. 06. 2014 vyhlasil RO pre OP ZP Oznam o
predkladani projektovych zdmerov velkych projektov (kéd oznamu: OPZP-PO2-14-1-VP) pre
projekty spolufinancované z EFRR a KF, ktorych celkové naklady presahuji 50 mil. EUR v
programovom obdobi 2007-2013 v ramci Prioritnej osi 2 - Ochrana pred povodiami.

5. Aplikovat’ prvky krizového riadenia v ramci implementacie projektov, ktoré boli
identifikované ako rizikové z pohladu Cerpania finan¢nych zavéizkov r. 2011 - 2013 (najmé v
ramci projektov, kde nie je ukon¢ené VO na hlavné aktivity projektu; v ramci projektov, kde je
vykazované nulové, resp. nizke Gerpanie vzhl'adom k diZke realizacie projektu; v ramci projektov,
kde boli identifikované problémy v realizacii aktivit projektu a pod.),

Vyhodnotenie: Opatrenie sa plnilo priebezne. DodrZiavanie terminov stanovenych v projektoch
bolo priebezne kontrolované projektovymi manazérmi RO a koordinatorom pre rizikové projekty,
ktori v pripade pripomienok k predlozenej dokumentacii operativne komunikovali S
prijimatelom. Zaroveni pri rizikovych projektoch predkladali prijimatelia RO k 15. diu
nasledujiiceho mesiaca spravu o pokroku v implementacii projektu.

6. Aplikovat prvky krizového riadenia v stvislosti s implementaciou vel’kych projektov.

Vyhodnotenie: Opatrenie sa plnilo priebezne. V roku 2014 prebichala realizacia stavebnych prac
na 7 velkych projektoch. Napredovanie realizacie vel'kych projektov bolo monitorované v ramci
sprav o pokroku v implementacii projektu, ktoré prijimatelia predkladali k 15. diu nasledujiiceho
mesiaca aj s aktualizaciou harmonogramu realizacie projektu, ak to bolo relevantné. Koordina¢né
porady k VP sa konali pravidelne v mesacnych intervaloch za ucasti generalneho riaditel'a SEPP,
pripadne jeho zastupkyne.

7. Zavedenie sledovania Cerpania prostriedkov na baze milnikov na zaklade zjednotenia
sposobu sledovania Cerpania v ramci jednotlivych OP.

Vyhodnotenie: Opatrenie bolo splnené. Plnenie planu predkladania ZoP/Gerpania zo strany
jednotlivych prijimatel'ov bolo na tirovni RO sledované na mesa¢nej baze a vyhodnocované po
uplynuti prislusného Stvormesa¢ného milnika vytyceného v Akénom plane ¢erpania na rok 2014,

8. Aplikovanie podmienky vyhlasenia VO na hlavné aktivity projektu uz v ¢ase predkladania
ziadosti o NFP ako jednej z podmienok poskytnutia pomoci (s bliziacim sa ukoncovanim
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programového obdobia 2007 - 2013 a vzhl'adom na diZku realizacie aktivit infratruktirnych
projektov zaviedol RO pre OP ZP tuto podmienku ako jednu z podmienok poskytnutia pomoci).

Vyhodnotenie: Opatrenie bolo splnené. Do vietkych vyziev OP ZP vyhlasenych v roku 2014 bola
tato podmienka Standardne integrovana.

9. Zabezpecenie zrychlenia a zvySenia kvality, spol’ahlivosti a efektivnosti kontroly VO zo
strany projektovych manazérov (najma prostrednictvom pravidelnych skoleni zamestnancov RO
pre OP ZP zodpovednych za vykon kontroly VO, resp. vytvorenia ad hoc pracovnych skupin
zlozenych z projektovych manazérov pre administrativnu kontrolu VO v pripade rozsiahlej
dokumentacie VO, ¢i naro¢nej problematike v dokumentacii VO).

Vyhodnotenie: Opatrenie sa plnilo priebezne. RO priebezne zabezpeCuje Skolenia pre
projektovych manazérov v oblasti administrativnej kontroly VO.

10.  Uplatnenie mozZnosti nadkontrahovania v ramci OP ZP.

Vyhodnotenie: Opatrenie bolo splnené. Dna 13. 05. 2014 doslo zo strany MF SR k schvaleniu
Ziadosti o povolenie nadkontrahovania v ramci OP ZP (predlozenej MF SR RO pre OP ZP diia
06.03.2014). Na zéklade uvedeného pristipil RO pre OP ZP k aplikovaniu nadkontrahovania v
podmienkach OP, ¢o sa prejavilo v podobe 6 vyziev navySenych a/alebo vyhlasenych (v roku
2014) vd’aka prijatiu predmetného opatrenia.
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Analyza alokacie ohrozenej decommitmentom

Pri stanovovani a vy¢isl'ovani objemu finanénych prostriedkov, ktoré st potencialne ohrozené ich
nevycerpanim a uplatnenim automatického zrusenia zavédzku zo strany EK, je potrebné brat’ do
uvahy nasledovné tidaje, principy a predpoklady:

1.

decommitmentu sa tykaju

a. nevycerpané prostriedky z riadne ukonc¢enych projektov, ktoré bezne vznikaju
v désledku uspor na VO alebo pri fyzickej realizacii aktivit (v d’alSom texte
nazyvané aj ako ,,prirodzené uspory*);

b. nevycerpané prostriedky z mimoriadne ukonc¢enych projektov (v d’alsom texte
nazyvan¢ aj ako ,,prirodzené uspory®);

c. vydavky v projektoch, ktoré nevznikni do 31. 12. 2015 najmi v dosledku
oneskoreni realizacie projektov ako dosledku predlzovania procesu VO (pri
projektoch, ktoré sice nebudu riadne ukoncené do 31. 12. 2015, ale budua
dokoncené z vlastnych zdrojov prijimatel’a do 31. 3. 2015, resp. po 31. 3. 2017
do 31. 3. 2019 ako ,nefungujice projekty”; v pripade takéhoto ukonéenia
projektu sa suma ¢erpana do 31. 12. 2015 bude povazovat’ za opravnenu a nie je
predmetom decommitmentu) (v dalSom texte nazyvané aj ako ,,projekty
ukoncované po roku 2016, resp. ,,nefungujuce projekty*, ktoré su relevantné po
31. 03. 2017);

d. cela zazmluvnend suma projektu, pokial’ sa projekt riadne fyzicky neukonci
anesfunkénido 31. 12. 2015 a zaroven k jeho dokon¢eniu a sfunkéneniu neddjde
ani po roku 2015 podl'a lehot uvedenych v predchadzajicom pismene (v d’alSom
texte nazyvané aj ako ,,neukoncené* projekty);

e. pri fazovanych projektoch suma, ktora je presivana do programového obdobia
2014 — 2020;

f. vyska pripadnych korekcii, ktoré sa plosne uplatiiuju na vsetky minulé aj buduce
vydavky;

aky je aktualny stav realneho ¢erpania a aku sumu je potrebné realne vycerpat’ (nielen
cerpania na urovni SZ0P);

aky objem financnych prostriedkov je realne mozné efektivne zazmluvnit’ (s potencialom
realneho vycCerpania);

akd je vySka nevyCerpanych finanénych prostriedkov, ktoré vznikli v projektoch
v dosledku prirodzenych tspor a odhad prirodzenych uspor pre projekty v realizécii;

odhad objemu vydavkov, ktoré nestihni vzniknut' do 31. 12. 2015 pre ,,projekty
ukoncéované po roku 2016, resp. ,,nefungujice projekty*;

aky je stav pokroku projektov v realizacii spolu s identifikovanim projektov, ktorych éast’
sa pravdepodobne nepodari riadne ukoncit, a tym padom ich zazmluvnena alokacia sa
premieta do decommitmentu (bod 1, pism. d. tohto textu):

a. projekty, kde nebolo zacaté VO,
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projekty, ktoré maju nizke aktualne Cerpanie (a teda pravdepodobne ¢asovy sklz
Vv realizacii aktivit);

7. moznosti fazovania;

8. vplyv plosnych korekcii na minulé, ako aj budice vydavky; objem FP pokryvajici plosné
korekcie predstavuje decommitment v pripade, ak porovnatelny objem nebude
zazmluvneny a vycerpany v takych aktivitich OP a takymi postupmi, na ktoré sa
prislusné plosné korekcie nevztahuju;

9. plnenie ¢erpania roénych zavazkov.

Ad 2) Stav realneho ¢erpania, ako aj objem zdrojov disponibilnych pre do¢erpanie alokacie
jednotlivych PO zobrazuje nizSie uvedena tabulka.

Tabul’ka 5 Redlne cerpanie, stav k 15. 7. 2015 (v EUR, EU zdroj)

PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO5
PO 6
PO 7
Spolu
KF
EFRR

Zdroj: RO

944 712 965,00
174 070 100,00
180 000 000,00
401 860 000,00
50 756 935,00
48 600 000,00
20 000 000,00

1 820 000 000,00
1 569 243 065,00
250 756 935,00

572 001 843,90
84 858 038,85
148 047 571,31
299 163 758,00
31 093 333,28
38 349 333,42
8133 071,35
1181 646 950,11
994 372 974,17
187 273 975,94

60,55%
48,75%
82,25%
74,44%
61,26%
78,91%
40,67%
64,93%
63,37%
74,68%

372711121,10
89 212 061,15
31 952 428,69

102 696 242,00
19 663 601,72
10 250 666,58
11 866 928,65

638 353 049,89

574 870 090,83
63 482 959,06

Ad 3) PodlPa udajov RO neddjde do konca roka 2015 k dalSiemu vyraznému
zazmluviiovaniu. Objem aktudlne prebiehajiiceho alebo planovaného zazmluviiovania k 15. 07.
2015 predstavuje sumu 10,608 mil. EUR za EU zdroj, z toho 4,440 mil. EUR v PO 3 (EFRR)
a 6,168 mil. EUR v PO 4 (KF).
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Ad 4) Stav nevycerpanych finanénych prostriedkov (,,prirodzenych* uspor) v ukoncenych
projektoch zobrazuje niZsie uvedena tabulka.

Tabul’ka 6 Objem nevycerpanych financnych prostriedkov v ukoncenych projektoch, stav k 15.
7.2015 (v EUR, EU zdroj)

PO 1 319698 313 70 21 848 961,51 6,83%
PO 2 54 307 749 50 5427 674,72 9,99%
PO 3 133938 152 00 3722 756,03 2,78%
PO 4 232 213128 30 18 225 500,97 7,85%
PO 5 9 040 582 99 1288 558,61 14,25%
PO 6 19 552 603 61 13 430 160,69 68,69%
PO 7 n/a n/a n/a
Spolu 768 750 530 03 63 943 612,53 8,32%
KF 625 771 795,11 58 932 297,89 9,42%
EFRR 142 978 734,99 5011 314,64 3,50%
Zdroj: RO

Z doterajsieho vyvoja uz ukoncenych projektov vyplyva, Ze prirodzena miera nevycerpanych FP
predstavuje cca 8,3 % z prislusnej zazmluvnenej sumy.

Na zaklade kvalitativneho zhodnotenia vyvoja implementécie projektov zo strany projektovych
manazérov je odhad ,prirodzenych®* uspor, ktoré su viac ¢i menej isté v ramci
prebiehajucich projektov, uvedeny v nasledujucej tabulke.

Tabul’ka 7 Objem pravdepodobnych ,, prirodzenych " uspor v projektoch v realizacii, stav k 15.
7.2015 (v EUR, EU zdroj)

PO 1 27 291 596,85 | 233570 764,30 11,68%
PO 2 6035 117,98 59 288 490,51 10,18%
PO 3 n/a? n/a n/a
PO 4 1778 573,89 84 603 907,91 2,10%
PO 5 n/a n/a n/a
PO 6 511 000,00 4 940 955,14 10,34%
PO 7 n/a n/a n/a
Spolu 35616 288,54 | 382404 117,86 9,31%
KF 35616 288,54 | 382404 117,86 9,31%
EFRR n/a n/a n/a
Zdroj: RO

2 Udaje k EFRR nie st podrobnejsie analyzované, ked’ze RO predpoklada len prirodzenti mieru decommitmentu.
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Ad 6) Aktualny odhad objemu finan¢nych prostriedkov ohrozenych v dosledku nestihnutia
riadneho ukoncenia projektov (nezacaté alebo neukoncené VO, nizke Cerpanie), a tym
prepadnutia celej zazmluvnenej sumy vratane uz ¢erpanych FP, zobrazuje nasledujuca tabul’ka.

Tabul’ka 8 Objem ohrozenych financnych prostriedkov pri prebiehajicich projektoch v dosledku
ich pripadného riadneho neukoncenia, stav k 15. 7. 2015 (v EUR, EU zdroj)

PO 1 93 845 972,92 53077 013,35 146 922 986,27
PO 2 28 932 871,91 39 289 054,63 68 221 926,54
PO 3 n/a n/a n/a
PO 4 15 051 155,16 11 322 928,01 26 374 083,17
PO5 n/a n/a n/a
PO 6 0,00 0,00 0,00
PO 7 n/a n/a n/a
Spolu 137 830 000,00 | 103 688 995,98 241 518 995,98
KF 137 830 000,00 | 103 688 995,98 241 518 995,98
EFRR n/a n/a n/a

Zdroj: RO (interné odhady)

Ad 7)

Podl'a aktualnych informacii sa predpoklada s fazovanim 3 velkych projektov, ktorych
zazmluvneny objem EU zdroja predstavuje 117,1 mil. EUR, pri¢om suma, ktora sa bude
pravdepodobne prestvat, ¢ini 40,227 mil. EUR, v pripade schvélenia flexibility GAP?® 53,584
mil. EUR.

Bez paralelného zazmluvnenia presunutych FP na akékol'vek iné projekty, ma fazovanie
negativny vplyv na decommitment, ktory de facto este prehlbuje. Fazovanie projektov ma
primarny a pozitivny vplyv na Cerpanie ako také, ked’Ze v pripade nedokoncenia VP po roku 2016
by doslo k zruSeniu celej zazmluvnenej sumy vratane uz ¢erpanych FP.

Ad 8)

Objem neopravnenych vydavkov v désledku uplatiovania ploSnych korekceii na minulé a budtce
vydavky zobrazuje nasledujuca tabulka. Zahrnuta je korekcia vo vyske 7,3 % za viaceré
porusenia v procese VO k datumu 16. 11. 2011 a celkova predpokladana korekcia za skratenie
lehot VO vo vyske 5 %, resp. 10 %*.

3 Tyka sa projektov generujtcich prijem. I§lo by o tzv. ,,front loading® vydavkov, kde by sa vydavky zrealizované do
31. 12. 2015 financovali s vySSou intenzitou, pricom sumy schvalené v ramci NFP by nesmeli byt’ prekrocené.
4 Netykala sa projektov s korekciou 7,3 %.
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Tabul’ka 9 Objem uispor v dosledku uplatiiovania ploSnych korekcit, stav k 15. 7. 2015 (v EUR,
EU zdroj)

PO 1 29 194 999,93
PO 2 2519 890,30
PO 3 9622 998,40
PO 4 16 502 277,08
PO5 691 852,47
PO 6 2212 037,86
PO 7 -
Spolu 60 744 056,04
KF 10 314 850,87
EFRR 50 429 205,17

Zdroj: RO

Ad9)

Podrobnejsie pozri v kapitole Cerpanie.

Na zaklade vysSie uvedenych informacii je kompletny indikativny odhad decommitmentu
uvedeny v nasledujucej tabulke.
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Tabul’ka 10 Indikativny odhad decommitmentu (stav k. 15. 7. 2015, v EUR, EU zdroj)

Projekty v realizacii

Nedocerpanie na

Nedocerpané
zdroje
("prirodzené"

Kontrahovanie

vratane Plo$né Objem takmer Potencialny

Alokacia

prebiehajiceho a korekcie aspory) z Nedoéer.panie z zékl.ade urdite ohrozenych Objem potencidlne decommitment
planovaného ukonéenych fazovania VP ','prlrodzenych" EP ohrozenych FP
projektov S pon

A B C D E F (€] H |I=A-B+C+D+E+F+G+H
PO 1 944712965 1027 232577,65 29194999,93 @ 21848 961,51 45990 000,00 27 291 596,85 93 845 972,92 53 077 013,35 188 728 931,91
PO 2 174 070 100 211 975 883,77 2519 890,30 5427 674,72 n/a 6 035117,98 28 932 871,91 39 289 054,63 44 298 825,77
PO 3 180 000 000 189 840 166,31 9 622 998,40 3722 756,03 n/a n/a n/a n/a 3 505 588,12
PO 4 401 860 000 392 866 351,94 16 502 277,08 | 18 225 500,97 n/a 1778573,89 15 051 155,16 11 322 928,01 71874 083,17
PO 5 50 756 935 51 319 505,33 691 852,47 1288 558,61 n/a n/a n/a n/a 1417 840,75
PO 6 48 600 000 63 243 898,10 2212 037,86 13430 160,69 n/a 511 000,00 0,00 0,00 1509 300,45
PO 7 20 000 000 19999 910,16 0,00 n/a n/a n/a n/a n/a 89,84
OPZP 1820000000 195647829326 60 744 056,04 63943 612,53 45990 000,00 35616 288,72 137 830 000,00 103 688 995,98 311 334 660,00
EFRR 250 756 935 261 159 581,80 = 10 314 850,87 5011 314,64 n/a n/a n/a n/a 4923518,71
KF 1569243065 | 1695318 711,46 @ 50429 205,17 58 932 297,89 45990 000,00 35616 288,72 306 411 141,30

Zdroj: RO
Isty
decommitment

PO 1 135 651 918,56
PO 2 5009 771,14
PO 3 3505 588,12
PO 4 60 551 155,16
PO 5 1417 840,75
PO 6 1 509 300,45
PO 7 89,84
oP Zp 207 645 664,02
EFRR 4923518,71
KF 202 722 145,32

46

© 2015 KPMG . All rights reserved.



ABCD

Analyza aktudlneho stavu implementdicie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh
moznych opatreni na znizenie rizika pripadného decommitmentu

31.07. 2015

Stipec G a H predstavuje odhad moznych Gspor, ktoré vzniknu a predstavuju potencionélne riziko
decommitmentu. Tieto Uspory vSak nemusia vzniknt, pokial’ sa podari projekty riadne
zrealizovat'. V stcasnosti podiel takto nevycerpanych FP nie je mozné odhadnut, ked’ze ide
0 vplyv procesov mimo RO (VO, fyzicka realizacia projektov, a pod.). Vznik uspor podra stipca
G je nutné povazovat’ za vysoko pravdepodobny.

Uvedena vyska decommitmentu zohl'adfiuje len mieru nadkontrahovania, pricom nezohladnuje
d’alsie potencialne opatrenia na eliminovanie decommitmentu vratane revizie OP ZP.

47

© 2015 KPMG . All rights reserved.



ABCD

Analyza aktudlneho stavu implementdcie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh
moznych opatreni na zniZenie rizika pripadného decommitmentu

31.07. 2015

Prehl’ad moZnych opatreni na rieSenie decommitmentu

Z iniciativy Eurépskej rady (december 2014) bola EK vytvorena tzv. Akéna skupina pre lepSiu
implementaciu (d’alej len ,,Task Force®), ktorej poslanim je navrhovat’ a zavadzat’ dodatocné
opatrenia na urychlenie Cerpania, tzv. nastroje flexibility, s cielom vyuzit’ finan¢né prostriedky
programového obdobia 2007 - 2013 v maximalnej miere, a tym naplnit’ ciele politiky stidrznosti.

Prvé rokovanie medzi zastupcami SR a EK v ramci Task Force sa uskuto¢nilo v januari 2015,
nasledne sa konali rokovania na urovni OP, ktorym hrozi nevycCerpania alokacie. Vysledkom
tychto rokovani boli tzv. akéné plany, ktoré obsahuju cely rad nastrojov flexibility umoziujucich
zrychlenie procesu Cerpania zdrojov. Posledné spolocné rokovanie SR a zastupcov EK s ciel'om
zhodnotenia dosiahnutého pokroku sa uskuto¢nilo 16. 06. 2015 v Bratislave.

Medzi najddlezitejsie opatrenia flexibility, od ktorych sa ofakava znizenie rizika nevycerpania
zdrojov, patria:

1. Fazovanie velkych projektov (nad 25, resp. 50 mil. EUR) v priebehu dvoch
programovych obdobi: Prva faza vel'’kého projektu musi byt dokoncena do 31. 12. 2015.
Druha faza bude financovana z eurdpskych strukturalnych a investi¢énych fondov (d’alej
len ,,ESIF“) v programovom obdobi 2014 — 2020, a to za predpokladu splnenia
podmienok opravnenosti pre programové obdobie 2014 — 2020. Clenské $taty mali EK
poslat do 30. 06. 2015 zoznam vel’kych projektov (podla vzoru v prilohe IV
k usmerneniam), ktoré navrhuju rozdelitt na fazy. Samotni ziadost 0 zmenu
rozhodnutia o velkom projekte (vratane velkého projektu, ktory sa bude fazovat’) mozno
podat’ do kone¢ného datumu opravnenosti, avSak EK odportaca podat’ Ziadost’ o0 zmenu
do 30. 09. 2015 s cielom poskytnit’ EK dostatok ¢asu, aby uvedent ziadost o zmenu
dokladne posudila.®

2. Fazovanie projektov nad 5 mil. EUR v priebehu dvoch programovych obdobi: Tento
pristup sa uplatiiuje vo vztahu k mensim projektom (s vynimkou nastrojov finanéného
inzinierstva). Prva faza projektu musi byt dokoncena do 31. 12. 2015. Druha faza bude
financovana z ESIF v programovom obdobi 2014 — 2020, a to za predpokladu spinenia
podmienok opravnenosti pre programové obdobie 2014 -2020. V suvislosti s ukon¢enim
OP nie je potrebné¢ oznamovat EK zoznam takychto projektov zahinajucich dve
programové obdobia, ale ¢lenské Staty by mali byt’ schopné poskytnut’ takyto zoznam na
poziadanie, podla vzoru v prilohe IV k usmerneniam.®

3. Reverzné fazovanie: Toto opatrenie umoznuje zaCatie implementacie projektov
pripravenych pre programové obdobie 2014 -2020 s tym, Zze ich prva faza bude
financovana z prostriedkov programového obdobia 2007 - 2013. Tento pristup sa méze
realizovat’ v kombinadcii s reviziou OP.

4. Flexibilita vo vztahu k finanénym nastrojom (navratna forma pomoci) v podmienkach
SR, t. j. vo vztahu k JESSICA, JEREMIE: Vzhl'adom na $pecifické podmienky vo
vztahu k finanénym nastrojom a predlzeny termin na poskytnutie navratnej formy

5 Priloha k rozhodnutiu Komisie, ktorym sa meni rozhodnutie C(2013) 1573 o schvéleni usmerneni k ukonceniu
operacnych programov prijatych na uéely vyuzivania pomoci z Eurdpskeho fondu regionalneho rozvoja, Eurdpskeho
socialneho fondu a Kohézneho fondu (2007 — 2013), SK, C(2015) 2771 final, 30. 4. 2015, s. 2-3.

6 Tamze, s. 6.
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pomoci prijimatelom do 31. 3. 2017 by bolo opodstatnené presunut’ ¢ast’ finanénych
prostriedkov do finan¢nych nastrojov JESSICA a JEREMIE.

Revizia OP:’ EK bude pristupovat velmi flexibilne k schvalovaniu navrhov na
upravy/preprogramovanie opera¢nych programov, vratane finanénych realokécii pri
zachovani politickej korektnosti cielov stanovenych NSRR, za ucelom zvysenia
absorp¢nej kapacity operacného programu. Uvedené opatrenie umoziuje flexibilnu
aktivaciu a prefinancovanie novych projektov.

Flexibilita vo vySke 10 %: Toto opatrenie znamena upravu finanéného planu vo vyske

do +/-10 % na trovni prioritnych osi, a to bez potreby revizie OP, avSak pri zachovani
celkovej alokacie OP podl'a platného finan¢ného planu.

Popri vyssie uvedenych nastrojoch flexibility prichadzaji do tvahy aj d’alSie opatrenia, a to:

7.
8.
9.

10.

11.

Preddavkové platby v ramci financovania projektov.
Ex ante korekcie na verejné obstaravanie pred podpisom zmluvy o NFP.

Nadkontrahovanie alokacie: Nadkontrahovanie je Standardnym mechanizmom na
zabezpecenie vycCerpania celej alokacie prioritnej osi/celého OP, najmid z dovodu
eliminovanie nedocerpania projektov v doésledku uspor, ktoré bezne vznikaji v ramci
implementacie projektov (Gspory na VO, uspory pri fyzickej realizacii aktivit,
nezrovnalosti a pod.).

Zo skusenosti RO s implementaciou OP ZP vyplyva, Ze v rAmci implementovanych
projektov v mnohych pripadoch dochadza k nedocerpaniu kontrahovanych finanénych
prostriedkov, ¢o v praxi znamena, Ze ani po dosiahnuti kontrahovania v rimci OP ZP vo
vyske 100 % sa nezabezpeci 100 % Cerpanie finanénych prostriedkov. K usporam na
urovni projektov dochadza predovsetkym v doésledku: Gspor zo zrealizovanych VO,
mimoriadneho ukoncenia projektov, nedoCerpania celej vySky schvaleného NFP zo
strany prijimatel'ov, identifikacie nezrovnalosti a neopravnenych vydavkov, aplikovania
finan¢nych korekcii a pod.

Ukoncovanie projektov po roku 2015: Pri ukon¢ovani OP je umozZnené, ze projekty,
ktorych vsetky aktivity sa nepodari zrealizovat’ do konca obdobia opravnenosti (31. 12.
2015), sa mézu ukoncit’ po roku 2015 z vlastnych zdrojov prijimatela a deklarovat’ pri
predkladani dokumentacie k ukon¢ovaniu projektu (31. 03. 2017) ako ukoncené projekty.

Nefungujice projekty: Ak existuje primerané odovodnenie, Clensky S§tat sa moze
vynimo¢ne a na individuadlnom zéklade rozhodnut, Ze zahrnie vydavky na nefunkéné
projekty do konec¢ného vykazu vydavkov (k 31. 3. 2017). Mal by pritom zohladnit’
dévody, pre ktoré je projekt nefunkény, a overit, ¢i finanény dosah projektu odévodriuje
toto osobitné zaobchadzanie.

Uplatnit’ tito moznost’ je opravnené len pre projekty, ktorych celkové naklady kazdého
projektu predstavuji minimalne 5 miliénov EUR a prispevok fondu na tieto nefungujtice
projekty nemdze presahovat’ 10 % celkovych prostriedkov vyélenenych na program.

" RO moze poziadat’ o zmenu OP vratene zmien vo finanénom plane za u¢elom prevodu finanénych prostriedkov medzi
prioritnymi osami OP do kone¢ného datumu opravnenosti vydavkov, t. j. do 31. 12. 2015. Vzhl'adom na v¢asna
pripravu ukoncenia programového obdobia odporuc¢a EK podat’ ziadost’ o zmenu a doplnenie rozhodnutia do 30.
septembra 2015.
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Zahrnutim vydavkov vyplatenych na nefungujice projekty v konecnom vykaze sa
Clensky $tat zavizuje dokonéit’ vSetky takéto nefunkéné projekty najneskor do dvoch
rokov po termine predlozenia dokumentov o ukonceni a v pripade nedokoncenia takychto
projektov uhradit’ pridelené spolufinancovanie EU do dvoch rokov.

Clenské §taty musia spolu so zavere¢nou spravou poskytnit zoznam takychto
nefunkénych projektov, ktoré zostali v OP. Néasledne by mal ¢lensky stat dokladne
monitorovat tieto nefungujuce projekty a kazdych Sest’ mesiacov podavat’ Komisii spravy
o projektoch, ktoré¢ uz boli dokoncené, ako aj o prijatych opatreniach vratane ¢iastkovych
ciel'ov potrebnych na dokoncenie zostavajucich projektov.

12. Frontloading of expenditure in revenue-generating projects®: Ide o mechanizmus, kedy
st opravnené vydavky zniZzené o prijmy generované projektom na konci projektu, pricom
tento tkon moze byt vykonany na tirovni projektu, nie na trovni ziadosti o platbu.

8 1de o0 opatrenie, ktoré bolo aplikované v podmienkach ukon&ovania mad’arskych OP, pri¢om bolo schvélené zo
strany EK (DG REGIO).
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Uplatnenie moZnych opatreni v podmienkach OP ZP

Ad 1) Fazovanie vePkych projektov

Féazovanie sa uvadza ako opatrenie na znizenie decommitmentu. Avsak to plati len v tom pripade,
ak je stiCasne s presunom alokécie zazmluvneny rovnaky objem FP. Opatrenia fazovania majti
teda hlavne vplyv na doCerpanie a dokonCenie projektov, ale primarne a samy 0 sebe (bez
d’alSieho zazmluviiovania) nerieSia samotny problém decommitmentu.

Dna 24. 01. 2014 sa uskutocnilo prvé stretnutie zastupcov EK a RO s cielom prediskutovat’
navrhy fazovania vel’kych projektov. Zoznam velkych projektov OP ZP s ich aktudlnym stavom
bol zasielany EK pravidelne kazdy mesiac. Na zaklade stavu pokroku realizacie velkych
projektov sa predpoklada fazovat’ nasledujice projekty:

Tabul’ka 11 Fizovanie velkych projektov (v EUR, EU zdroj)

Projekt v realizacii,
COV Sever 55 201 943.26 verejné obstardvania 0
’ neukondené na
Ziadnu z aktivit.
Z4asobovanie o '
vodou, Fyzicky pokrok:

kanalizacia 8%,

odkanalizovanie ', oog 31598 | yodovod 3%, COV 370904,00 45 990 000,00°

a Cistenie

, A 7%. Celkovy (za vSetky 3
odpadovych vod . o .
v okrese Bytéa fyzicky stav je 6%. projekty)
Zasobovanie Fyzicky pokrok:

pitnou vodou a

. . kanalizacia 3%,
odkanalizovanie

37336 768,28  COV 10%, vodovod 828 394,00

obeiv 22%. Celkovy
mikroregione fyzicky stav je 11%
Bodva YZICRY stav ] *

Zdroj: Vyro&na sprava o vykonavani OP ZP 2014, RO

Na to, aby bolo fazovanie vel'kych projektov efektivne nielen z hl'adiska konecnej opravnenosti
uz Cerpanych FP, ale z hladiska eliminovania decommitmentu, je nevyhnutné zazmluvnit
a nasledne vycerpat’ porovnatel'ny objem finanénych prostriedkov.

%V pripade, Ze sa podari vyuzit' frontloading. V pripade, Ze nie, fizovani sumu bude predstavovat’ 53 584 298,85 EUR.
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Ad 2) Fazovanie projektov nad 5 mil. EUR

Fazovanie mengich projektov nie je pre OP ZP relevantné, pretoze V jednotlivych prioritnych
osiach neexistuju zdsobniky vhodnych projektov s potrebnym objemom finan¢nych prostriedkov.

Pri fazovani projektov zaroven mozno predpokladat’ este jeden aspekt: umoznenim fazovania
projektov sa znizuje tlak na prijimatel'ov na to, aby dokon¢ili projekty podl'a harmonogramov
nastavenych do konca decembra 2015. To nésledne sposobuje, Zze vydavky, ktoré mali vzniknat
do 31.12. 2015, sa presunt do financovania zo zdrojov PO 2014 — 2020, ¢o v kone¢nom désledku
znamena prehibenie decommitmentu v programovom obdobi 2007 - 2013.

Zaroven by to malo negativny efekt na programové obdobie 2014 — 2020 v zmysle odCerpania
alokacie, znizenia cielovych hodndt meratelnych ukazovatel'ov, a pod.

Ad 3) Reverzné fazovanie
Reverzné fazovanie nie je pre OP ZP relevantné z nasledovnych dévodov:

- neexistuje zasobnik projektov s relevantnym objemom finan¢nych prostriedkov na

projekt,

- pokial by malo ist o nové projekty, do konca programového obdobia nie je
realizovatel'né VO z dévodu nesplnenia prislusnych ¢asovych lehot.

Ad 4) Flexibilita vo vzt’ahu k finanénym nastrojom

Pre ucely eliminovania decommitmentu je tato flexibilita neaplikovatel'na, ked’ze riziko
decommitmentu sa tyka alokacie KF a ti nemozno pouzit’ v programovom obdobi 2007 - 2013
na finan¢né nastroje. V podmienkach OP ZP neaplikovatel'né.

Ad 5) Revizia OP

Posledna revizia OP ZP zahfiajiica vnutornti realokaciu zdrojov prebehla v roku 2013, pri¢om
OP ZP vo verzii 4.0 bol schvileny Rozhodnutim Komisie K(2007)5500 zo dia 17. 12. 2013.
Hlavnym obsahom revizie bol presun alokacie v celkovej vyske 83 140 000 EUR z PO 4
Odpadové hospodarstvo do PO 1 Integrovana ochrana a raciondlne vyuzivanie vod (29 069 900
EUR) a do novovzniknutej aktivity intervencné prostriedky na aktivau ochranu pred povodnami
v ramci PO 2 Ochrana pred povodnami (54 070 100 EUR).

Podobne ako pri predchadzajicej realokacii je potrebné pri postideni nasmerovania presunov
finan¢nych prostriedkov v kontexte ich efektivneho a téelného vyuzitia zdrojov do konca
programového obdobia vziat’ do ivahy nasledovné aspekty:

a) rychla absorpéna schopnost’ presunutej alokacie

Je potrebné zohl'adnit’ Casova narocnost’ a lehoty pre vykonanie procesov ako vyhlasenie
vyziev, konania o ziadostiach o NFP, ¢asovli naro¢nost’ VO, Cas potrebny na samotnii
pripravu a fyzicku realiziciu projektov a zadministrovanie ziadosti o platbu.
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efektivne a uspesne realizované VO

Na zéklade doterajsich skiisenosti je potrebné zobrat’ do uvahy rizikovost’ jednotlivych
typov projektov z hl'adiska naroc¢nosti procesov VO (metdda/postup VO v zavislosti od
vel'kosti projektov). Nemenej dolezitym faktorom je aj odbornd pripravenost
prijimatel'ov ako obstaravatelov.

charakter projektov a ¢asova naro¢nost’ ich realizicie

Z hladiska ¢asovej naroc¢nosti a pravdepodobnosti ispesnej realizicie projektov je
rozhodujice posudenie charakteru projektov v posilnenej oblasti podpory OP ZP, t. j.
posudenie ¢i ide o stavebné projekty, iné investi¢né projekty, neinvesti¢né projekty,
rozsah a velkost’ projektov, predpoklad zmenovych konani a pod.

pocetnost’ projektov

Na zéklade doterajSich skusenosti je ucelné posilnit’ oblasti podpory, v ramci ktorych
nedochadza k priliSnej fragmentacii alokacie na vyzvu na velké mnozstvo malych
projektov. S poctom projektov sa znizuje uspeSnost’ vyCerpania alokdcie na vyzvu v
plnom rozsahu. Mensi pocet projektov umoznuje efektivnejSiu a intenzivnejSiu
komunikaciu medzi RO a prijimatel'mi ohl'adom plnenia terminov a znizovania miery
chybovosti.

urcenie ,zdrojovych* prioritnych osi vratane kontextu dodrzania zavizkov
vyplyvajucich zo zmlav o poskytnuti NFP

Presun finanénych prostriedkov by mal byt’ realizovany z takej prioritnej osi, v ktorej je
vysoka miera uz alebo pravdepodobne nevycerpanych FP v doésledku ,,prirodzenych*
uspor v projektoch a zaroven miera nadkontrahovania dostatoéne nekompenzuje tieto
prirodzené Gspory, aby odobratie FP z PO neohrozilo uhrady v ramci zazmluvnenych
projektov.

AL

VzhPadom na vys§ie uvedené argumenty by mala mat’ revizia OP ZP nasledujiice znaky:

- mala by umoznit’ financovanie projektu/projektov s velkym objemom alokovanych
prostriedkov, jednak kumulativne v pripade viacerych projektov, alebo najmé na
urovni konkrétneho projektu;

- zazmluvneniu finanénych prostriedkov by nemali predchadzat’ pocetné a zdihavé
administrativne procesy, ktorych efektivne ukoncenie do konca programového
obdobia nie je uskuto¢nitelné (vyhlasenie vyzvy, prijem Ziadosti o NFP, hodnotiaci
a vyberovy proces, posudzovanie vplyvov na zivotné prostredie a i.);

- proces VO by mal byt uz zrealizovany a UspeSne ukonceny, ¢im sa vytvoria
predpoklady na jeho skoré overenie zo strany RO,;

- predmetom projektu/projektov by malo byt’ obstaranie hmotného majetku, ked’ze
realizovanie projektu/projektov zahriiujuceho stavebné prace je komplikované
a zdlhavé'®;

10 prevazna ast’ projektov podporovanych z OP ZP ma investiény stavebny charakter - odhadované je trvanie procesu
verejného obstaravania v optimalnom pripade 6 - 9 mesiacov (bez opakovania uvedeného procesu) a samotna fyzicka
realizacia projektov spravidla trva 12-18, niekedy az 24 mesiacov; tento typ projektov teda neprichadza do uvahy, a to
ani v pripade uz pripravenych projektov s pravoplatne vydanym stavebnym povolenim a ukoncenym posudzovanim
vplyvov na zivotné prostredie.
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- mala by brat ohl'ad na plnenie cielov OP ZP a indikatorov ovplyvnenych prioritnych
osi, najma tych, z ktorych by sa FP presuvali;

- Z hl'adiska vzniku vydavkov by bolo najvhodnejsie, aby i§lo o rozbehnuty projekt,
V rdmci ktorého uz vznikla podstatna cast’ vydavkov.

Bertuc do uvahy vyssie uvedené argumenty je mozné konstatovat’, Ze vhodnym opatrenim, ktoré
je realizovatel'né do konca roka 2015 a ktoré by malo zadsadny vplyv na zniZzenie decommitmentu,
je rozsirenie prebiehajuceho projektu Ministerstva vnutra SR (dalej aj ,,MV SR*) Aktivne
protipovodiiové opatrenia. V ramci prebiehajicich nakupov techniky a vybavenia pre Hasi¢sky
a zachranny zbor SR v gescii MV SR boli identifikované aktivity, ktorych realizicia vecne
zodpoveda cielom prislusnej PO 2 a celkovo zodpoveda cielom OP ZP. V tejto stvislosti boli
identifikované dva subory nakupov techniky a vybavenia, t. j. 1) malé hasi¢ské vozidlo pre
Dobrovol'ny hasi¢sky zbor na miestnej urovni (obce); 2) hasi¢ské a zachranarske vozidlo (6x6).
Vozidla s uvedenou vybavou st nasadzované na zasahy Dobrovol'nymi hasi¢skymi zbormi pri
ochrane zZivotov a majetku l'udi pri povodniach a privalovych dazd’och/povodniach.

Hodnotenie prijatePnosti revizie OP ZP za ui¢elom umoZnenia rozsirenia projektu Aktivne
protipovodiiové opatrenia a jej dopadu na zniZenie decommitmentu:

HPadisko administrativnych procesov: Kedze ide o VP, ktory je schvalovany rozhodnutim
EK, za ucelom modifikacie uz prebichajiceho projektu je potrebna zmena pdvodného
rozhodnutia. Ziadost' o zmenu rozhodnutia EK o velkom projekte mozno sice podat’ do
kone¢ného datumu opravnenosti, avSak EK odportca termin do 30. 09. 2015. Z pohladu
dodrzania leh6t je mozné uvedeny termin na podanie ziadosti stihnit. V pripade efektivnej
komunikacie so zastupcami EK by mala mat EK dostatok ¢asu na uskuto¢nenie zmeny
rozhodnutia.

Hradisko finan¢ného vplyvu: Predpokladany rozpocet doplnenych aktivit sa pohybuje celkovo
na drovni 86,7 mil. EUR za EU zdroj, &o predstavuje vyrazni &ast sumy ohrozenej
decommitmentom. Ked’Ze ide o projekt v ramci PO 2, ktora je v sucasnosti nadkontrahovana
a zarovein pravdepodobné isté ,,uspory* nepokryju vysku odhadovanych vydavkov, bude potrebna
realokédcia medzi prioritnymi osami. Vzhl'adom na to, Ze pravdepodobne ddjde k fazovaniu
niekol’kych velkych projektov z PO 1, pricom ,fazovanu“ alokaciu je potrebné nahradit
dodato¢nym zazmluvnenim rovnakého objemu finan¢nych prostriedkov, vhodnym zdrojom na
presun sa v tomto kontexte javi byt prave PO 1. Dalsou vhodnou prioritnou osou ako zdrojom
pre realokované FP je PO 4, ktora vykazuje vysok(i mieru minulych, ako aj budtcich ,,aspor
v projektoch.

Hradisko vecnej opravnenosti navrhovanych aktivit: Uvedené aktivity mozno povazovat za
stladné so IV. skupinou aktivit PO 2 OP ZP: , Intervenéné prostriedky na aktivnu ochranu pred
povodiiami" (zabezpecCenie intervenénych prostriedkov na aktivnu ochranu pred povodiami v
¢ase nebezpelenstva povodne, v ¢ase povodiiovej situacie, alebo na ucely prevencie).

HPadisko vplyvu aktivit na plnenie Specifickych cielov dotknutych PO a plnenie
indikatorov: Za predpokladu realokacie FP z PO 1 a PO 4 je prvom rade potrebné posudit’
pripadny negativny vplyv na dosiahnutie ciel'ovych hodndt indikatorov jednotlivych PO.
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Tabul’ka 12 Stav plnenia indikatorov PO 1 a PO 4 k 30. 06. 2015

31.07. 2015

PO 4
Miera Plan % naplnenia Miera Plan % naplnenia
Indikator aktualneho | (podla Indikator aktualneho | (podla projektov)
plnenia projektov)™ plnenia
Dizka novovybudovanych Mnozstvo vyseparovanych
rozvodov pitnej vody (bez 67% 109% | komunalnych odpadov (spolu 78% 126%
vodovod. pripojok) za projekty) (R)
Pocet obyvatel'ov pripojenych k Pocet vybudovanych alebo
novovybudovanym rozvodom 347% 769% @ zmodernizovanych zariadeni 463% 649%
pitnej vody na separovany zber (O)
Dizka novovybudovanych Mnozstvo materialovo
kanaliza¢nych sieti (bez kanal. 94% 164% | zhodnotenych odpadov (spolu 439% 926%
pripojok) za projekty) (R)
Pocet ekvivalentnych obyvatel'ov Pocet vybudovanych alebo
napoj .en}ich, na r&ovovybudovanu 19% 101% zmodern.lgova’nych zariadeni 350% 403%
kanalizac¢nu siet na materialové
zhodnocovanie odpadov (O)
Pocet Mnozstvo energeticky
novovybudovanych/zrekonstruova 78% 145% | zhodnotenych odpadov (spolu 325% 357%
nych COV za projekty) (R)
11 Hodnota, ktora by sa dosiahla po ukoné&eni vietkych zazmluvnenych projektov a plnom plneni ich ¢iastkovych ukazovatelov.
55

© 2015 KPMG . All rights reserved.



ABCD

Analyza aktudlneho stavu implementdcie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh

moznych opatreni na zniZenie rizika pripadného decommitmentu

Pocet obyvatel'ov napojenych na
novovybudované/zrekonstruované

v 0,
CoVv 11%
Sulad monitorovania stavu vod v
SR s p_onadavkaml Ramcovej 77%
smernice o vode

1%

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest

31.07. 2015

Pocet vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni
na energetické zhodnocovanie
odpadov (O)

146%

Podiel zhodnotenych NO v
ramci projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve
NO v ramci SR (R)

159%

Podiel zneskodnenych NO v
ramci projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve
NO v ramci SR (R)

11%

Pocet vybudovanych
zariadeni na nakladanie s
nebezpe¢nymi odpadmi (O)

Pocet sanovanych
environmentalnych zat'azi (O)

Pocet uzatvorenych a
zrekultivovanych skladok (O)

Velkost zrekultivovanej a
sanovanej plochy (spolu za

projekty) (R)
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56%

8%

0%

67%

0%

142%

0%

67%

67%

83%

148%

269%
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Velkost’ zrekultivovanej a
sanovanej plochy (R)

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest (R)

Pocet projektov priame;j
investi¢nej podpory malych a
strednych podnikov (O)

Pocet vytvorenych
pracovnych miest (brutto, na
plny Gvazok) priamej
investi¢nej podpory MSP (R)

Pocet projektov v oblasti
odpadového hospodarstva (O)

Vyvolané investicie (R)
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146%

104%

130%

192%

114%

0%

161%

214%

130%

348%

113%

0%
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PO1

Z uvedenej tabul’ky vyplyva, Ze trend plnenia ukazovatel'ov mozno povazovat’ za pozitivny, o
sa tyka plnenia vystupovych ukazovatelov (napr. dizka rozvodov/sieti alebo poget COV).
Aktualne je stav ich plnenia na urovni 67 % a vysSie, avSak do konca programového obdobia
dojde k ukonéeniu mnozstva projektov, ktorych prispevok sa pozitivne premietne do konecnej
hodnoty ukazovatelov. Z toho dovodu je mozné predpokladat, Ze pravdepodobne dojde
k naplneniu povodne planovanych hodnét vd’aka uz prebiehajticim projektom.

Otaznu mieru plnenia maju vysledkové ukazovatele v oblasti nakladania s odpadovymi vodami.
Z pohladu vysledkovych ukazovatelov ide o ukazovatele, ktoré nie st priamo naviazané na
vystupy projektu, a teda vystupy projektov len vytvaraju materidlne podmienky pre ich plnenie
(vybudovana kanalizacia/COV vytvara moznosti na to, aby sa obyvatelia mohli pripojit, ale
nezaruCuje, Ze sa obyvatelia v skutoCnosti aj pripoja). Ako dokazuje doterajsi vyvoj miera
napojenia na vybudovanu infrastruktiru vyrazne zaostava za jej vystavbou/rekonstrukciou. Na
zaklade toho mozno konstatovat’, Ze nizka miera plnenia vysledkovych ukazovatel'ov ostane pri
uplnom alebo prekro¢enom plneni cielovych hodnot vystupovych ukazovatelov. K d’alSiemu
napiiianiu vysledkového indikatora k miere napojenia obyvatel'ov na kanalizaénu siet/COV bude
dochadzat’ aj po skonéeni projektov, a to na zaklade predpokladu, Zze v strednodobom
a dlhodobom horizonte bude s ur¢itost'ou dochadzat’ k postupnému pripojovaniu na kanalizacnt
siet/COV z dévodov, ako st napr. mozné legislativne zmeny, migracia obyvatel'stva a vicsia
ochota novych obyvatel'ov k napojeniu, nova vystavba, a pod..

Na zéklade zazmluvnenych projektov ma podla odhadov RO dgjst, okrem jedného indikatora,
k viac ako 100 %-nému naplneniu ukazovatel'ov pri vSetkych ukazovatel'och.

PO 4

Co sa tyka plnenia indikatorov za PO 4, realokacia z PO 4 je bezpredmetné z hl'adiska dosiahnutia
cielovych hodnét, ked’ze viacsina ukazovatelov uz aktualne prekrocila cielové hodnoty, resp.
odhad naplnenie podla stavu realizacie zazmluvnenych projektov je na trovni viac ako 100 %
cielovych hodnot. Nedostatoénii mieru aktualneho plnenia, ako aj odhadu celkového naplnenia
vykazuju vystupové ukazovatele pre operacné ciele 4.2 a 4.3.

Z vyssie uvedenych dovodov je mozné konStatovat’, Ze realokacia z PO 1 a PO 4 ma
neutralny vplyv na splnenie ciePovych hodnét vystupovych ukazovatePov a je
bezpredmetnad, ¢o sa tyka plnenia vysledkovych ukazovatel’ov.

Ad 6) 10 % flexibilita

Moznosti uvedenej flexibility boli zohl'adnené pri vyzvach vyhlasenych v rokoch 2013 a 2014.
Konecna miera vyuzitia 10 % flexibility bude zavisiet’ od urovni aktualnych uhrad v kazdej
prioritnej osi.

Ad 7) Preddavkové platby

Podl'a stanoviska EK, vyuzitie preddavkovych platieb musi byt v stlade s podmienkami
verejného obstaravania a rovnako musi byt v stlade s podmienkami zmluvy uzavretej medzi
prijimatelom a dodavatelom a beznou obchodnou praxou. Moznost' poskytovania
preddavkovych platieb preto musi byt’ sucastou pévodnej zmluvy uzavretej medzi prijimatel'om
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a dodavatelom, ktora bola vysledkom verejného obstaravania, nakolko poskytovanie
preddavkovych platieb v pripade dodatku k pdvodnej zmluve by predstavovalo zmenu
ekonomickej rovnovahy a preto je takyto dodatok nepripustny.

Celkovo je mozné povedat’, Ze konkrétne detailné pravidla, ktoré boli pre vyuzitie danej flexibility
zadefinované po negociaciach s EK neumoziiuju jej vyuZitie v podmienkach OP ZP z dévodov
vyssie uvedenych.

Ad 8) Ex ante korekcie

Podl’a informacii RO a SORO je vplyv ex ante korekcii pred podpisom zmluvy o poskytnuti NFP
zanedbatel’ny, celkovo odhadovany v objeme niekol’ko desiatok tisic eur.

Ad 9) Nadkontrahovanie

Tym, Ze v ramci OP ZP bolo dosiahnuté vyssie ako 100 % kontrahovanie prostriedkov fondov
EU, boli vytvorené podmienky pre vy&erpanie celej disponibilnej alokacie programu
prostrednictvom financovania jednotlivych  projektov. Podrobnosti ku kontrahovaniu su
v kapitole Kontrahovanie.

Z dovodu vzniknutych (a priebezne nad’alej vznikajicich) Gspor na projektoch, a za tcelom
dosiahnutia ¢o najvysSiecho vyuzitia pridelenych finanénych prostriedkov ku koncu
programového obdobia RO pre OP ZP vyuzil moznost’ nadkontrahovania v ramci OP ZP na
zéklade ziadosti schvalenej zo strany MF SR*?, v ddsledku ¢oho bolo mozné vyhlasit’ niekol’ko
novych vyziev a vytvorit’ tym predpoklad na zniZenie rizika decommitmentu.

Prehl’ad povoleného nadkontrahovania (v mil. EUR) a podiel na alokacii KF/EFRR:
KF 80 654 000 5,14 %
EFRR 1661 000 0,66 %

Ad 10) a Ad 11) Ukonc¢ovanie projektov po roku 2015/Nefungujice projekty

K 15. 7. 2015 bolo celkovo 202 projektov v realizacii, ktorych COV su niZsie alebo rovné ako 5
mil. EUR, pri¢om nebola k nim predloZena zavere&na ZoP, resp. nebola predlozena ziadna ZoP
na PJ. lde 0 neukonéené projekty, pri ktorych neboli predlozené zavereéné ZoP, v niektorych
pripadoch dokonca Ziadne ZoP na PJ. Je mozné predpokladat, Ze realizicia aktivit nie je
bezproblémova, ¢o sa odraza na predkladani ZoP, a tym padom tieto projekty predstavuju riziko
z hl'adiska ich riadneho ukoncenia, a teda aj doCerpania a pripadného decommitmentu. Objem ich

12 RO pripravil a dita 06. 03. 2014 Ministerstvu financii SR predlozil Ziadost o povolenie nadkontrahovania v ramci
OP ZP. O povolenie moznosti prekroGenia disponibilnej alokacie OP RO poziadal z dévodu vzniknutych (a nad’alej
vznikajucich) uspor na projektoch, a za ucelom dosiahnutia ¢o najvyssieho vyuzitia pridelenych finanénych
prostriedkov ku koncu programového obdobia. Dita 13.05.2014 MF SR schvalilo predmetnii Ziadost' a RO pre OP ZP
mohol pristtpit’ k aplikovaniu nadkontrahovania v podmienkach OP, ¢o aj urobil v pripade 6 vyziev navySenych a/alebo
vyhlasenych v roku 2014 vd’aka prijatiu predmetného opatrenia.
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zazmluvnenych prostriedkov predstavuje za EU zdroj 257,997 mil. EUR, pri¢om ich priemerné
Cerpanie je k 15. 07. 2015 na trovni 30,98 %.

K 15. 7. 2015 bolo celkovo 67 projektov v realizacii, ktorych COV su vyssie ako 5 mil. EUR,
okrem VP, pri¢om nebola k nim predlozend zavere¢na ZoP, resp. nebola predlozena Ziadna ZoP
na PJ. lde 0 neukonéené projekty, pri ktorych neboli predlozené zavereéné ZoP, v niektorych
pripadoch dokonca Ziadne ZoP na PJ. Je mozné predpokladat, Ze realizacia aktivit nie je
bezproblémova, ¢o sa odraza na predkladani ZoP, a tym padom tieto projekty predstavuju riziko
z hladiska ich riadneho ukoncenia, a teda aj doGerpania a pripadného decommitmentu. Objem ich
zazmluvnenych prostriedkov predstavuje za EU zdroj 547,409 mil. EUR, pri¢om ich priemerné
Cerpanie je k 15. 07. 2015 na trovni 40,77 %.V pripade, ze niektoré z tychto projektov nebudi
ukoncené do 31. 12. 2015, v zavislosti od ochoty prijimatel’ov ich bude mozné ukoncovat’ po roku
2015.

Zhodnotenie uc¢innosti opatreni na eliminovanie decommitmentu

Pri hodnoteni efektivity jednotlivych opatreni je nutné vziat’ do ivahy nasledovné predpoklady
a vychodiska:

a) kratkost’ ¢asu — do konca programového obdobia, resp. do konca roka 2015 ostava
vel'mi kratky Cas, ¢o prakticky vylucuje realizaciu opatreni postavenych na podpore
novych stavebnych projektov a taktiez realizaciu opatreni postavenych na dlhych
administrativnych procesoch (vyhlasovanie novych vyziev a cely hodnotiaci
a vyberovy proces);

b) potencial pre nové zazmluviiovanie — v zmysle vnutornych analyz RO neexistuje
zasobnik projektov s objemom finan¢nych prostriedkov, z ktorého by mohli byt
dodatoéne zazmluviiované projekty, ¢i uz Uplne nové alebo projekty realne uz
prebiehajuce z vlastnych zdrojov prijimatel'ov; nedostatok alternativnych projektov
na zazmluvnenie prakticky vylucuje najmé rozsiahle fazovanie projektov (ktoré
pokial ma mat" vplyv na decommitment, musi byt sprevadzané zazmluvnenim
finan¢nych prostriedkov nahradnych projektov);

c) maximalizacia vzniku vydavkov do 31. 12. 2015 — vydavky nevzniknuté do konca
roka 2015 mozno povazovat za finan¢né prostriedky, ktoré s istotou budu
predstavovat’ hodnotu decommitmentu; z toho doévodu je absolutne kl'icové, aby na
strane prijimatelov doslo k maximalne moznému pokroku vo fyzickej realizacii
projektov, Co zaroven vytvara pozitivne predpoklady pre dokoncovanie projektov
(Je mozné predpokladat, ze ¢im viacsi podiel z projektu sa podari realizovat
do 31. 12. 2015, tym bude vicsia ochota dokoncit’ zvy$nu Cast’ projektu zo strany
prijimatel’a z vlastnych zdrojov);

d) ochota dokon¢it’ rozbehnuté projekty zo strany prijimatePov — je mozné
predpokladat’, ze prijimatelia rozbehnutych projektov, s vynimkou tych, ktory
nemaju ukonéené VO a prace sa realne vobec nezacali, bez ohl'adu na mieru
rozostavania diela, budi motivovani dokoncovat’ spustené projekty.
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Medzi opatrenia, ktoré su nepouZite’'né alebo maju okrajovy dopad na zniZenie
decommitmentu, patria: fazovanie menSich projektov (podrobnosti pozri niZSie), reverzné
fazovanie, flexibilita vo vzt'ahu finanénym nastrojom, preddavkové platby a ex ante korekcie
pred podpisom zmluvy o poskytnuti NFP.

DalSich 5 z 10 opatreni generuje v podmienkach OP ZP pozitivny dopad na eliminovanie
decommitmentu a vytvara predpoklady pre maximalizaciu kone¢ného cerpania OP ZP.

Fazovanie vel’kych projektov je vhodnym opatrenim, najméa s ohl'adom, Ze ide 0 projekty, ktoré
nie je mozné ukoncit’ do konca roka 2015, a ani po roku 2015 z vlastnych zdrojov prijimatel'ov,
¢o by potencialne vytvorilo vel’ky objem nevyCerpanych FP. Pozitivny dopad fazovania 3
vel'kych projektov na znizenie kone¢ného decommitmentu, V pripade, ze by sa riadne neukoncili,
je mozné stanovit’ zhruba na 71 mil. EUR za EU zdroj (rozdiel medzi zazmluvnenymi 117 mil.
EUR a pravdepodobne fazovanou sumou v objeme cca 46 mil. EUR).

Naopak dalsie plosné fazovanie mensSich projektov, s ohladom na nedostatok nahradnych
projektov na zazmluvnenie, by uz nebolo vhodnym riesenim, nakol’ko by sice pozitivne vplyvalo
na kone¢nl opravnenost uz vycerpanych FP, ale negativne by sa odrazalo na prehlbovani
decommitmentu z dévodu nevycerpania FP v ramci druhych faz projektov s negativnym dopadom
aj na PO 2014 — 2020 z dévodu od¢erpania zdrojov na nové projekty. Pokial’ sa predpoklada
S ochotou prijimatel'ov dofinancovat’ projekty z vlastnych zdrojov po roku 2015, fazovanie
mensich projektov nie je nevyhnutné.

Revizia OP, ktorej predmetom by bolo vytvorenie podmienok pre rozsirenie uz prebiehajiceho
projektu Aktivne protipovodnové opatrenia, mozno povazovat’ za nevyhnutny a efektivny nastroj
na priame znizenie decommitmentu na trovni cca 86,7 mil. EUR.

Z hladiska priameho a istého eliminovania ¢asti decommitmentu vo vyske cca 40,7 mil. EUR (po
odratani fazovanej sumy za VP) je efektivnym a relativne rychlym rieSenim revizia OP za uc¢elom
vytvorenia podmienok pre rozsirenie projektu Aktivne protipovodnové opatrenia.

Potreba vysSie uvedenej revizie najmé spociva v jej vopred predpovedatel’nom a priamom
dopade na zniZenie decommitmentu S jednorazovym vysokym finanénym objemom.

Z hladiska prirodzene vznikajtacich uspor v projektoch (cca 8,3 % z doteraz ukoncenych
projektov, pre KF 9,4 %), ako aj povoleného limitu pre nadkontrahovanie zo strany MF SR by
bolo sa javilo ako vhodné navysit' su¢asni mieru nadkontrahovania. Pre tplnost’ je vSak
potrebné dodat’, ze ako bolo uz viac krat uvedené, potencial pre zazmluviiovanie dodato¢nych
projektov je v suc¢asnosti minimalny.

Kone¢na miera vyuzitia 10 % flexibility bude zavisiet' od trovni aktualnych thrad v kazdej
prioritnej osi.

Vplyv opatrenia — ukondovanie projektov po roku 2015 — nie je mozné presne odhadnut,
pricom miera jeho vplyvu bude predstavovat’ vysku celkovych opravnenych a cerpanych FP (do
31.12. 2015) v projektoch, ktoré sa ukoncia z vlastnych zdrojov prijimatel'ov po roku 2015.
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7 Zoznam skratiek
AP Akény plan na zrychlenie Eerpania a implementacie OP ZP
CKO Centralny koordina¢ny organ
(6(0) Certifikacny organ
cov Celkové opravnené vydavky
cov Cistitka odpadovych vod
EFRR Europsky fond regiondlneho rozvoja
EK Europska komisia
EU Eurépska tnia
FP Finané¢né prostriedky
ITMS IT monitorovaci systém
KF Kohézny fond
MF SR Ministerstvo financii SR
MV SR Ministerstvo vnutra SR
MZP SR Ministerstvo Zivotného prostredia SR
NFP Nenavratny finan¢ny prispevok
OA Organ auditu
OP Operacny program
OP ZP Operaény program Zivotné prostredie
PJ Platobna jednotka
PO Prioritna os
REPIS
RO Riadiaci organ
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Regionalne environmentalne a poradenské informacné stredisko
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RSV
SR
URSO
Uvo
\Y/e]

VP
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Rémcova smernica o vode

Slovenska republika

Urad pre regulaciu sietovych odvetvi
Urad pre verejné obstardvania
Verejné obstaravanie

Velky projekt
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Tabul’ka 13 Tempo vyhlasovania vyziev vzhladom na plnenie rocnych zavizkov (v EUR, zdroje EU)

2007

2008

2009

PO 1 ‘ PO 2 ‘ PO 3 PO 4 PO 5 PO 6 PO 7 ‘ Spolu
Zavizok 2007 -
2013 915643 065 @ 120 000 000 180 000 000 485000000 50756935 | 48600000 n/a 1 800 000 000
Podet vyziev 0 0 0 0 0 0 n/a 0
Alokacia na vyzvu 0 0 0 0 0  neuvedené n/a 0,00

Kumulativny
podiel na zavdizku
2007 - 2013
Pocet

0,00%
3

0,00%
2

neuvedené

17

Alokacia na vyzvu
Kumulativny
podiel na zdvdizku
2007 - 2013

Pocet

141737 974

3

38 574 779

2

15,48% 32,15%

61611 086

34,23%
4

115 018 466

23,72%
4

38 708 910

76,26%

1

neuvedené

neuvedené

395 651 215

neuvedené n/a 21,98%

14

Alokacia na vyzvu
Kumulativny
podiel na zdvdzku
2007 - 2013

Pocet

391 000 000

58,18%
2

55 750 000

78,60%
3

110 032 993

95,36%
1

228 257 369

70,78%
1

21 250 000

118,13%

neuvedené

neuvedené

806 290 362

66,77%
7

Alokacia na vyzvu
Kumulativny
podiel na zavdizku

153 000 000

70 191 450

27 000 000

62 050 000

312 241 450

© 2015 KPMG . All rights reserved.

2010 Ao 0N 74,89% 137,10% 110,36% 83,57% neuvedené 84,12%
Zavizok 2007 -
2013 915643 065 = 120 000 000 180 000 000 485000000 = 50756935 48 600 000 20 000 000 1 820 000 000
Pocet 0 1 0 5 0 1 0 7
Alokicia na vyzvu 0 32 555 000 0,00 115 600 000 0 | 19550 000 0 167 705 000
Kumulativny
podiel na zdavdizku

p{XN 2007 - 2013 74,89% 164,23% 110,36% 107,41% 118,13% 40,23% 92,41%

2012 | Pocet 1 0 0 1 1 1 1 5
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Alokacia na vyzvu
Kumulativny

podiel na zdvdzku

11 364 500

40 800 000

8641719

13 039 000

20 000 000,20

93 845 219,85

Kumulativny
podiel na zavdizku
2007 - 2013
Pocet

2013

91,31%

1

113,21%

145,62%
4

147,97%
1

101,81%
1

2007 - 2013 76,13% 164,23% 110,36% 115,82% 135,16% 67,06% 100,00% 97,57%
Zivizok 2007 -

2013 944 712965 | 174 070 100 180 000 000 401 860000 = 50756 935 48 600 000 20 000 000 1 820 000 000
Pocet 2 0 4 3 0 1 0 10
Alokacia na vyzvu | 165 528 500 0 63 469 799,00 32914014 0 16889426 0 278 801 739

112,89%
9

Alokacia na vyzvu

Kumulativny

podiel na zavdizku
p g 2007 - 2013

Zdroj: Vyroéné spravy o vykonavani OP ZP

95 988 000

101,47%

98 190 100

169,62%

22 876 826,23

158,33%
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11 764 705

150,90%

135,16%

13 435 317

129,45%

100,00%

242 254 948,23

126,20%
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Tabulka 14 Vyvoj kontrahovania v ¢leneni podla prioritnych osi (stav k 31. 12 daného roka, SF/KF + SR, v EUR)

Podiel Podiel
kontrahovania kontrahovania
) ) Kumulatiyna alokzivcia Vo Kumulativne na alokacii na zaviazku
Alokacia (SF/KF + SR) | vyzvach (SF/KF + SR) kontrahovanie vyziev 2007 - 2013
PO 1 1077 227 136,00 626 750 558,00 285 860 292,00 45,61% 26,54%
PO 2 141 176 471,00 110 970 328,00 14 524 181,00 13,09% 10,29%
PO 3 211 764 706,00 201 934 210,00 69 065 826,00 34,20% 32,61%
PO 4 570 588 235,00 403 853 923,00 206 790 538,00 51,20% 36,24%
2009 PO 5 59 714 041,00 70 539 894,00 40 517 533,00 57,44% 67,85%
PO 6 57 176 470,00 neuvedené 32 128 590,00 n/a 56,19%
Spolu s PO
6 (TP) 2 117 647 059,00 n/a 648 886 960,00 n/a 30,64%
Spolu bez
PO 6 (TP) 2 060 470 589,00 n/a 616 758 370,00 n/a 29,93%
PO 1 1077 227 136,00 806 750 558,00 587 084 828,00 72,77% 54,50%
PO 2 141 176 471,00 193 548 505,00 48 804 865,00 25,22% 34,57%
PO 3 211 764 706,00 233 698 916,00 169 034 686,00 72,33% 79,82%
2010 PO 4 570 588 235,00 476 853 923,00 269 002 681,00 56,41% 47,14%
PO 5 59 714 041,00 70 539 894,00 55 962 888,00 79,34% 93,72%
PO 6 57 176 470,00 neuvedené 29 097 990,00 n/a 50,89%
Spolu s PO
6 (TP) 2 117 647 059,00 n/a 1 158 987 938,00 n/a 54,73%

© 2015 KPMG . All rights reserved.
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Spolu bez
PO 6 (TP)

PO 1
PO 2
PO 3
PO 4
PO 5
PO 6

PO 7
Spolu s PO
6 (TP)
Spolu bez
PO 6 (TP)
PO 1

PO 2

PO 3

PO 4
PO5

PO 6

PO 7

Spolu s PO
6 (TP)

Spolu bez
PO 6 (TP)

2 060 470 589,00
1077 227 136,00
141176 471,00
211 764 706,00
570 588 235,00
59 714 041,00

57 176 470,00

23 529 412,00

2141176471,00

2 084 000 001,00
1077 227 136,00
141 176 471,00
211 764 706,00
570 588 235,00
59 714 041,00

57 176 470,00

23 529 412,00

2141176 471,00

2 084 000 001,00

n/a

806 750 558,00
231 848 505,00
233 698 916,00
612 853 923,00
70 539 894,00

neuvedené

0,00

n/a

n/a

1 052 201 944,00
139 794 118,00
209 117 648,00
556 599 632,00
59 714 041,00
57 176 470,00

23529 412,00

2 098 133 265,00

2 040 956 795,00

© 2015 KPMG . All rights reserved.
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1129 889 948,00
696 074 971,00
100 485 821,00
164 433 651,00
355 716 967,00

55 962 888,00
48 907 583,00

0,00

1421 581 881,00

1372 674 298,00
878 717 906,00
100 041 442,00
163 964 811,00
355177 676,00

50 340 690,00
37 707 242,00

0,00

1585 949 767,00

1 548 242 525,00

n/a
86,28%
43,34%
70,36%
58,04%
79,34%

n/a

n/a

n/a

n/a
83,51%
71,56%
78,41%
63,81%
84,30%
65,95%

0,00%

75,59%

75,86%

54,84%
64,62%
71,18%
77,65%
62,34%
93,72%
85,54%

0,00%

66,39%

65,87%
81,57%
70,86%
77,43%
62,25%
84,30%
65,95%

0,00%

74,07%

74,29%
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PO1
PO 2
PO 3
PO 4
PO 5

2013 PO6
PO 7

Spolu s PO

6 (TP)

Spolu bez
PO 6 (TP)

PO 1
PO 2
PO 3

PO 4
PO 5

2014 POG6
PO 7

Spolu s PO

6 (TP)

Spolu bez
PO 6 (TP)

Analyza aktudlneho stavu implementdcie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh
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1111 427 018,00
204 788 353,00
211 764 706,00
472776 471,00

59 714 041,00
57 176 470,00

23 529 412,00

2141176 471,00

2 084 000 001,00
1111427 018,00
204 788 353,00
211 764 706,00

472 776 471,00
59 714 041,00

57 176 470,00
23 529 412,00
2141176471,00

2 084 000 001,00

Zdroj: Vyroéné spravy o vykonavani OP ZP

1111 427 018,00
204 788 353,00
211 764 706,00
472776 471,00

59 714 041,00
57 176 470,00

23 529 412,00

2141176 471,00

2 084 000 001,00
1111 427 018,00
204 788 353,00
211 764 706,00

472 776 471,00
59 714 041,00

57 176 470,00
23 529 412,00
2141176471,00

2 084 000 001,00
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924 653 752,00
140 466 602,00
184 493 972,00
394 602 914,00
60 375 889,00
51900 472,00

0,00

1756 493 601,00

1704 593 129,00
1 154 281 604,00
133 757 075,00
207 759 024,00

446 987 015,00
60 375 889,00

47 945 247,00
23 529 306,00
2 074 635 160,00

2 026 689 913,00

83,20%
68,59%
87,12%
83,47%
101,11%
90,77%

0,00%

82,03%

81,79%
103,86%
65,31%
98,11%
94,55%
101,11%
83,85%
100,00%

96,89%

97,25%

83,20%
68,59%
87,12%
83,47%
101,11%
90,77%

0,00%

82,03%

81,79%
103,86%
65,31%
98,11%
94,55%
101,11%
83,85%
100,00%

96,89%

97,25%
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Tabul’ka 15 Cerpanie na virovni OP na zdklade SZoP podla jednotlivich rokov (EU zdroje,

v EUR)
. Cerpanie prostriedkov v roku 2008  Kumulativne &erpanie k 31. 12. 2008

Zaviazok 2007-

2013 % zo0 zavazku % zo zaviazku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO1 915 643 065,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PO 2 120 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PO 3 180 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PO 4 485 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PO 5 50 756 935,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
PO 6 48 600 000,00 2 065 572,68 4,25% 2 065 572,68 4,25%
Spolu 1 800 000 000,00 2 065 572,68 0,11% 2 065 572,68 0,11%
KF 1 569 243 065,00 2 065 572,68 0,13% 2 065 572,68 0,13%
EFRR 230 756 935,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%

PO ‘ Cerpanie prostriedkov v roku 2009  Kumulativne erpanie k 31. 12. 2009

Zavazok 2007-

2013 % zo0 zavizku % zo zavizku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO1 915 643 065,00 1029 161,00 0,11% 1029 161,00 0,11%
PO 2 120 000 000,00 2 136 480,00 1,78% 2 136 480,00 1,78%
PO 3 180 000 000,00 6 927 788,00 3,85% 6 927 788,00 3,85%
PO 4 485 000 000,00 7 900 849,00 1,63% 7900 849,00 1,63%
PO 5 50 756 935,00 1 148 395,00 2,26% 1 148 395,00 2,26%
PO 6 48 600 000,00 11 278 756,00 23,21% 13 328 902,00 27,43%
Spolu 1 800 000 000,00 30421 429,00 1,69% 32 471 575,00 1,80%
KF 1 569 243 065,00 22 345 246,00 1,42% 24 395 392,00 1,55%

230 756 935,00 8 076 183,00 3,50% 8 076 183,00 3,50%

PO ‘ Cerpanie prostriedkov v roku 2010  Kumulativne &erpanie k 31. 12. 2010

Zavizok 2007-

2013 % zo0 zavizku % zo zavizku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 915 643 065,00 14 629 458,48 1,60% 15 658 619,38 1,71%
PO 2 120 000 000,00 4713 927,82 3,93% 6 850 408,02 5,71%
PO 3 180 000 000,00 17 730 514,25 9,85% 24 658 302,15 13,70%
PO 4 485 000 000,00 40 089 262,69 8,27% 47990 112,00 9,89%
PO 5 50 756 935,00 2 009 640,45 3,96% 3158 035,00 6,22%
PO 6 48 600 000,00 3210307,71 6,61% 16 525 634,01 34,00%
Spolu 1 800 000 000,00 82 383 111,40 4,58% 114 841 111,00 6,38%
KF 1 569 243 065,00 62 642 956,70 3,99% 87024 773,41 5,55%
EFRR 230 756 935,00 19 740 154,70 8,55% 27 816 337,15 12,05%

71

© 2015 KPMG . All rights reserved.



ABCD

Analyza aktudlneho stavu implementdicie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh

moznych opatreni na znizenie rizika pripadného decommitmentu

31.07. 2015

Kumulativne ¢erpanie k 31. 12. 2011 ‘

‘ PO ‘ - Cerpanie prostriedkov v roku 2011
Zavizok 2007-
2013 % zo zavizku % z0 zavizku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 915 643 065,00 105 200 246,90 11,49% 120 858 866,28 13,20%
PO 2 120 000 000,00 12 402 495,28 10,34% 19 252 903,30 16,04%
PO 3 180 000 000,00 53 199 057,14 29,56% 77 857 359,29 43,25%
PO 4 485 000 000,00 53 807 449,81 11,09% 101 797 561,81 20,99%
PO5 50 756 935,00 2564 314,61 5,05% 5722 349,61 11,27%
PO 6 48 600 000,00 3374 692,11 6,94% 19 900 326,12 40,95%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Spolu 1820 000 000,00 230 548 255,85 12,67% 345 389 366,41 18,98%
KF 1569 243 065,00 174 784 884,10 11,14% 261 809 657,51 16,68%
250 756 935,00 55 763 371,75 22,24% 83 579 708,90 33,33%
Zavizok 2007- Cerpanie prostriedkov v roku 2012  Kumulativne ¢erpanie k 31. 12. 2012
2013 % zo0 zavizku % zo zavizku
Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 915 643 065,00 103078 041,44 11,26% 223936 907,72 24,46%
PO 2 120 000 000,00 7774749,81 6,48% 27 027 653,11 22,52%
PO 3 180 000 000,00 34 146 700,67 18,97% 111 957 822,83 62,20%
PO 4 485 000 000,00 66 771 800,69 13,77% 168 569 362,50 34,76%
PO 5 50 756 935,00 4111 374,66 8,10% 9879 961,40 19,47%
PO 6 48 600 000,00 3541 453,72 7,29% 23441 779,84 48,23%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Spolu 1820 000 000,00 219 424 120,99 12,06% 564 813 487,40 31,03%
KF 1569 243 065,00 181 166 045,66 11,54% 442 975 703,17 28,23%
250 756 935,00 38 258 075,33 15,26% 121 837 784,23 48,59%
‘ PO Cerpanie prostriedkov v roku 2013  Kumulativne erpanie k 31. 12. 2013
Zavizok 2007-
2013 % zo0 zavizku % z0 zavazku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 944 712 965,00 146 375 678,66 15,49% 370 312 586,38 39,20%
PO 2 174 070 100,00 19 726 746,85 11,33% 46 754 399,96 26,86%
PO 3 180 000 000,00 12 511 021,93 6,95% 124 468 844,76 69,15%
PO 4 401 860 000,00 52 727 878,52 13,12% 221 297 241,02 55,07%
PO 5 50 756 935,00 7095 199,18 13,98% 16 975 160,58 33,44%
PO 6 48 600 000,00 4049 912,59 8,33% 27 491 692,43 56,57%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 0,00 0,00%
Spolu 1820 000 000,00 242 486 437,73 13,32% 807 299 925,13 44,36%
KF 1 569 243 065,00 222 880 216,62 14,20% 665 855 919,79 42,43%
EFRR 250 756 935,00 19 606 221,11 7,82% 141 444 005,34 56,41%
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Analyza aktudlneho stavu implementdicie Operacného programu Zivotné prostredie a navrh
moznych opatreni na znizenie rizika pripadného decommitmentu

31.07. 2015

PO Zavizok 2007- Cerpanie prostriedkov v roku 2014  Kumulativne Cerpanie k 31. 12. 2014

2013 % zo zaviazku % zo zavazku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013

PO1 944 712 965,00 103 752 647,29 10,98% | 474 065 233,67 50,18%
PO 2 174 070 100,00 10 790 273,49 6,20% 57 544 673,45 33,06%
PO 3 180 000 000,00 3557531,34 1,98% | 128 026 376,10 71,13%
PO 4 401 860 000,00 22 000 167,75 547% | 243 297 408,77 60,54%
PO5 50 756 935,00 6 146 588,73 12,11% 23121749,31 45,55%
PO 6 48 600 000,00 2241 442,76 4,61% 29733 135,19 61,18%
PO 7 20 000 000,00 482 266,24 2,41% 482 266,24 2,41%
Spolu 1 820 000 000,00 148 970 917,60 8,19% | 956 270 842,73 52,54%
KF 1569 243 065,00 138 784 531,29 8,84% | 804 640 451,08 51,28%
EFRR 250 756 935,00 10 186 386,31 4,06% | 151 630 391,65 60,47%

‘ PO ‘ . Cerpanie prostriedkov v 01/2015 Kumulativne ¢erpanie k 31. 01. 2015

Zavazok 2007-

2013 % zo0 zavazku % zo0 zavizku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 944 712 965,00 0,00 0,00% | 474 065 233,67 50,18%
PO 2 174 070 100,00 0,00 0,00% 57 544 673,45 33,06%
PO 3 180 000 000,00 0,00 0,00% 128 026 376,10 71,13%
PO 4 401 860 000,00 -26 447,48 -0,01% 243 270 961,29 60,54%
PO 5 50 756 935,00 0,00 0,00% 23121 749,31 45,55%
PO 6 48 600 000,00 0,00 0,00% 29 733 135,19 61,18%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 482 266,24 2,41%
Spolu 1820 000 000,00 -26 447,48 0,00% 956 244 395,25 52,54%
KF 1 569 243 065,00 -26 447,48 0,00% 804 614 003,60 51,27%
EFRR 250 756 935,00 0,00 0,00% 151 630 391,65 60,47%

PO Zavizok 2007- Cerpanie prostriedkov v 02/2015 Kumulativne ¢erpanie k 28. 02. 2015

2013 % zo zavizku % zo zavazku
Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013

PO1 944 712 965,00 16 610 217,66 1,76% | 490 675451,33 51,94%
PO 2 174 070 100,00 687 818,43 0,40% 58 232 491,88 33,45%
PO 3 180 000 000,00 1447982,79 0,80% | 129474 358,89 71,93%
PO 4 401 860 000,00 4919 803,42 1,22% | 248190 764,71 61,76%
PO 5 50 756 935,00 213111453 4,20% 25 252 863,84 49,75%
PO 6 48 600 000,00 758 483,07 1,56% 30 491 618,26 62,74%
PO 7 20 000 000,00 2 461 556,94 12,31% 2943 823,18 14,72%
Spolu 1 820 000 000,00 29 016 976,84 1,59% = 985261 372,09 54,14%
KF 1569 243 065,00 22 976 322,58 1,46% | 827590 326,18 52,74%
EFRR 250 756 935,00 6 040 654,26 2,41% | 15767104591 62,88%
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Kumulativne ¢erpanie k 31. 03. 2015 ‘

PO o Cerpanie prostriedkov v 03/2015

Zavizok 2007-

2013 % z0 zavazku % z0 zavazku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO 1 944 712 965,00 15829 076,94 1,68% 506 504 528,27 53,61%
PO 2 174 070 100,00 1648 432,05 0,95% 59 880 923,93 34,40%
PO 3 180 000 000,00 863 171,58 0,48% 130 337 530,47 72,41%
PO 4 401 860 000,00 4907 203,30 1,22% 253 097 968,01 62,98%
PO5 50 756 935,00 689 505,33 1,36% 25942 369,17 51,11%
PO 6 48 600 000,00 446 315,50 0,92% 30 937 933,76 63,66%
PO 7 20 000 000,00 2160 712,31 10,80% 5104 535,49 25,52%
Spolu 1820 000 000,00 26 544 417,01 1,46% | 1011805 789,00 55,59%
KF 1569 243 065,00 22831 027,79 1,45% 850 421 353,97 54,19%
EFRR 250 756 935,00 3713 389,22 1,48% 161 384 435,13 64,36%

Cerpanie prostriedkov v 04/2015

Kumulativne ¢erpanie k 30. 04. 2015

PO

Cerpanie prostriedkov v 05/2015

Zavizok 2007-
2013 % z0 zavizku % zo zavizku
Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013

PO 1 944 712 965,00 727172174 0,77% 513 776 250,01 54,38%
PO 2 174 070 100,00 347 400,61 0,20% 60 228 324,54 34,60%
PO 3 180 000 000,00 343 499,20 0,19% 130 681 029,67 72,60%
PO 4 401 860 000,00 6 095 398,76 1,52% 259 193 366,77 64,50%
PO 5 50 756 935,00 1069 214,42 2,11% 27 011 583,59 53,22%
PO 6 48 600 000,00 81 293,61 0,17% 31 019 227,37 63,83%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 5104 535,49 25,52%
Spolu 1820 000 000,00 15 208 528,34 0,84% | 1027014 317,44 56,43%
KF 1569 243 065,00 13795 814,72 0,88% 864 217 168,69 55,07%
EFRR 250 756 935,00 1412 713,62 0,56% 162 797 148,75 64,92%

Kumulativne ¢erpanie k 31. 05. 2015

Zavizok 2007-

2013 % zo0 zavizku % zo zavizku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013
PO1 944 712 965,00 10 288 261,03 1,09% 524 064 511,04 55,47%
PO 2 174 070 100,00 67 841,41 0,04% 60 296 165,95 34,64%
PO 3 180 000 000,00 3621 489,24 2,01% 134 302 518,91 74,61%
PO 4 401 860 000,00 4 844 292,19 1,21% 264 037 658,96 65,70%
PO 5 50 756 935,00 870 953,54 1,72% 27 882 537,13 54,93%
PO 6 48 600 000,00 1 008 065,08 2,07% 32027 292,45 65,90%
PO 7 20 000 000,00 1215 064,85 6,08% 6 319 600,34 31,60%
Spolu 1 820 000 000,00 21915 967,34 1,20% | 1048 930 284,78 57,63%
KF 1 569 243 065,00 16 208 459,71 1,03% 880 425 628,40 56,11%
EFRR 250 756 935,00 5707 507,63 2,28% 168 504 656,38 67,20%
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Cerpanie prostriedkov v 06/2015 Kumulativne ¢erpanie k 30. 06. 2015 ‘

PO

Zavizok 2007-
2013 % 70 zaviazku % zo zavazku
Fond Celkom 2007 - 2013 Celkom 2007 - 2013

PO1 944 712 965,00 5487 000,55 0,58% | 529551 511,59 56,05%
PO 2 174 070 100,00 225 031,89 0,13% 60 521 197,84 34,77%
PO 3 180 000 000,00 885 564,29 0,49% | 135188 083,20 75,10%
PO 4 401 860 000,00 11 311 316,32 2,81% | 275348 975,28 68,52%
PO5 50 756 935,00 1702 774,43 3,35% 29 585 311,56 58,29%
PO 6 48 600 000,00 2 028 546,29 4,17% 34 055 838,74 70,07%
PO 7 20 000 000,00 0,00 0,00% 6319 600,34 31,60%
Spolu 1 820 000 000,00 21 640 233,77 1,19% 1070570 518,55 58,82%
KF 1569 243 065,00 19 051 895,05 1,21% | 899 477 523,45 57,32%
EFRR 250 756 935,00 2588 338,72 1,03% | 171092 995,10 68,23%

Zdroj: Vyroéné spravy o vykonavani OP ZP na zaklade idajov CO (pre 2008 — 2014), CO (pre
2015)
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