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1 Uvod

Analyza dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie je vypracovana na
zaklade Nariadenia Rady (ES) 1083/2006 ¢l. 48 bod 3, ktorym cClenské Staty vykonavaju
hodnotenia spojené s monitorovanim operacnych programov. Ciefom tohto hodnotenia je
zlepsSit  kvalitu, ucinnost a efektivnost riadenia, finanéného riadenia OP ZP, jeho
implementaénych procesov a zaroven zabezpe it dosiahnutie jeho cielov, t.j. globalneho
ciela a Specifickych cieflov, pripadne poukazat na potrebu ich aktualizacie/Upravy/zmeny. Pri
hodnoteni sa analyzuju realizacné procesy, posudzuje sa vhodnost nastavenia systému

riadenia a pod.

Analyza dévodov revizie OP ZP sa sklada s dvoch &iastkovych sprav a to: sprava z Analyzy

prioritnej osi 6 a sprava z Analyzy prioritnych osi 1-5.

Predmetom tejto spravy je analyza dévodov revizie prioritnej témy 6 OP ZP. V analyze
dévodov revizie OP ZP za obdobie implementacie od 1.1.2007 do 31.3.2011, s najma tieto

otazky:

e Su prostriedky podpory na prioritnu os 6 dostatocne Cerpané?

e Aky je pokrok vo finanénej realizacii OP ZP na arovni prioritnych osi? Existuje reéine
riziko straty finan€nych prostriedkov vyplyvajuce z neplnenia pravidla n+3, resp. n+2?

o Aké opatrenia je nutné prijat, aby nedo$lo k strate finanénych prostriedkov?

e Ak sa vyskytol odklon od stanovenych cielov/cielovych hodnét, aké su pri€iny? Aké
opatrenia je potrebné prijat na zlepSenie situacie? Su meratefné ukazovatele na
urovni OP aktudlne a relevantné z hladiska vypovedacej schopnosti vo vztahu k
cielom OP ZP, prioritnych osi a opatreni OP ZP, z hladiska potrieb RO pre OP ZP a
CKO (urovent NSRR), ako aj z hfadiska ich rozsahu, definicii a cielovych hodnbt?

e Je implementagny systém OP ZP vhodne nastaveny? Aké su nedostatky a rizika
spojené s implementaénym procesom OP ZP?

e Je potrebné vykonat realokaciu finanénych prostriedkov v ramci OP ZP?



Operaény program Zivotné prostredie predstavuje programovy dokument Slovenskej
republiky pre €erpanie pomoci z fondov Eurdpskej unie pre sektor Zivotného prostredia na
roky 2007 — 2013.

Pogas vypracovania OP ZP sa v sulade s &l. 11 v8eobecného nariadenia uplatiiuje princip
partnerstva. Za tymto ugelom bola vytvorena pracovna skupina ,Partnerstvo pre OP ZP*.
Clenmi uvedenej pracovnej skupiny su zastupcovia relevantnych ministerstiev,
samospravnych krajov, miest a obci, socialnoekonomickych partnerov a mimovladnych
organizacii. Eurépska komisia schvalila Operaény program Zivotné prostredie Rozhodnutim
Komisie K(2007) 5500 z 08.11.2007. Globalnym cielom OP ZP je zlep$enie stavu Zivotného
prostredia a racionalneho vyuZivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia
environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti

environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja.

Tento ciel prispieva k dosiahnutiu strategického ciela, sformulovaného v Narodnom
strategickom referenénom ramci SR na obdobie 2007 — 2013, ktorym je do r. 2013 vyrazne
zvySit konkurencieschopnost' a vykonnost regionov a slovenskej ekonomiky a zamestnanost

pri reSpektovani trvalo udrzatelného rozvoja.

Globalny ciel OP ZP je napifany prostrednictvom $pecifickych cielov, ktorym zodpovedaju

jednotlivé prioritné osi operacného programu.

Prioritna os 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuzivanie vod

Prioritna os 2 Ochrana pred povodnami

Prioritna os 3 Ochrana ovzdusSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy
Prioritna os 4 Odpadové hospodarstvo

Prioritna os 5 Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny

Prioritna os 6 Technicka pomoc

1.1 Metodicky ramec spracovania hodnotenia



Analyza prioritnej osi 6 je st¢astou analyzy ddévodov revizie OP ZP s cielom kontinuélne
sledovat implementaciu OP ZP z pohladu dosahovanych vystupov, vysledkov a dopadov a

suvisiacich externych podmienok vzhladom na stanovené dlhodobé ciele.

Analyzou dévodov revizie Operacného programu, prioritnej osi 6 budu ziskané informacie o
dosiahnutych vystupoch a Cerpani finanénych prostriedkov a o odchylkach dosiahnutych
hodndt meratelnych ukazovatefov voCi o€akavanym ciefovym hodnotam. Hodnotenie teda
zahffia skimanie a interpretaciu informacii ziskanych z monitorovania a inych zdrojov s
cielom zistit pri€iny odchylok medzi dosiahnutymi vystupmi a vysledkami a stanovenymi
cielmi s ciefom vysvetlit U€inky intervencii. Sucastou vykonanej analyzy je identifikacia
problémov spojenych s implementaciou prioritnej osi 6, ako aj identifikacia scenarov
implementéacie do konca programového obdobia. Vystupom analyzy dévodov revizie OP ZP,

prioritnej osi 6 je navrh konkrétneho rie$enia revizie OP ZP, prioritnej osi 6.

V sulade s €l. 48 ods. 3 vSeobecného nariadenia ,poCas programoveho obdobia €lenské
staty vykonaju hodnotenia spojené s monitorovanim operacnych programov, najma ak
uvedené hodnotenie odhali vyrazny odklon od pociatocne stanovenych cielfov alebo ak sa

navrhne revizia operacnych programov podla ¢lanku 33.”

V Ramcovej prirucke pre metdédy hodnotenia: Hodnotenie pocas programového obdobia
(Indicative guideline on evaluation methods: evaluation during the programming period WD
No. 5), ktory je metodickym usmernenim EK pre oblast hodnotenia v programovom obdobi
2007-2013 (kap. 4.1 Zameranie priebezného hodnotenia) su uvedené nasledujuce klucové

oblasti, na ktoré mézZe byt hodnotenie zamerané:

- Vhodnost' a opodstatnenost pomoci zo Strukturalnych fondov — hodnotenie zahffa
analyzu ciefov OP a posudenie ich adekvatnosti vo vztahu k zmenam v socialnom,

ekonomickom a environmentalnom kontexte v priebehu programového obdobia,

- Konzistencia pomoci — hodnotenie sa zameriava na analyzu vztahov a doplnkovosti
medzi rdznymi prioritnymi osami a ich prispevku k dosiahnutiu cielov OP, ako aj na synergiu

OP navzdjom, ako aj s regionalnymi dokumentmi,

- Uginnost  (efektivnost) pomoci — zahffia porovnanie dosiahnutych vystupov,
vysledkov a dopadov so stanovenymi cielmi vratane objasnenia pri€in (ne)uspechov pri

dosahovani cielov programu, ako aj odchylok od pociato¢ne stanovenych ciefov,



- Produktivita pomoci (vykonnost) — hodnotenie sa zameriava na pomer medzi
dosiahnutymi vystupmi, vysledkami, pripadne dopadmi a prostriedkami vynaloZzenymi na ich

dosiahnutie.

Vychodiskom pre hodnotenie predstavuju vystupy z monitorovania na urovni opatrenia,
prioritnej osi a operatného programu, zostavené na zaklade udajov z monitorovacich sprav
realizovanych projektov. Doteraj$i pokrok v napifiani meratelnych ukazovatefov mézeme
CiastoCne posudit na zaklade hodnét stanovenych prijimatelmi i Ziadatefmi v zmluvach o

poskytnuti NFP (nenavratny finanény prispevok).

1.2 Metodika spracovania Analyzy dovodov revizie Operacné
programu Zivotné prostredie

Analyza je zamerana na posudenie ucinnosti pomoci, €iastocne aj hodnotenie produktivity
pomoci prostrednictvom OP ZP a posUdenie scendrov dal$ej implementacie OP ZP.
Sledované obdobie je v rozsahu doteraj$ej implementacie OP ZP k 31.3.2011 a analyzovana

je len prioritna os 6 Technicka pomoc.

Hodnotiace okruhy:

1. Vyhodnotenie uginnosti pomoci prostrednictvom OP ZP vo vztahu k pineniu

stanovenych ukazovatelom. Sledované su najma nasledujuce okruhy:
e Do akej miery st prostriedky OP ZP v ramci prioritnej osi 6 &erpané?
e Aky je pokrok vo finanénej realizécii prioritnej osi 6 OP ZP?

o Existuje redlne riziko straty finanénych prostriedkov vyplyvajuce z neplnenia pravidla
n+3, resp. n+2?

e Je potrebné vykonat realokaciu finanénych prostriedkov v ramci OP ZP?
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2. Vyhodnotenie produktivity pomoci prostrednictvom OP ZP vo vztahu schvalenych
projektov, dosiahnutych hodnét ukazovatelov a vynaloZenych prostriedkov na ich

dosiahnutie. Sledované su najma nasledujuce okruhy:
e SuU podporované aktivity ekonomicky efektivne?

e Su prostriedky ES a verejné zdroje SR vynakladané efektivne?

3. Vyhodnotenie scenarov dal$ej implementacie prioritnej osi 6 OP ZP. Sledované st najma
rizika spojené s implementaciou. V kapitole predpokladany vplyv a dopad revizie OP ZP su

modelované dva scenare vyvoja.

e Prvy model nadvazuje na sucasny vyvoj implementacie prioritnej osi 6 bez reviznych

zasahov.

e Druhy scenar bude modelovat situaciu vyuzivajucu reviziu finanénych prostriedkov

v ramci prioritnej osi 6 OP ZP.

e Na zaklade porovnania oboch scenarov su navrhnuté odporucania pre dalSiu
implementéaciu OP ZP, &im je zodpovedana otazka, & je nevyhnutné vykonat
reviziu OP ZP.
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2 Aktualne informacie o pokroku implementicie OP
Zp

V kapitole je analyzovana uginnost pomoci prostriedkov EU, ako aj domacich zdrojov.
Projekty technickej pomoci su financované cez Kohézny fond. Analyza poskytuje informacie
o pokroku implementacie prioritnej osi 6 — Technickda pomoc. Vzhfadom k mnozstvu
projektov implementovanych v ramci prioritnej osi 6 je analyzovany kazdy projekt
individualne. Pri kumulativnych udajoch sa hodnotitel zameriava predovSetkym na plnenie
ucinnosti v ramci prioritnych tém 85 a 86. Prioritna téma 85 je definovana ako oblast priprava
a vykonavanie, monitorovanie a kontrola a audit. Cez tému 86 sa zabezpecuje informovanie

a publicita.

Specificky ciel a zameranie Prioritnej osi 6 - Technicka

pomoc
Ciefom a zameranim prioritnej osi je zabezpeCenie efektivneho procesu riadenia a
implementacie OP ZP v sulade s narokmi kladenymi na administrativne S$truktary
zodpovedné za realizaciu operaéného programu, a to prostrednictvom podpory pripravnych,
riadiacich, monitorovacich, hodnotiacich, informacnych a kontrolnych aktivit tykajucich sa OP
ZP spolu s aktivitami sliZiacimi na posilnenie administrativnych kapacit, ktoré zabezpe&uju
programovanie, riadenie, implementaciu, finanéné riadenie, hodnotenie a monitorovanie,
kontrolu a audit OP ZP.

Pre Operaény program ZP bola na PO 6 Technicka pomoc vyé&lenena alokacia z Kohézneho

fondu 48 600 000 EUR, &o predstavuje 2,7 % z celkovej finanénej alokacie z fondov EU.

2.1 Informadcie o fyzickom pokroku implementdcie prioritnej
0si 6
V nadvaznosti na potrebu zabezpedenia podpory &innosti a funkcii organov podielajucich sa
na riadeni a implementéacii OP ZP a ich administrativnych kapacit, poskytovanie podpory na
pripravu projektov, ako aj na informovanie verejnosti, propagaciu a vymenu skusenosti,
riadiaci organ zverejnil k 31.3.2011, 2 ,,0znamy MZP ako Riadiaceho orgénu pre OP ZP

0 moznosti predkladat ziadosti o NFP v ramci prioritnej osi 6 Technicka pomoc, Operaéného
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programu Zivotné prostredie® a 1 Pisomné vyzvanie na predkladanie Ziadosti o NFP

Opera¢ného programu Zivotné prostredie prioritnd os 6 Technickd pomoc. V ramci

uvedenych oznamov bolo v roku 2008 podanych 6 projektov vo vyske 24 978 590 EUR,
z toho pre 5 projektov bolo Ziadatelom MZP SR a 1pre SAZP.V roku 2009 boli podané 2
projekty vo vyske 9 032 544 EUR, Ziadatefom bolo MZP SR a 1 pre SAZP. V roku marci
2011 bol podany 1 projekt vo vySke 6 000 000 EUR s Ziadatelom MZP SR. V st&asnosti su

vSetky projekty zazmluvnené, z toho 3 su finanéne ukonéené a 6 je v realizacii.

Tab. &.1: Su€asny stav implementacie projektov PO 6 — Technicka pomoc k 31.3.2011

pracovného pomeru

Datum o
Prioritna podpisu Vyska Stav
Kad projektu Nazov projektu ) . zazmluvnenia Prijimatel’ .
téma rozhodnutia projektu
(EUR)
[ zmluvy
Refundacia osobnych 85
nakladov za zamestnancov
24160110014 | MZP SR zapojenych do
riadenia a implementacie OP projekt
ZP_02 2.7.2008 15 534 754,03 MZP SR ukonéeny
Dobudovanie siete REPIS 85
ako centier prvého kontaktu v
24160110002 regiénoch pre MZP SR v projekt
rokoch 2007 - 2013 (1.etapa) 6.10.2008 946 192,66 SAZP ukonceny
Personalne zabezpecenie 85
24160110015 | riadenia a implementacie OP projekt v
ZP_02 4.9.2008 663 878,38 MZP SR realizacii
Zabezpecenie externych 86
24160110016 | expertnych sluzieb pre projekt v
OPZP_02 4.9.2008 663 878,38 MZP SR realizacii
Technické zabezpecenie 85
24160110017 | riadenia a implementacie OP projekt v
ZP_02 4.9.2008 531 102,70 MZP SR realizacii
Zabezpecenie propagacie v 86
24160110006 | programovom obdobi 2007 - projekt
2013 v ramci OP ZP 4.9.2008 6 638 783,77 MZP SR ukonceny
Zabezpecenie propagacie v 86
24160110018 | programovom obdobi 2007 - projekt v
2013 v ramci OPZP, II. Etapa 17.6.2009 7 150 000,00 MZP SR realizacii
Dobudovanie siete REPIS 85
ako centier prvého kontaktu v
24160110008 regiénoch pre MZP SR v projekt v
rokoch 2007 - 2013 (2.etapa) 20.1.2010 1 882 544,00 SAZP realizacii
Financovanie mzdovych 85
vydavkov vratane odmien a
24160110019 | odvodov zamestnavatela za
zamestnancov MZP SR a projekt v
odmien zamestnancov mimo 9.3.2011 6 000 000,00 MZP SR realizacii
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podielajucich sa na
implementécii OP ZP

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP,

Struktara zazmluvnenych projektov prioritnej osi 6 z pohladu prislugnosti ku kategérii pomoci
dimenzie ,Prioritna téma“ naznaduje, Ze intervencie vramci kategérie pomoci 85 su
bezprostredne nevyhnutné pre implementaciu OP ZP, ako aj implementéciu intervencii
v ramci prioritnej témy 86. V ramci prioritnej témy 85 bolo podporenych 6 projektov a v ramci

prioritnej témy 86 su podporované 3 projekty.

2.2 Financ¢nd implementadcia prioritnej osi 6

Meranie ucinnosti pomoci sa realizuje prostrednictvom analyzy finanénej implementacie
projektov prioritnej osi 6. Ako bolo uvedené v metodike spracovania, v3etky finanéné udaje
su sledované k 31.3.2011. Pri sledovani vyvojovej rady implementacie su sledované aj
udaje k 31.12.2008 a k 31.12.2009. Ciefom analyzy finan¢nej implementacie je ziskanie
ucelenej predstavy o pohybe finanénych prostriedkoch za prioritnd os 6 a o intenzite
realizacie jednotlivych projektoch. Ziskané udaje sluzia ako podklady pre zhodnotenia

su€asného stavu implementacie prioritnej osi 6.

K 31.3.2011 je cerpanie vramci prioritnej osi 6 vo vySke 18 170405,82,92 EUR
z prostriedkov EU  &o predstavuje 37,38% z celkového zavazku na programové obdobie
2007-2013 pre predmetnu prioritnt os. Uroveri &erpania je z asového hladiska primerana,

nakolko sa s implementaciou projektov za€alo az v roku 2008.

Tab. &.2: Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 6 k 31.3.2011

Cerpanie prostriedkov k 31.3.2011 | & o orostriedkov k 31.3.2011

Zavazok o . . (EU zdroje + SR) v tis. €
Prioritna os 2007-2013 (EU zdroje) v tis. €
AR Celkom % zo zavazku Celkom % zo zavazku 2007
2007 - 2013 -2013
6 Technicka
pomoc 48 600 000 18 170 405,82 37,38 21 376 948,02 37,38

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

Ako bolo uvedené v metodike spracovania budu analyzované aj udaje za prioritné témy.
Rozdelenie finanénych prostriedkov na prioritné témy je OP ZP definované ako pomer 50:50.

Cerpanie na urovni prioritnych tém vyobrazuje nasledujtica tabulka.

Tab. &.3 : Cerpanie prostriedkov prioritnej osi 6 na trovni prioritnych tém k 31.3.2011
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finanény
rioritn zavazok na roky Vyska suma €erpania | suma ¢erpania zo | % cerpania zo % Cerpania zo
2 téma 2007-2013 zazmluvnenia celkovo k zdrojov EU k zazmluvnenyc zavazku
(alokacia na celkovo 31.3.2011 31.3.2011 h k 31.3.2011 prioritnej témy
prioritné témy)
85 24 300 000,00 25558 471,77 10 396 949,92 8 837 407,43 40,68% 36,37%
86 24 300 000,00 14 452 662,15 10 979 998,10 9 332 998,39 75,97% 38,41%

Zdroj: Riadiaci organ pre OP ZP

Ako vidiet v tabulke €. 3, pomer zazmluvnenych prostriedkov nie je v sulade s finanénymi
zavazkami programu. VySka zazmluvnenych prostriedkov na prioritnu tému 85 je takmer
dvojnasobne vysSia v porovnani s prioritnou témou 86. Vyznamnym udajom v tabulke je aj
hodnota zazmluvnenych prostriedkov na prioritna tému 85, ktora je o 1 mil. EUR vy3Sia ako
finanény zavazok prioritnej témy 85 na celé programové obdobie. Uvedena hodnota je
k 31.3.2011

projektov.

a nezohladnuje finanéné podiely z nevyCerpanych zdrojov ukonéenych

Z pohladu % ¢&erpania finanénych zavazkov na prioritné témy v8ak mozno konstatovat, Ze
Cerpanie je takmer vyrovnané. AvSak z pohladu Cerpania finanénych prostriedkov zo
zazmluvnenych prostriedkov vidiet, Ze &erpanie v ramci prioritnej témy 85 je podstatne
pomalsSie. Uvedené skuto€nosti su spésobené ¢asovym oneskorenim Cerpania vyplyvajucim
z delimitacie Ministerstva Zivotného prostredia SR ako Riadiaceho organu OP ZP
k 30.6.2010 a naslednym opatovnym menovanim MZP SR ako Riadiaci organ OPZP k

1.11.2010.

Vyvoj Cerpania jednotlivych projektov implementovanych v ramci prioritnej osi 6 z Casového
hladiska znazorfuje graf €. 1. Pri porovnani vidiet, ze k 31.3.2011 z9 zazmluvnenych
projektov, 5 dosiahlo uroven asporn 50% Cerpania finanénych prostriedkov zo zazmluvnenej
hodnoty. Projekty su implementované v sulade s pravidlom n+3, preto mozno konStatovat,
Ze zatial nie su ohrozené z Casového hladiska. Projekt ,Financovanie mzdovych vydavkov
vratane odmien a odvodov zamestnavatela za zamestnancov MZP SR a odmien
zamestnancov mimo pracovného pomeru podielajicich sa na implementacii OP ZP*
(24160110019) bol schvaleny v roku 2011, preto nizke percento Eerpania nie je zasadnym
udajom na hodnotenie. PodrobnejSiu analyzu si vyzaduju projekty s €islom 24160110016

a 24160110018, ktorych Cerpanie sa pohybuje na urovni cca 11 %.

Graf &. 1. Vyvoj Eerpania finanénych prostriedkov projektov realizovanych v ramci prioritnej osi 6
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Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

2.3 Informdcia o dosiahnutom pokroku v plneni ukazovatel'ov
Produktivitu pomoci budeme hodnotit’ cez plnenie ukazovatelov prostrednictvom sustavy

,core* ukazovatelov identifikovanych v programe OP ZP. V ramci analyzy produktivity sa
zameriame na identifikaciu ,core® ukazovatelov, dalej na identifikaciu projektovych
ukazovatelov a nasledne na ich stanovené cielové a dosiahnuté hodnoty k 31.3.2011.
Prostrednictvom vzgjomného pomeru plnenia ukazovatelov a vynaloZzenych financnych

prostriedkov mézeme porovnat produktivitu pomoci pri jednotlivych projektoch.

Tab. ¢.4: Vyvoj plnenia ukazovatelov programu

Zohladnen 2009 % plnia

Prioritna os 6 - Technicka a prioritna Vyroén 2010 ukazovat
RIO P MJ | Vych. | Cier | “Y°" | vyroéna | 30.3.2011 :

pomoc téma a . ela

. sprava
sprava
Pocet novovytvorenych

Vysledok pracovnych miest* 85 pocet 0 41 40 49 47 114

Pocet zrealizovanych akcii na

informovanie verejnosti o OP
Vysledok ZP 86 pocet 0 40 78 162 162 405
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Pocet zamestnancov, ktorych
Vysledok platy st hradené z TA 85 pocet | 109 150 149 158 156 104

Pocet zamestnancov, ktorych
platy su hradené z TA - muzi 85 pocet 75 67 69 70 93,33

Pocet zamestnancov, ktorych
platy su hradené z TA - Zzeny 85 pocet 75 82 89 86 114

* ukazovatel je klasifikovany ako ,core” ukazovatel
Zdroj: Riadiaci organ OP ZP, Vyro¢na sprava OP ZP 2008, Vyro¢na sprava 2009

Plnenie ukazovatelov podla prioritnych tém je nasledovné: Ukazovatel priamo suvisiaci
s podporovanymi aktivitami cez projekty prioritnej témy 86 je naplneny na 405%. Na druhej
strane ukazovatel, ktory predstavuje aktivity prioritnej témy 85, tz. aktivity zabezpec&ujuce
krytie personalnych nakladov pracovnikoch zabezpecujucich implementaciu programu je
naplneny na 104%. Uvedené skutoCnosti poukazuju na skutonost, Ze programové
ukazovatele nie su vhodne nastavené. Ukazovatel za prioritnd tému 86 nezohladriuje
plnenie KoP. Komunikaény plan operacného programu je dokument, ktory predstavuje
zaklad na vybudovanie komunikaéného systému riadiaceho organu, ktory definuje
informaéné a komunikaéné opatrenia na efektivne vyuzZitie pomoci zo SF a KF.
V Komunikaénom plane OP ZP su definované povinné aktivity, vyplyvajice z predpisov EU

vztahujucich sa na implementaciu a riadenie SF a KF.

Pre sedemrocné programové obdobie by hodnota ukazovatela ,Pocet zrealizovanych akcii
na informovanie verejnosti OP ZP“ smerovala k tomu, aby sa ro€ne zrealizovalo priemerne 6
akcii na informovanie verejnosti OP ZP. Zo samotného dokumentu KoP vyplyva, Ze
informacnych a komunikaénych akcii ma byt zrealizovanych podstatne viac, ako je cielova

hodnota core ukazovatela. Prehlad aktivit KoP je uvedeny v tabufke €.5.

Tab. &. 5: Prehlad organizovania informaé&nych aktivit vyplyvajucich z KoP

NUTS | NUTS I NUTS lli NUTS IVaV média
Skolenia Infokampari
Konferencia OP potencialnych
ZP (Launch Ziadatelov OP ZP
event). a ziadatelov.
Informacné Info vyzvy
Tématické aktivity REPIS.
konferencie (v
nadvaznosti na Informacné Workshopy Informacény tok na
2008(7) vyzvy) konferencie prijimatelov ZMOS Podpora konferencii
2009 Skolenia Podpora $koleni,
Informacné Ziadatelov a Skoliace aktivity konferenciiPriebezné
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konferencie

potencialnych

REPIS

info o informacénych

Ziadatelov aktivitach a akciach.
Informacny tok na
ZMOS Informacie
o aktualnych
Workshopy vyzvach
prijimatelov
Skolenia
Ziadatelov a
potencialnych Priklady uspesnych
Ziadatelov Ziadatelov Priebezné
informacie
o informaénych
Tématické aktivitach a akciach
konferencie. Skoliace a info
aktivity REPIS Informacie
(podfa prioritnych Workshopy Informacny tok na o aktualnych
2010 osi) prijimatelov ZMOS vyzvach
Podpora skoleni,
konferencii,
Priebezné info
o informaénych
aktivitach a akciach
Informacéné
konferencie Priebezné info Informacie
spojené s Skolenia a aktivity REPIS o aktualnych
prezentaciou a workshopy podla vyvoja vyzvach
uspesnych podla vyvoja Informacény tok na
2011 projektov v regionoch ZMOS
Priklady Uuspesnych
projektov. Priebezné
info o informacnych
Priebezné info aktivitach a akciach.
Skolenia a aktivity REPIS
Konferencia a workshopy podla vyvoja Informacie
uspesnych podla vyvoja Informacny tok na o aktualnych
2012 projektov v regionoch ZMOS vyzvach
Hodnotiaca
kamparn.
Priebezné
o informaénych
priebezné info aktivitach a akciach.
Konferencia Skolenia a aktivity REPIS
hodnotiaca Konferencie a workshopy podla vyvoja. Informéacie
programove uspesnych podla vyvoja Informacny tok na o aktualnych
2013 obdobie projektov v regidnoch ZMOS vyzvach
Priklady Uuspes$nych
projektov. Priebezné
info o informacénych
Priebezné info aktivitach a akciach.
Skolenia a aktivity REPIS
a workshopy podla vyvoja. Informéacie
podfa vyvoja v Informacény tok na o aktualnych
2014 regiénoch ZMOS vyzvach
Konferencia Workshopy priebezné info
2015 hodnotiaca prijimatelov a aktivity REPIS Hodnotiaca
programoveé podla vyvoja
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obdobie Informacny tok na kamparn
ZMOS

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

PoCas rokov 2007-2009 bolo zrealizovanych 78 akcii zameranych na informovanie
verejnosti, ktoré boli realizované prostrednictvom projektu 24160110006 Zabezpecenie
propagécie v programovom obdobi 2007-2013 v ramci OP ZP |. etapa. Dal$ich 84 akcii na
informovanie verejnosti bolo zrealizovanych v roku 2009-2011 cez projekt 24160110018
Zabezpedenie propagéacie v programovom obdobi 2007-2013 vramci OP ZP Il. etapa.
Okrem uz spomenutych akcii boli zrealizované dalSie akcie prostrednictvom REPIS,
konkrétne sa jedna o pracovné stretnutia medzi pracovnikmi REPIS a subjektmi
zainteresovanymi do socialno-hospodarskeho rozvoja prislusného Uzemia, ktoré vyplyvaju
z projektu a tematicky spadaji pod prioritni tému 85. V doteraj$ej implementacii OP ZP
pracovnici REPIS neboli opravneni vykonavat ¢innosti sulvisiace s realizovanim
informacnych akcii v zmysle aktivit prioritnej témy 86. Tato skuto¢nost’ je jednym z dévodov
pre¢o dochadza k slabému Cerpaniu prostriedkov v projekte ,Dobudovanie siete REPIS ako
centier prvého kontaktu v regiénoch pre MZP SR v rokoch 2007 - 2013 (2.etapa)
(24160110008) i ked plnenie projektového ukazovatela dosiahlo hodnotu 90%. Stanoveny
projektovy ukazovatel poukazuje na plnenie ukazovatela prioritnej témy 85 ato Pocet
zamestnancov, ktorym budu refundované mzdy. VSetky aktivity realizované z prostriedkov
projektu 24160110008 boli aktivity spadajuce pod prioritnu tému 85.

Dalsim analyzovanym ukazovatelom je ukazovatel ,Podet zamestnancov, ktorych platy su
hradené z TP“ je stanoveny na cielovid hodnotu 150. Uvedena hodnota vychadza
z Programového vyhlasenia vlady 396/2007 z 2. maja 2007. Z analyzy organiza¢nych
utvarov MZP SR vyplyva, ?e 150 zamestnancov vykonava &innost priamo suvisiacu
s implementaciou OP ZP 2007-2013. Dalsich 40 zamestnancov MZP SR sa giastogne
podiela na implementacii OP ZP 2007-2013. V rdmci projektu REPIS su 21 pracovnikom
hradené personalne naklady, odvody a odmeny. MozZzno preto konsStatovat, Zze hodnota
ukazovatela ,PoCet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TP* nie je spravne nastavena.
V ramci projektovych ukazovatefov su hodnoty zaznamenané presnejSie a poukazuju aj na

zamestnancov, ktori vykonavaju podporné €innosti pre implementaciu programu.
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2.3.1 Projektové ukazovatele realizovanych projektov technickej

pomoci

Pre lepSie znazornenie ucinnosti pomoci prioritnej osi 6 je posudené aj plnenie projektovych

ukazovatelov. Projektové ukazovatele lepSie znazorfiuju spektrum aktivit realizovanych

v ramci technickej pomoci.

Tab. €. 6: PInenie ukazovatelov na urovni jednotlivych projektov

Kod projektu

Typ

Nazov meratelného
ukazovatel'a

Merna
jednot
ka

Pocet jednotiek

Vycho
diskov
y stav

Planov
any
stav

Skutoc¢
ny stav

%

plnenia
ukazovat
ela

%
cerpania
finanéyc

h
prostried

kov

Stav
projektu

24160110014

vysledok

Pocet zamestnancov,
ktorym budu
zabezpec€ené mzdy
(vratane odmien) na
100%

pocet

160

155

96,87

vysledok

Pocet zamestnancov
ktorych platy su hradené
z technickej pomoci

pocet

27

385

vysledok

Pocet externych
zamestnancov ktorych
platy su hradené z
technickej pomoci

pocet

50

57

114

55,93

projekt
ukonceny

24160110002

vysledok

Pocet zamestnancov,
ktorym budu
zabezpeené mzdy
(vratane odmien) na
100%

pocet

14

21

150

vysledok

Pocet zamestnancov,
ktorym budu
zabezpeené mzdy
(vratane odmien) na 70%

pocet

86,93

projekt
ukonéeny

24160110015

vysledok

Pocet oséb zapojenych
do realizacie projektu

pocet

160

110

68,75

63,32

projekt v
realizacii

24160110016

vysledok

Pocet vypracovanych
Studii, analyz,
strategickych
dokumentov

pocet

80

18

22,50

11,74

projekt v
realizacii

24160110017

vysledok

Pocet zamestnancov,
ktorych prevadzkové a
technické vybavenie je

hradené z technickej

pomoci

pocet

160

144

90,00

46,20

projekt v
realizacii
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Pocet zrealizovanych projekt

24160110006 | vysledok propagacénych aktivit pocet 0 78 78 100 99,02 ukonc&eny
Pocet zrealizovanych
akcii na informovanie projekt v
24160110018 | vysledok verejnosti o OP ZP pocet 0 170 150 88,23 60,53 realizacii

Pocet zamestnancov,
ktorym budu
zabezpecené mzdy

(vratane odmien) na projekt v
24160110008 | vysledok 100% pocet 0 22 21 95,45 11,67 realizacii
prijimat
el zatial
nevyka
zal
Pocet zamestnancov, plnenie
ktorych platy su hradené indikato projekt v
24160110019 | vysledok z technickej pomoci pocet 0 160 ru 0 4,50 realizacii

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

Z tabulky €.6 vidiet plnenie planovanych projektovych ukazovatelov a vzajomnu suvislost
medzi plnenim ukazovatelov a Cerpanim finanénych prostriedkov. Z tabulky vidiet, Ze
nepomer medzi tymito dvomi premennymi je predovSetkym pri projektoch zabezpecujucich
persondlne vydavky zamestnancov zapojenych do implementacie OP ZP. Hodnoty
ukazovatela , PoCet zamestnancov, ktorym su zabezpelené mzdy“ nemaju suvis s diZkou
trvania projektu a preto sa ukazovatel naplni uz v pociatocnom §tadiu realizacie projektu
i ked &erpanie méa priamu suvislost s dizkou realizovaného projektu. Cim dihsie obdobie
projekt zastreSuje, tym su vySSie personalne vydavky. Ukazovatel nema progresivny
charakter, nemozno nim teda merat’ efektivitu vynaloZzenych prostriedkov. Ukazovatel skér
naznacuje, Ci je v dostatoCnej miere zabezpe€eny personalny aparat na zabezpecenie uloh

spojenych s riadenim a vykonavanim programu, tak ako to popisuje nasledujuca kapitola.

2.4 Subjekty zapojené do implementdcie prioritnej osi 6 OP ZP

Riadiaci organ — MZP SR

Na zaklade clanku 59(1) vSeobecného nariadenia su zadefinované subjekty aich ulohy
zodpovedné za realizaciu operacnych programov. Na zaklade uznesenia vlady SR €. 832 z
8. oktdbra 2006 je riadiacim organom pre OP ZP Ministerstvo Zivotného prostredia SR. MZP
SR zodpoveda za riadenie a vykonavanie programu v sulade s predpismi EU a SR.V stlade
s €l. 60 vSeobecného nariadenia je RO zodpovedny za riadenie a vykonavanie OP
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ZP v stlade so zasadou riadneho finanéného riadenia, najma za:

* vypracovanie operacného programu;

* spolufinancovanie operaéného programu zo Statneho rozpoctu;

» usmerfiovanie prijimatelov;

» hodnotenie operacného programu v sulade s pism. e€) uvedeného ¢lanku;

« monitorovanie opera¢ného programu, vedenie Monitorovacieho vyboru pre OP ZP v stlade
s pism. h) uvedeného ¢lanku, vypracovanie vyroénej a zaverecnej spravy o implementacii,
ich predlozenie monitorovaciemu vyboru a Eurépskej komisii v sulade s pism. i) uvedeného

¢lanku;

« publicitu o pomoci z EU a informovanie verejnosti o fondoch z EU v stlade s &lankom 69

vS§eobecného nariadenia;

» zber a zaznamenavanie udajov potrebnych na finanéné riadenie, monitorovanie,

preverovanie, audity a hodnotenie v elektronickej podobe;
» archivaciu a dostupnost’ dokumentov v sulade s ¢lankom 90 vieobecného nariadenia;

* prijimanie, vyber a schvalovanie projektov prijimatelov v sulade s kritériami hodnotenia a
vyberu projektov schvalenymi monitorovacim vyborom a zabezpecCenie dodrziavania
uplatnitelnych predpisov Spolo¢enstva a vnutro$tatnych predpisov poCas celého obdobia

vykonavania operacného programu tak, ako sa pozaduje v pism. a) uvedeného &lanku ;
* uzatvaranie zmluv s prijimatefmi o poskytnuti nenavratného finanéného prispevku;

» overenie spolufinancovania jednotlivych projektov zo zdrojov prijimatefa a z ostatnych

narodnych zdrojov;

» overenie dodania spolufinancovanych produktov a sluzieb a overenie skutoCne
vynalozenych vydavkov a ich suladu s predpismi Spolo€enstva a vnutrostatnymi predpismi

podla odseku b) uvedeného &lanku.;

+ zabezpeCenie vedenia samostatného uctovného systému prijimatelmi a inymi organmi

zapojenymi do implementacie;

» zabezpecenie, aby certifikany organ dostal na ucely certifikacie vSetky potrebné

informacie o postupoch a overeniach vykonanych v suvislosti s vydavkami;
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* Poskytovanie EK informacii, ktoré jej umoznia posudit’ velké projekty.

Uvedené ulohy Riadiaci organ vykonava prostrednictvom projektov Technickej pomoci
operaéného programu OP ZP. Finan&na alokacia uréena na Operaény program Zivotné
prostredie je 2 141 176 471,00 EUR. Na vykon uloh suvisiacich s vykonom a riadenim OP je
vyClenena PO 6 s finan¢nou alokaciou vo vySke 57 176 470,00 EUR.

Personalne zabezpecuju ulohy vyplyvajuce s ¢l. 60 vdeobecného nariadenia nasledujuce
utvary MZP SR: Odbor riadenia programov, Odbor administracie projektov, Odbor platieb
a koordinacie auditov, Odbor technickej pomoci, Odbor riadenia implementacie projektov.
Okrem nich su Ciasto¢ne vyuzivané aj dalSie vecne prisludné utvary, ktoré zabezpeduju
administrativno-technické a podporné &innosti RO pre OP ZP. Celkovo sa na implementacii
OP ZP vrozsahu 100% pracovného &asu podiefa 151 internych pracovnikov MZP SR

a dalich 40 sa podiela na zabezped&eni implementacie OP ZP ¢&iastoéne.

Za ucCelom podpory absorp&nej kapacity si Riadiaci organ cez projekty ,Dobudovanie siete
REPIS ako centier prvého kontaktu v regiénoch pre MZP SR v rokoch 2007 - 2013 (1.etapa)”
(€. 24160110002) a ,Dobudovanie siete REPIS ako centier prvého kontaktu v regidonoch pre
MZP SR v rokoch 2007 - 2013 (2.etapa)‘ (24160110008) zriadil poradenské a informagné
strediska REPIS. Oba projekty su v hodnote 2 828 736,66 EUR. Prostrednictvom projektov
sa vytvorili a nadalej sa podporuje 21 pracovnych miest v 10 kancelariach na opravnenom

uzemi SR.

Regionalne environmentalne poradenské a informacdné strediska Prioritnym zameranim
regionalnych environmentalnych poradenskych a informacénych stredisk je zabezpedenie
informacnej dostupnosti pre podporu absorpCnej kapacity a transparentnosti alokacie
finanénych prostriedkov v SR s prioritnou orientaciou na rieSenie environmentalnych
problémov. Kancelarie REPIS. su odborne profilované miesta prvého kontaktu
zabezpedujuce komplexné informaclné, poradenské a vzdelavacie aktivity v oblasti

projektovej pripravy, predkladania a implementacie projektovych zamerov.

Informacéna ¢innost REPIS
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o zabezpecenie informacnej dostupnosti prostrednictvom komerénych komunikacnych
ciest a nastrojov,

o sprostredkovanie vSeobecnych informacii o dostupnych finanénych moznostiach
aktualne otvorenych pre rieSenie problémov v SR,

« sprostredkovanie vSeobecnych informacii o Operaénom programe Zivotné prostredie
(ciele, priority, aktivity, ...),

o distribucia informaénych, vzdelavacich a odbornych publikacii a materialov

(programové dokumenty, manualy, priruc¢ky, publikacie, ...),
Konzultacna a vzdelavacia €innost

¢ systematickd podpora pripravy a predkladania projektovych zamerov v zmysle
vSeobecne a Specificky platnych podmienok,

e podpora uspednej implementacie schvalenych projektov,

o poskytovanie komplexnych, kvalifikovanych a odbornych konzultacii ku konkrétnym
projektovym zamerom predkladanych vramci Operaéného programu Zivotné
prostredie,

« koordinacia konzultaénych aktivit s RO pre OPZP (MZP SR),

e aktivna u€ast na pracovnych podujatiach zameranych na identifikaciu, kompletizaciu,
pripravu a predloZenie konkrétnych projektovych zamerov so zameranim na
environmentalnu problematiku na regionalnej ale aj celoslovenskej urovni,

e priprava arealizacia vS8eobecnych vzdelavacich podujati (seminare, Skolenia,
konzultatné ainformacné dni, ...) organizovanych so zamerom zvySovania
odbornych vedomosti a praktickych zruénosti v oblasti projektovej pripravy,

e realizacia vzdelavacich aktivit s cielenou orientaciou na potreby a poZiadavky
vymedzenych cielovych skupin s diferencovanym regionalnym pristupom,

« kooperacia vzdelavacej éinnosti s RO pre OPZP,

» kooperacia vzdelavacej Cinnosti s partnermi na regionalnej a lokalnej urovni

2.5 Zhrnutie vysledku analyzy suicasného stavu implementdcie
prioritnej osi 6

V kapitole venovanej zhodnoteniu su¢asného stavu implementacie prioritnej osi 6 sa skima
Cerpanie finanénych prostriedkov alokovanych na prioritnu os 6. Predmetom skimania bolo
dalej zhodnotenie urovne dosahovania meratelnych ukazovatelov a popisu plnenia uloh

jednotlivymi zainteresovanymi subjektmi. Z analyzy vyplynuli nasledovné vysledky:
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Na prioritni os 6 je celkovo alokovanych 57 176 470,00 EUR. K 31.3.2011 je €erpanych 37,
38% prostriedkov z alokacie na obdobie 2007-2013. Pri hlbSom skumani prioritnej osi 6 sa
ukazalo, Ze Cerpanie zavazkov 2007-2013 na prioritné témy je takmer vyrovnané. Prioritna
téma 85 ma Cerpanie 36,37% a prioritna téma 86 ma Cerpanie zavazku na urovni 38,41%.
Z analyzy vyplynulo, Ze projekty vramci prioritnej témy 85 maju slab3ie c&erpanie
a pravdepodobne ani nebudu ku diu ukonéenia projektu tieto prostriedky vy&erpané na
100%. Dévodom je delimitacia Ministerstva Zivotného prostredia SR k 30.6.2010 a nasledné
znovu ustanovenie MZP SR ako Riadiaceho organu pre OP ZP k 1.11.2010. Projekty
spadajuce aktivitami pod prioritnu tému 86 vykazuju vysSie Cerpanie, ale taktiez existuje
realne riziko, Ze nebudu vy€erpané na 100%. V pripade plnenia programovych ukazovatelov
su v8ak dosiahnuté vysledky nad uroviiou 100%. Pri déslednejSej analyze programovych
ukazovatelov hodnotitel dospel k zaveru, Zze stanovené hodnoty nie su vhodne nastavené
a neodzrkadluju reélne ulohy vyplyvajuce z riadenia a vykonu OP ZP, tak ako su popisané

v &asti zhodnotenia zainteresovanych subjektov do procesu implementacie OP ZP.

3 Zdovodnenie revizie OP ZP
Nasledujuca Cast spravy sa zameriava na  posudenie dopadov suasného stavu

implementacie prioritnej osi 6 na fungovanie programu, na identifikaciu problémov, ktoré pri
implementacii vznikli a na definovanie potencialnych rizik vyplyvajucich zo suéasne

nastavenych procesov a finanénych alokacii v ramci prioritnej osi 6.

Vychodiskom pre posudenie dopadov su Udaje vyplyvajuce z analyzy suCasného stavu
implementacie popisanej v kapitole 2. Analyzované projekty realizované prostrednictvom PO
6 budu k 30.6.2011 ukon&ené s vynimkou 2 projektov, ktoré budu ukonéené v roku 2012.
Vychadzajuc z tohto predpokladu zadefinujeme oCakavany vyvoj implementécie k 30.6.2011
ako vychodiskovy model pre posudenie dopadov stavu implementacie prioritnej osi 6 na

fungovanie programu .

3.1 Ocakdvany vyvoj implementdcie projektov prioritnej osi 6
k 30.6.2011

V sucasnosti su zo vSetkych sledovanych projektov prioritnej osi 6 tri projekty ukonéené.
Podla oc€akavaného vyvoja k 30.6.2011 budu v sulade s €asovym harmonogramom

projektov ukonCené dalSie 3 projekty ajeden projekt bude mimoriadne ukonceny.
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K 31.12.2011 budu z 9 sledovanych projektov realizované dva projekty, ktory sa budu

realizovat eSte aj v roku 2012.

Model o€akavaného vyvoja implementacie projektov PO 6 obsahuje aj

stanovenie

finanénych odhadov Cerpania finanénych prostriedkov a finanénych zostatkov jednotlivych

projektov k 30.6.2011.

Tab. &.7: Vyvoj Cerpania projektov prioritnej osi 6

Odhadov Stav
Priori Vyska stav stav stav any stav | projektu
Kod projektu | tna Nazov projektu zazmluvnenia cerpania k | ¢erpania k | ¢erpania k | ¢erpania | k 30.6.2011
téma 31.12.2008 | 31.12.2009 | 31.3.2011 | k 30.6.20
1
Refundacia
osob.nakladov
zamestnancov v Projekt Projekt
24160110014 | 85 ramci OP ZP 15 534 754,03 9,21% 28,42% 55,93% ukonéeny | ukonceny
Dobudovanie
siete REPIS (1. Projekt Projekt
24160110002 | 85 etapa) 946 192,66 23,50% 71,02% 86,93% ukonéeny | ukonceny
Personal.
zabezped.
riadenia a
implementacie Projekt
24160110015 | 85 OPZP 663 878,38 4,82% 56,84% 63,32% 85,91% ukonéeny
Externé expertné Projekt
24160110016 | 86 sluzby 663 878,38 5.41% 10,57% 11,74% 12,80% ukonéeny
Technické Projekt
24160110017 | 85 zabezpecenie 531 102,70 3,32% 32,20% 46,20% 95,29% ukon&eny
Zabezpelenie
propagacie 2007 Projekt Projekt
24160110006 | 86 -2013 6 638 783,77 10,40% 99,02% 99,02% ukonceny | ukonéeny
Zabezpecenie
propagacie v
prog.obd.2007- Projekt v
24160110018 | 86 2013,ll.etapa 7 150 000,00 - 47,35% 60,53% 47,35% realizacii
Dobudovanie a Projekt
prevadzka siete mimoriadne
24160110008 | 85 REPIS 1882 544,00 - 0,00% 11,67% 11,67% ukoncéeny
Financovanie
mzdovych
vydavkov vratane
odmien a
odvodov
zamestnavatela
za zamestnancov Projekt v
24160110019 | 85 MZP SR a 6 000 000,00 - - 4,50% 25,61% realizacii
odmien
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zamestnancov
mimo pracovného
pomeru
podielajucich sa
na implementacii
OP ZP

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

Tabulka &. 7 poskytuje obraz o chronologickom vyvoji Cerpania finanénych prostriedkov
projektov technickej pomoci. Ztabulky vidiet, Ze projekt ,ZabezpeCenie externych
expertnych sluzieb pre OPZP_02“ (& 24160110016) pri ukon&eni 30.6.2011 dosiahne
uroven Cerpania finanCnych prostriedkov len 12,80%. Plnenie projektového ukazovatela
bude dosiahnuté len na 22%. Dalsi projekt, ktory pri ukon&eni dosiahne velmi nizku Grovef
Cerpania finanénych prostriedkov je projekt ,Dobudovanie siete REPIS ako centier prvého
kontaktu v regiénoch pre MZP SR v rokoch 2007 - 2013 (2.etapa) s &islom 24160110008.
Projekt bude k 30.6.2011 predCasne ukonceny, nakolko navrhované aktivity obsiahnuté
v projekte pokryvali aktivity prioritnej témy 85 a sufasne aj témy 86. Mimoriadnym
ukon&enim projektu, budu volné finanéné prostriedky zazmluvnené dvomi novymi projektmi,
pri ktorych budu aktivity rozdelené a projekty sa budu tykat vyhradne len jednej prioritnej
témy. Taktiez by mal byt definovany pravny ramec medzi RO a REPIS, ktory by upravoval
vztahy a definoval konkrétne tlohy RO a REPIS v spolupraci v ramci OP ZP.

Graf €. 2: O¢akavany vyvoj ¢erpania finan¢nych prostriedkov jednotlivych projektov financovanych

z prioritnej osi 6
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Zdroj: udaje Riadiaci organ OP ZP, spracovanie PCM Goup

Z grafu €. 2 vidiet, ze zo sledovanych 9 projektov k 30.6.2011 dosiahne uroven cerpania
50% pat projektov a urovenn Cerpania 75% dosiahnu 4 projekty. Kumulativne udaje

oCakavaného €erpania na urovni prioritnych tém uvadza nasledujuca tabulka.

Tab. €.8: Kumulativne udaje za prioritné témy ofakavaného Cerpania k 30.6.2011

Suma zazmluvnenych Ocakavané
. Ocakavané cerpanie k 30.6.2011 Cerpanie
prostriedkov k 30.6.2011 K 30.6.2011 v %

Kohézny fond Celkosv; KF + Kohézny fond Celkovo KF + SR
prioritna téma 85 21724701,00 | 25558 471,77 10 492 092,05 12 343 637,70 48,29
prioritna téma 86 12284 762,82 | 14 452 662,15 8 537 447,88 10 044 056,34 69,49
spolu

34 009 463,82 | 40011 133,92 19 029 539,93 22 387 694,04 55,95

Zdroj: PCM Group

Model o¢akavaného Cerpania finanénych prostriedkov k 30.6.2011 poukazuje na skutonost,
Ze Cerpanie dosiahne uroven 55,95% zazmluvnenych prostriedkov, ¢o predstavuje 39,15%
finanéného zavazku na obdobie 2007-2013. Vzhladom k Easovému priebehu programového

obdobia 2007-2013 dosiahnuta uroven nie je velmi priazniva.

V nasledujucej Casti sa zameriame predovSetkym na ocCakavané finanéné zostatky
zazmluvnenych projektov prioritnej osi 6. Finanéné zostatky predstavuju sumy finan&nych
prostriedkov nevyCerpanych vramci schvaleného rozpoctu projektu. Vychodiskom pre
analyzu dopadov na implementaciu programu budu o€akavané hodnoty k 30.6.2011, na
zaklade ktorych budeme méct kvalifikovane zhodnotit' stav implementécie prioritnej osi 6
OPZP — Technickad pomoc a nasledne vyhodnotit dopady implementacie na fungovanie
programu. Z tabulky €. 9 vidiet, Ze k 30.6.2011 mozno o¢akavat’ celkovy finanény zostatok
v hodnote 17 623 439,88 €, Co predstavuje 44% z celkovo zazmluvnenych prostriedkov
k 30.6.2011. Dosiahnutd hodnota finanéného zostatku je vysoka a naznacuje, Ze sa vyskytli

problémy v implementacii projektov.

Tab. €. 9: OCakavaneé finanéné zostatky za jednotlivé projekty k 30.6.2011

‘ ocakavany zostatok k 30.6.2011
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Kod projektu | Prioritna | planovany zostatok planované zostatky
téma KF celkovo

24160110014 85 5819 241,19 6 846166,10
24160110002 85 105 117,27 123667,38
24160110015 85 79 534,84 93 570,40
24160110016 86 492 081,07 578 918,91
24160110017 85 21 250,02 25 000,02
24160110006 86 55 301,07 65 060,08
24160110018 86 3199 932,80 3764 626,82
24160110008 85 1413 402,10 1662 826,00
24160110019 85 3794 063,54 4 463 604,17

spolu 14 979 923,90 17 623 439,88

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

Kumulativne udaje za prioritné témy udava tabulka ¢.10. Sledovanie kumulativnych udajov je
dolezité z hladiska bilancie finanénych alokacii na prioritné témy. Finanéné zostatky budu

rozhodujucim faktorom ovplyviujucim dal$iu implementaciu programu.

Tab. €. 10: Kumulativne finan¢né zostatky k 30.6.2011

Ocakavané
Suma zazmluvnenych Ocakavané finanéné zostatky finanéné
prostriedkov k 30.6.2011 zazmluvnenych projektov k 30.6.2011 zostatky
k 30.6.2011 v %
Kohézny fond Ce"‘°§’; KF+ | Kohéznyfond | Celkovo KF + $R
prioritna téma 85 21724701,00 | 25558 471,77 11 232 608,96 13 214 834,07 51,70
prioritna téma 86 12284 762,82 | 14 452 662,15 3747 314,94 4 408 605,81 30,50
spolu
34 009 463,82 | 40011 133,92 14 979 923,90 17 623 439,88 44,05

Zdroj: PCM Group

Udaje v tabulke &.10 poukazuju na skutoénost, Ze sa pri implementacii projektov prioritnej
témy 85 vyskytli problémy s absorpénou schopnostou, kedze finanéné zostatky z projektov
prioritnej témy 85 budu mat k 30.6. 2011 oCakavanu hodnotu 51,70 %.

Oc¢akavané zostatky spolu s nevyCerpanou finanénou alokaciou na prioritnd os 6 budu tvorit

sumu prostriedkov pre dal$iu implementaciu prioritnej osi 6 OP ZP.
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Jednym zo zisteni analyzy suCasného stavu implementacie prioritnej osi 6 je, Zze pomer
zazmluvnenych prostriedkov na udrovni prioritnych tém je odliSny ako pomer finanénej
alokacie na urovni prioritnych tém. Uvedeny odklon je ddsledkom absentujuceho planu aktivit
v Case programovania. PocCas doterajSej implementacie nebol stanoveny Casovy
harmonogram realizacie projektov. V roku 2010 si RO vypracoval plan aktivit financovanych
z technickej pomoci OP ZP do roku 2015. Plan aktivit je klt¢ovym materidlom na zaklade
ktorého je mozné planovat vydavky v ramci prioritnych tém pre dalSiu implementaciu

programu.

3.2 Potreby RO suvisiace s implementdciou OPZP v rokoch
2012-2013

Cielom a zameranim prioritnej osi 6 je zabezpeenie efektivneho procesu riadenia a
implementacie OP ZP. V sulade s tym Riadiaci organ planuje aktivity, ktoré bezprostredne
suvisia zo zabezpe€enim plynulej implementacie. RO zabezpeluje predovsetkym
personalne kapacity, publicitu programu a poskytovanie informacii. Na zaklade skusenosti
a identifikovanych potrieb dokaze RO odhadnut aktivity a primerané financné prostriedky

potrebné pre ukon&enie implementacie OP ZP 2007-2013.

Z doterajSej implementacie zo vSetkych vynaloZzenych prostriedkov su najvyraznejSou
polozkou mzdové naklady suvisiace s implementaciou OPZP. Implementaciu zabezpeduje
RO prostrednictvom administrativnych kapacit. Rocné mzdové naklady suvisiace
s implementaciou sa pohybuju na urovni cca 3 400 000€. K 31.3.2011 bolo z OP ZP
Cerpanych 188 543 771,46 EUR Co je 8,81% zavazku na obdobie 2007-2013. K 31.3.2011
sa na projekty refundujice personalnych vydavkov na zamestnancov MZP SR &erpalo
8 688 952,38 EUR. Znamena to, Ze na kazdé implementované Euro bolo potrebné vynalozit
0,046 Eura na administraciu. Pri zohladneni tohto predpokladu by to znamenalo, Zze na
doCerpanie vSetkych alokovanych prostriedkov by bolo potrebnych 94 986 230,53 EUR na
personalne vydavky zamestnancov implementujucich OP ZP. Uvedena suma je vy$$ia ako je
celkova finan¢na alokacia na pokrytie vSetkych vydavkov spojenych s implementaciou OP
ZP.

Z prieskumu potrieb, ktory je su€astou hodnotenia (vykonané osobné rozhovory,
vyhodnotenie na zaklade uz zrealizovanych projektov) vychadza potreba uskutoCnenia
Skoleni, tréningov a inych vzdelavacich aktivit pre pracovnikov RO podielajucich sa na
implementacii programu a dalSich pracovnikov MZP SR, ktori vykonavaju podporné &innosti
pre RO s ciefom zefektivnit produktivitu prace. K 31.3.2011 sa uskutocnilo 41 Skoleni na
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ktorych sa zGg&astnilo 543 udastnikov. Skolenia reflektovali predovéetkym na legislativne
zmeny a zmeny v pravnom prostredi. Priemerna intenzita 8koleni na jedného pracovnika je
necelé 3 $kolenia (priemer 2,8) za 4 roky. Znamena to, ze pracovnik MZP SR zapojeny do
procesu implementacie OP ZP neabsolvuje pravidelne roéne ani jedno $kolenie. Z hladiska
pravneho a spravneho povedomia, by mali byt zamestnanci MZP SR vzdelavani aspori 1 raz
za pol roka. Na zaklade uvedenych predpokladov mozno konétatovat, Zze pracovnici MZP SR
zapojeni do procesu implementacie OP ZP by mali absolvovat este 8 $koleni kazdy.
S priemernou obsadenostou Skoleni, aku vykazovali doterajSie Skolenia by bolo potrebné

zrealizovat do konca implementaéného obdobia 114 $koleni pre zamestnancov MZP SR.

Efektivitu prace mozno taktiez zvysit kvalitnym technickym vybavenim pracovnikov RO. K
31.3.2011 bol projekt na zabezpecenie materialno — technického vybavenia Cerpany takmer
na 50%. Plnenie ukazovatelov dosiahlo uroven 90%. Vychadzajuc z analyzy plnenia
ukazovatelov programu, nemozno tento stav povazovat za kone¢ny. Programové obdobie je
v dizke sedem rokov. Podla legislativnych predpisov SR, predmetné materidlne vybavenie
spada do odpisovej skupiny, ktora je vtrvani 4 rokov. Je preto zrejmé, Ze by pocas
programového obdobia malo dojst k vymene materialno-technického vybavenia dva krat.
Stanovena hodnota ukazovatela, vSak tento fakt nezohladriuje. Ukazovatefl je viazany len na
podet pracovnych miest, ktoré su potrebné na implementaciu OP ZP. V dalSom obdobi
implementacie OP ZP by mal byt realizovany projekt s cielom zvy$enia efektivity prace
zamestnancov implementujucich OP ZP, prostrednictvom zlep$enia technického vybavenia

pracovnikov.

Implementaciu mozno zefektivnit aj prostrednictvom vyuZitia externych expertnych sluzieb.
Nakolko zatial neboli v dostatoCnej miere Cerpané finanéné prostriedky v ramci projektu
,Poskytnutie externych expertnych sluzieb“, mozno predpokladat Ze v najblizSom obdobi
bude zo strany RO zaujem o takyto druh sluZieb, vyplyvajuci zo zabezpelenia uloh RO
smerom k hodnoteniu a monitorovaniu OP ZP. V zmysle &. 47 v8eobecného nariadenia
mbézu mat hodnotenia strategicky charakter (t. j. sU zamerané na preskumanie vyvoja
programu v suvislosti s prioritami Spoloenstva a narodnymi prioritami) alebo operativny
charakter (s cielom podporit plynull realizaciu operaéného programu). V najblizS8om obdobi
mozno ocCakavat realizaciu priebezného hodnotenia (tz. hodnotenie pocas realizacie

programu) a po ukonceni programového obdobia tzv. zavere¢né hodnotenie.
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Finanéne vyjadrenie potrieb RO (plan aktivit) na zabezpecenie implementacie OP

znazornuje nasledujuca tabulka:

Tab. &. 11: Sumarizacia potrieb RO na implementaciu OP ZP

Ocakavany zostatok
L X . ; Ocakavany zostatok Ocakavané finanéné
Prioritna Finanény zavazok na zo zazmluvnenych .
zo zavazku KF potreby RO do
téma obdobie 2007-2013 prostriedkov KF
k 30.6.2011 31.12.2015 z KF
k 30. 6.2011
85 24 300 000 11 232 608,96 13 807 907.95 21 00 000.00
86 24 300 000 3 747 314,94 15 762 552.12 6 500 000.00

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

V rdmci prioritnej témy 85 st v sume 21 000 000,00€ z prostriedkov EU zaratané mzdové
projekty na personalne zabezpedenie riadenia aimplementacie OP ZP do konca
programového obdobia, personalne zabezpecenie siete REPIS ako centier prvého kontaktu
v regiénoch pre MZP SR, nakup materidlového a technického vybavenia pre zamestnancov
podielajucich sa na riadeni a implementécii OP ZP, $kolenia, tréningy a vzdelavacie aktivity
pre zamestnancov podielajicich sa na riadeni a implementacii OP ZP. Podporené aktivity by
mali prispiet k zvySeniu produktivity prace atym zvysit efektivitu uc€innosti vynaloZzenych

prostriedkov.

Vramci prioritnej témy 86 su ocakavané projekty na zabezpelenie propagacie
a poskytovanie informéacii o OPZP v stlade s aktivitami navrhnutymi v KoP na roky 2007-
2013. V dalSej implementacii KoP sa uvazuje s vyraznejSou podporou prostrednictvom
REPIS, ktoré budu mbct kvalifikovane poskytovat informacie konecnym prijimatelom
pomoci. S ohladom na ulohy RO vyplyvajuce zo vSeobecného nariadenia, budu do konca
programového obdobia vykonané minimalne 2 hodnotenia zabezpelené externym
dodavatelom (priebezné hodnotenie, zavereéné hodnotenie programu). Taktiez budu
prostriedky pouZité na vypracovanie strategického programového dokumentu na obdobie

2014-2020.
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Finanéné vycislenie potrieb RO potrebnych na zabezpeCenie riadenia a vykonu
implementacie OP ZP sa realizuje na zaklade projektového planu realizovanych projektov
z TP do roku 2015. Potreby Riadiaceho organu boli identifikované na zaklade sucasného
vyvoja implementacie programu. PoCas doterajdej implementacie prioritnej osi sa vyskytli
problémy s absorpénou schopnostou niektorych projektov. PodrobnejSie su vzniknuté

problémy popisané v nasledujucej kapitole.

3.3 Identifikdcia problémov vzniknutych pri implementdcii
prioritnej osi 6

V predchadzajucich kapitolach je zhodnotena ucinnost pomoci prioritnej osi 6 a ofakavany

vyvoj implementacie prioritnej osi. Pri vyhodnoteni G&innosti pomoci prostrednictvom OPZP

vo vztahu k plneniu stanovenych ukazovatefov su sledované najma nasledujuce okruhy:

. Su prostriedky prioritnej osi 6 dostatoéne cerpané?
. Aky je pokrok vo financnej realizacii prioritnej osi 67?
. Existuje realne riziko straty finan&nych prostriedkov vyplyvajuce z neplnenia pravidla

n+3, resp. n+27?

. Je potrebné vykonat realokéciu finanénych prostriedkov v ramci OPZP?

Z uvedenej analyzy vyplynuli nasledovné zistenia:

Pri hodnoteni uginnosti pomoci sa hodnotenie zameralo na sledovanie Cerpania financnych
prostriedkov v ramci prioritnej 0si6 a na sledovanie pokroku vo finanénej realizacii prioritnej
osi 6. Nakolko sa prostrednictvom tejto prioritnej osi realizuje v obdobi 2007-2011 celkovo 9
projektov, bolo hodnotenie vykonané na drovni projektov. Dalej hodnotenie sledovalo pokrok
vo financnej realizacii na urovni prioritnych tém 85 a 86. V suCasnosti su 3 projekty z 9
hodnotenych ukoncené. K 30.6.2011 budu ukonCené dalSie projekty, preto hodnotenie
zohfadfiuje aj tieto skutoCnosti. V ramci hodnotenia je vypracovany predpokladany vyvoj
implementacie (model ocCakavaného vyvoja) v sucasnosti realizovanych projektov
k 30.6.2011. Predpokladany model finanéného pokroku projektov prioritnej osi 6 k 30.6.2011
sluzi ako vychodisko pre stanovenie finanénych zostatkov alokacie prioritnej osi 6 na roky
2012-2013.
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1)

Analyza Cerpania finanénych prostriedkov poukazala na priemerné hodnoty Cerpania
finanEnych prostriedkov. K 30.6.2011 sa oCakava Cerpanie na urovni 39,15% zo
zavazku prioritnej osi 6 na celé programové obdobie 2007-2013. Problematické su
dva implementované projekty, ktoré nedosiahnu uroven Cerpania ani 15%. Ostatné
projekty su &erpané priebezne. Cerpanie prostriedkov v ramci prioritnych tém je

takmer vyrovnané. PodrobnejSie udaje su v tabuflke €. 3 a grafe €.1 v kapitole 2.3.

Pri hodnoteni finanéného pokroku bolo zistené, Zze finan¢na alokacia na urovni
prioritnych tém nebola nastavena na zaklade planu aktivit projektov TP, &im nebolo
v Case pripravy operatného programu zrejmé, aké projekty sa budu realizovat
a v akom finanénom rozsahu. Z finan¢nej analyzy realizovanych projektov v ramci
prioritnej osi 6 vyplynulo, Ze najvyznamnejSou polozkou je personalne zabezpecenie
implementacie programu. Uvedena skutoCnost zrejme nebola zohfadnena pri
finanénych alokaciach na roky 2007-2013 a preto bolo rozdelenie financnej alokacie

na prioritné témy v pomere 50:50.

Model olakavaného vyvoja implementacie prioritnej osi 6 zahffia aj odhad
finanénych zostatkov zazmluvnenych projektov. Celkovo sa odhaduje vySka
finanénych zostatkov na urovni 44% zo zazmluvnenych prostriedkov. Uvedena
hodnota naznacCuje, ze sa po€as implementacie prioritnej osi 6 vyskytli problémy.
Hodnotenie na drovni prioritnych tém poukazuje na prioritnd tému 85, ktorej

planované zostatky zo zazmluvnenych prostriedkov predstavuju az 51,70 %

Prepocty finan€nej naro¢nosti administracie vynaloZenej jednotky Eura znamenaju,
Ze na administraciu a implementaciu celého finanéného rozpoétu OP ZP by bolo
potrebnych 94 986 230,53 EUR. Dosiahnuta hodnota je vSak vySSia ako su moznosti

prioritnej osi 6

Zistenia maju vaziny charakter amozu ohrozit priebeh implementacie OP ZP.

Hodnotitel odporu€a vykonat realokaciu finanénych prostriedkov v sulade s dalSimi

odporucaniami. Pre zvySok programového obdobia hodnotitel odporu¢a nastavit finanéné
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alokacie tak, aby boli zohladnené ocCakavané projekty technickej pomoci na celé
programové obdobie, tak ako je uvedené v analyze, v ¢asti 3.2. ,Potreby RO pre
implementéaciu OP ZP v rokoch 2012 — 2013*.

5) Pri hodnoteni uc€innosti pomoci prioritnej osi 6 vo vztahu k plneniu stanovenych
ukazovatelov bolo zistené, ze nie je problém s plnenim stanovenych hodnét
ukazovatelov. Po dbékladnom zhodnoteni vychodiskovych hodnét ukazovatelov
a zohladneni relevantnych UGloh vyplyvajucich zimplementacie OP ZP, vsak
hodnotitel kons$tatuje, ze nastavenie core ukazovatela v dostatoCnej miere
neodzrkadluje spektrum vykonavanych aktivit cez projekty technickej asistencie.
Ukazovatele poskytuju skresleny pohfad na efektivitu vynalozenych prostriedkov
z technickej pomoci. Hodnotenie efektivnosti vynalozenych prostriedkov v suvislosti
s plnenim stanovenych hodnét ukazovatelov je pri prioritnej osi 6 OP ZP irelevantné,
nakolko vystupy z hodnotenia nie je mozné porovnat' s hodnotami dalSich prioritnych
osi vramci OP ZP. Na dékladnejsie hodnotenie uginnosti pomoci prioritnej osi 6
hodnotitel vychadzal z projektovych ukazovatelov, ktoré maju vy3Siu vypovedaciu
schopnost.

Zistenie ma menej vazny charakter, jeho odstranenie nie je finanéne naro¢né. Uprava

ukazovatelov si vyzaduje koordinaciu z CKO a nasledné oznamenie zmeny OP ZP

zastupcom EK. Neodstranenim zistenia nedéjde k pozastaveniu implementacie OP ZP

2007-2013.

6) DalSim zistenim v ramci hodnotenia Gg&innosti pomoci PO 6 vo vztahu k plneniu
stanovenych ukazovatelov je, ze cielové hodnoty navrhnutych ukazovatelov prioritnej
osi 6 su podhodnotené atym podavaju nerealne informacie o implementacii
programu. Z hladiska plnenia ukazovatelov sa javi dalSia implementacia aktivit
prioritnej témy 86 (propagdacia, informovanost a publicita), ako bezdbvodna,
vzhladom ktomu, Ze k naplneniu cielovych hodnét doSlo k 31.3.2011 uz na 4
nasobne vysSiu hodnotu. Av8ak z hladiska plnenia KoP je nevyhnutné v aktivitdch
pokradovat v priebehu celej dizky programového obdobia. Hodnotitel odporuga
upravit hodnotu stanovenych ukazovatelov.

Zistenie ma stredne vazny charakter. Pokial neddjde k odstraneniu tohto zistenia,

nebude to mat negativny vplyv na implementaciu OPZP 2007-2013.
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7) Po zhodnoteni ofakavaného vyvoja implementacie projektov technickej pomoci na
roky 2007- 2013 (predpokladany model, ktory zohladfuje potreby RO na
implementaciu  OPZP vrokoch 2012, 2013), mozno kon$tatovat, Ze dbdjde
k preCerpaniu finannej alokacie na prioritnu tému 85 2z dévodu financovania
mzdovych vydavkov za zamestnancov MZP SR podielajlcich sa na implementécii
OP ZP. Model suéasne predpoklada, Ze nebude vyderpana finanéna alokacia na
prioritnd tému 86 (publicita a informovanost).

Zistenie ma vazny charakter. Hodnotitel odporu¢a navySit finanénu alokaciu na

prioritni tému 85. V pripade, Ze sa uvedena realokacia neuskutoéni nastanu vazne

tazkosti s vykonavanim programu OP ZP. V ramci aktivit prioritnej témy 86 je finan&na
alokacia nadhodnotena voci potrebam vyplyvajucich z KoP, preto méze byt alokovana
finanéna suma znizena a finanéné prostriedky by mali byt vyuzité na aktivity, ktoré

bezprostredne suvisia v vykonavanim vsetkych prioritnych osi OP ZP.

Kapitola 3 v nadvéznosti na vysledky analyzy pokroku v implementécii OP ZP (kapitola 2)
popisuje dopady sucasného stavu implementacie prioritnej osi 6 a identifikuje problémy ktoré
vznikli pri doterajSej implementacii. Uvedené zistenia hodnotitel povaZuje za zasadné
a odporucéa vykonat' reviziu Operacného programu Zivotné prostredie 2007-2013 s cielom
zabezpelenia kontinuity implementacie programu. Reviziu odporu¢a hodnotitel vykonat
vzmysle bodu D ¢&l. 33 Nariadenia Rady (ES) 1083/2006, kedy nastali tazkosti

s vykonavanim programu.

4 Navrh konkrétneho rie$enia revizie OP ZP
Identifikaciou problémov spojenych s implementaciou OP ZP je pre daldie obdobie
implementacie programu odporu€ena revizia alokovanych finanénych prostriedkov v ramci
prioritnych tém PO 6. V dalSom texte je vypracovany navrh konkrétneho rieSenia revizie OP
ZP. Reviziu OPZP 2007-2013 odporuéa hodnotitel vykonat s ohfadom na hroziace tazkosti
s vykonavanim programu z dévodu nedostatku finanénych prostriedkov v ramci prioritnej

témy 85. Analyza sa sustredila na zhodnotenie doterajSieho vyvoja implementacie ako aj na
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stanovenie odhadu dalSieho vyvoja. Vysledky uvedené vysSie v texte sluzia ako vychodisko

pre stanovenie nového finanéného ramca, zohladnujuc vSetky zistené skuto€nosti.

Tab. &.12 : Model &erpania finanénych prostriedkov OP ZP 2007-2013 z Kohézneho fondu

Ocakavané sumy Spolu o¢akavané
Ocakavané ¢erpanie . . .
Prioritna téma Pévodny zavazok projektov TP od cerpanie
k 30.6.2011

1.7.2011 k 31.12.2015

85 24 300 000,00 10 492 092,05 21 000 000,00 31492 092,05

86 24 300 000,00 8 537 447,88 6 500 000,00 15 037 447,88

spolu 48 600 000,00 19 029 539,93 27 500 000,00 46 529 539,93

Zdroj: PMC Group

Z tabufky €.12 vidiet, Ze vy8ka buducich kontrahovanych projektov v ramci prioritnej témy 85
je dvojnasobne vy3Sia ako doteraz Cerpané financné prostriedky prioritnej témy 85. V Casti
posudenia potrieb RO na implementaciu programu je kladeny dbéraz na vykon opatreni
veducich k zvySeniu produktivity prace atym aj zvySeniu efektivity vynaloZzenych
prostriedkov. Opatrenia by sa mali zamerat na skvalitnenie technického vybavenia
pracovnikov, zvySenie kvalifikacie pracovnikov implementujucich program a na refundaciu
mzdovych nakladov, odvodov zamestnavatela za vSetkych pracovnikov implementujicich
program, ato aj pracovnikov, ktori sa na implementacii OP ZP podielaju &iastoéne.
Planované aktivity prioritnej témy 86 nepokryvaju v su€asnosti nastavenu finanénu alokéaciu

tejto prioritnej témy vid. tabulka & 12. Naopak, viac finanénych prostriedkov, ako
v suCasnosti v ramci prioritnej témy 86 sa uvazuje implementovat, ako projekty na
zabezpecCenie externych expertnych sluzieb. Hodnota oCakavaného Cerpania k 31.12.2015

nie je zavazna a slizi, len ako progndza dalSieho vyvoja OPZP.

Tab. &.13: Finan&né zavazky OP ZP 2007-2013 z Kohézneho fondu

Prioritna téma Povodny zavazok Navrhovany revidovany zavazok
85 24 300 000,00 32500 000,00
86 24 300 000,00 16 100 000,00
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spolu 48 600 000,00 48 600 000,00

Zdroj: PMC Group

Revidovana finanéna alokacia je stanovena na zaklade vychodiskovej prognézy
a absorpénej schopnosti projektov technickej pomoci, vychadzajic z doteraz realizovanych
projektov a buducich projektov vyplyvajucich zo vdeobecného nariadenia EK o riadeni
a vykone operacneého programu. Navrhovana finanéna revizia, tabulka ¢. 13 odzrkadluje
vystupy modelu oakavanej implementacie OP ZP do roku 2013. Navrhovana revizia sa tyka
vyhradne revizie finanénych prostriedkov v rdmci prioritnej osi 6. Revidovany je pomer
finanénych alokacii na prioritné témy z pomeru 50:50 na pomer 67:33 v prospech prioritnej

témy 85.

Graf &. 3: Porovnanie pomerov pévodnej a navrhovanej alokacie na prioritné témy 85, 86

povodna finanéna alokacia revidovanad financna alokacia

M prioritnd téma 85 MW prioritnd téma 86 M prioritnd téma 85 MW prioritnd téma 86

Zdroj: PCM Group

Graf ¢€.3 poukazuje na vzajomné pomery prioritnych tém. Sucastou navrhu je, aby
prostriedky na zabezpecenie publicity, poskytovanie informécii a vydavky na expertizy tvorili
jednu tretinu zfinannej alokacie adve tretiny, aby pokryvali personalne vydavky,
prekladatelské a timo¢nicke sluzby a naklady na technické vybavenie zamestnancov

podielajticich sa na implementacii OPZP.

V ramci prioritnej témy 85 ,,Priprava a vykonavanie, monitorovanie a kontrola a audit“ su
opravneneé aktivity:

e Personalne zabezped&enie implementacie OP ZP,
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o Materialno-technické zabezpec&enie a vybavenie slvisiace s implementaciou
OP ZP,

e Aktivity suvisiace s prevadzkovym zabezpelenim implementacie pomoci zo
SF a KF v ramci OP ZP,

e Aktivity stvisiace s pripravou, implementéciou a finanénym riadenim OP ZP,

¢ Aktivity stvisiace s monitorovanim projektov OP ZP,

e Aktivity suvisiace s kontrolou a auditom OP ZP.

V ramci prioritnej témy 86 ,,Hodnotenie a studie; informovanie a publicita“ su opravnené
aktivity:

e Aktivity v oblasti informovania a publicity OP ZP,

e Aktivity v oblasti hodnotenia a $tudii OP ZP.

Okrem navrhu finan¢nej revizie, hodnotitel upozorfiuje na slabli vypovedaciu schopnost
ukazovatelov na drovni programu. V suvislosti so zisteniami vztahujucimi sa
ku programovym ukazovatefom je nevyhnutné poukazat na skuto€nost, Ze nie su sledované
ukazovatele pre aktivity ako napr. poskytovanie externych expertnych sluzieb, Skolenia,
tréningy a vzdelavacie aktivity pre pracovnikov MZP SR podielajicich sa na implementacii
programu, materialno-technické vybavenie pre pracovnikov MZP SR atd. Vysledky projektov
su viditelné na projektovej urovni. Ukazovatel PoCet zamestnancov, ktorych platy su
hradené z TP je zamerany len na pracovnikov, ktori vykonavaju svoju ¢innost na 100%
v sUvislosti s implementaciou OP ZP. Zamestnanci MZP SR, ktori sa podielaju na
implementéacii OPZP &astou svojej &innosti, nie st v uvedenych ukazovateloch zohladneni.
Hodnotitel odporiu¢a upravit ciefové hodnoty stanovenych programovych ukazovatelov

nasledovne:

Tab. &.14: Navrh novych ukazovatelov a ich ciefovych hodnét

Vych. | Cielova
R/O Prioritna os 6 - Technicka pomoc MJ hodnota | hodnota
2007 2015

Vysledok Pocet novovytvorenych pracovnych miest pocet 0 41

Pocet zrealizovanych akcii na informovanie verejnosti o OP
Vysledok | ZP podet 0 200

Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TP na
Vysledok 100% pocet 109 160
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Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TP- muzi pocet 75
Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TP - Zeny pocet 85
Pocet zamestnancov, ktorych platy s hradené z TP na

Vysledok menej ako 50% pocet 40

Zdroj: PMC Group

Ako uZ bolo spomenuté vy3Sie vtexte. Programové ukazovatele nemaju

vypovedaciu schopnost

o efekte vynaloZenych finanénych prostriedkoch

dostatodénu

za vSetky

opravnené aktivity implementované cez prioritnu os 6. Pre hodnotenie uc¢innosti pomoci budu

posudzované aj ukazovatele na urovni projektov. V mnohych pripadoch sa pri réznych

aktivitdch vykazuju rdézne ukazovatele, ktoré sa nebudu dat porovnavat a vzajomne

vyhodnocovat. AvSak technicka pomoc zahffa Siroké spektrum aktivit a zlu¢ovanie, resp.

vyber spoloéného ukazovatela nie je vhodny. V nasledujucej tabulke je navrh ukazovatelov

na urovni projektov, ktoré poskytuju dostatoény priestor na pokrytie opravnenych aktivit

prioritnej osi 6 a su€asne maju vypovedaciu schopnost na vyhodnotenie ucinnosti podpory.

Tab. &.15: Navrh ukazovatelov na urovni projektu

prioritna téma 85

typ nazov merna jednotka
Pocet osdb zu€astnenych na Skoleniach, seminaroch, alebo vzdelavani pocet
Pocet pouzivatelov ITMS pocet
Pocet realizovanych skoleni, seminarov alebo vzdelavacich akcii pocet
Pocet vySkolenych zamestnancov pocet

» Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci pocet

§ Pocet zamestnancov, ktorych prevadzkové a technické vybavenie je hradené z

';>’. technickej pomoci pocet
Pocet zamestnancov zapojenych do vzdelavacich aktivit projektu pocet
Pocet zasadnuti vyborov, komisii a skupin pocet
Pocet realizovanych hodnoteni, sprav alebo analyz pocet
Pocet novovytvorenych pracovnych miest pocet
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Pocet zrealizovanych Skoleni pocet
Pocet pouzivatelov ITMS pocet
Pocet spracovanych ziadosti o NFP pocet
Pocet uzivatelov informacnych systémov (ITMS, ISUF) pocet

'§ Pocet novovytvorenych pracovnych miest pocet

8 Pocet vySkolenych zamestnancov pocet
Pocet zamestnancov, ktori vyuzivaju vysledky projektu po ukon&eni jeho realizacie pocet
Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z technickej pomoci pocet

prioritna téma 86

typ nazov merna jednotka
Pocet distribuovanych informaénych/ odbornych publikacii pocet
Pocet inzeratov a PR ¢lankov zverejnenych v tlaci a na internete pocet

S Pocet Skoleni a prezentacii pre Ziadatelov o poskytnutie pomoci a prijimatelov pocet

-]

é Pocet ucastnikov akcii uréenych na informovanie verejnosti pocet
Pocet uskutoénenych informacénych akcii pocet
Poget zrealizovanych akcii na informovanie verejnosti o OP ZP pocet
Pocet realizovanych analyz, $tudii a sprav v suvislosti s pripravou, implementaciou,

) monitorovanim a hodnotenim programu pocet

&)

© Pocet ucastnikov akcii uréenych na informovanie verejnosti pocet

Zdroj: RO OP ZP, Pisomné vyzvanie na predkladanie Ziadosti o NFP Opera&ného programu Zivotné

prostredie prioritna os Technicka pomoc

Reviziu uvedenu v tejto kapitole odporuca hodnotitel vykonat v zmysle bodu D ¢l. 33

Nariadenia Rady (ES) 1083/2006, kedy by nastali tazkosti s vykonavanim programu.

V nasledujucej kapitole su uvedené dva scenare vyvoja dalSej implementécie programu OP
ZP do roku 2015.

5 Predpokladany vplyv a dopad revizie OP ZP

V Casti predpokladaného vplyvu a dopadu revizie je popisany scenar predpokladaného

vyvoja implementacie do roku 2015 bez navrhnutej revizie. Druhy popisany scenar je

progndza vyvoja implementacie OP ZP s vykonanou reviziou. VVychodiskom pre oba scenare
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je model o€akavaného dcerpania finanénych zdrojov k 30.6.2011 a financ¢né vycislenie
identifikovanych potrieb RO na implementaciu OP ZP. Dalsim vychodiskom s
identifikované problémy, ktoré sa vyskytli pri doterajSej implementdacii prioritnej osi 6. Dopad

revizie je sledovany cez skupinu vybranych identifikovanych problémov.

Identifikované problémy implementacie prioritnej osi 6:

Priemerna hodnota €erpania prioritnej osi 6 na urovni 39,15%

Vysokeé finan¢né zostatky zazmluvnenych projektov

1
2
3. Identifikované problémy implementacie projektov prioritnej témy 85
4. Financne prili§ naro¢na administracia programu,

5

Vacsina programovych ukazovatefov nema dostatoénu vypovedaciu hodnotu

o efektivite vynalozenych finanénych prostriedkoch, nakolko vyska preinvestovanych

prostriedkov nema vplyv na hodnotu ukazovatela

Tab. 6.16: Model &erpania finanénych prostriedkov OP ZP 2007-2013 z Kohézneho fondu

Prioritna téma

Pévodny finanény

Ocakavané cerpanie

Vyska oc¢akavanych

Spolu o¢akavané

buducich projektov cerpanie
zavazok k 30.6.2011
TP 1.7.2011 k 31.12.2015
85 24 300 000,00 10 492 092,05 21 000 000,00 31492 092,05
86 24 300 000,00 8 537 447,88 6 500 000,00 15037 447,88
spolu 48 600 000,00 19 029 539,93 27 500 000,00 46 529 539,93

Zdroj: PCM Group

5.1 Predpokladany vyvoj implementdcie OP ZP do roku 2015

Scenar vyvoja implementacie prioritnej osi 6 OP ZP nadvdzuje na sudasny stav
K 30.6.2011 bude ukonéenych 7
z realizovanych projektov. Dalej bude implementovany mzdovy projekt &. 24160110019 do
vo vySke 4 500 000,00 EUR a projekt propagacie ¢. 24160110018 vo vySke 3 700 000,00
EUR Na roku 2013 su odhadované personalne naklady na pracovnikov podielajucich sa na
3 200 000,00EUR. Celkové

implementacie popisany v kapitole 2 dokumentu.

implementacii programu vo vyske naklady spojené
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s implementaciou programu OP ZP, tak ako boli identifikované v kapitole 3.2. znazorfiuje
tabulka ¢. 17. Jednoznacne vidiet, Ze naklady na personalne vydavky, Skolenia, materialno-
technické zabezpedenie pracovnikov podielajlcich sa na implementéacii OP ZP su vy$sie ako

je alokacia financnych zavazkov na prioritné témy.

Tab. &. 17: Vyvoj implementéacie prioritnej osi 6 do roku 2015

Spolu o¢akavané
. Rozdiel zavazku a o¢akavanych
Prioritna téma Povodny zavazok cerpanie
vydavkov k 31.12.2015

k 31.12.2015

85 24 300 000,00 31492 092,05
- 7192 092,05
86 24 300 000,00 15 037 447,88 9 262 552,15
spolu 48 600 000,00 46 529 539,93 2 070 460,07

Zdroj: PCM Group

Pokial by sa realizovali len mzdové projekty zastreSujuce pracovnikov MZP SR, tz. Ze by
v ramci prioritnej témy 85 neboli podporené Skolenia a ani nakup technického vybavenia
planované vydavky by sa znizili na urovenn 11 000 000 EUR. K nakladom je potrebné
pripo€itat aj refundované mzdové prostriedky pre pracovnikov REPIS, €o predstavuje
1500 000 EUR. Nie je realne obmedzit aktivity len na projekty zamerané na refundaciu
miezd. K uspeSnej a kontinualnej implementacii programu je nevyhnutné zabezpedit
technické vybavenie, Skolenia a vzdelavania pracovnikov podieflajucich sa na implementacii
programu. Stanovena finanéna alokacia na prioritnU tému 85 bude pravdepodobne
vy&erpana uz ku koncu roku 2013. AvSak implementécia OP ZP 2007 — 2013 bude prebiehat
eSte do roku 2015. Hrozi vazne riziko, nedostatku finanénych prostriedkov na erudovane

administrativne kapacity na zabezpecenie plynulej a efektivnej implementacie.

Z tabulky ¢€.17 dalej vidiet, Zze v ramci prioritnej témy 86 neddjde k Cerpaniu alokovanych
prostriedkov. Finan¢na alokacia je vysSia ako potreba finanénych prostriedkov na
zabezpeCenie publicity a informovanosti. Z Casového hladiska nebude priestor pre
doCerpanie prostriedkov v ramci prioritnej témy 86, ¢im hrozi nevyCerpanie cca 9 000 000
EUR z dbvodu absentujuceho planu aktivit pre technicku pomoc. Na jednej strane pri
aktivitach zabezpeduijucich pravidelni &innost’ spojenu s riadenim a vykonom OP ZP bude

nedostatok finanénych prostriedkov a na druhej strane hrozi prepadnutie prostriedkov
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prioritnej témy 86 z dévodu necerpania. Ak by doSlo k Cerpaniu finanénych prostriedkov
z prioritnej témy 86, boli by to investicie s niZSim multiplikaCnym efektom a tym aj niZSou
efektivitou vynaloZzenych prostriedkov, ako pri investiciach v ramci aktivit spadajucich pod

prioritnd tému 85.

5.2 Predpokladany vplyv a dopad revizie prioritnej osi 6 na
implementdciu OP ZP do roku 2015

V ramci kapitoly 4 je navrhnuta finanéna revizia OP ZP na roky 2007-1013. Kedze sa jedna
O reviziu v ramci prioritnej osi 6, nebude mat revizia vplyv na implementaciu ostatnych
prioritnych osi OP ZP. Navrhovana revizia OPZP, prioritnej osi 6 sa tyka prioritne Uprav
finan€nych alokacii v ramci prioritnych tém, ale aj upravy ukazovatelov, nakolko v analyze
boli zistené nedostatky v stanovenych hodnotach. Novy revidovany finanény plan

znazornuje tabulka €. 18.

Tab. &. 18: Porovnanie pévodného zavazku a navrhovaného

. . . Navrhovany revidovany .
Prioritna téma Pévodny zavazok e Rozdiel zavazkov
zavazok
85 24 300 000,00 32500 000,00
- 8200000,00
86 24 300 000,00 16 100 000,00 8200 000.00
spolu 48 600 000,00 48 600 000,00 0,00

Zdroj: PCM Group

Presun finanénych prostriedkov z prioritnej témy 86 na prioritnd tému 85 je z dévodu
zabezpedenia kontinuity procesu implementacie OP ZP. Vplyv revizie prioritnej témy mozno
najlepsSie posudit prostrednictvom dopadov a zmien na identifikovanych problémoch

sucasnej implementacie PO 6.

Dopad revizie na skupinu identifikovanych problémov su¢asnej implementacie prioritnej osi 6
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Priemerna hodnota erpania prioritnej osi 6 je na urovni 39,15%.

Cerpanie by sa vplyvom revizie OP ZP mohlo do roku 2013 vyrazne zvysit.
Predpokladom je zvySenie produktivity prace pracovnikov podielajucich sa na
implementéacii OP ZP, na zaklade zrealizovania projektov $koleni pre zamestnancov

MZP a nakupom modernych IKT zariadeni.

Vysokeé finanéné zostatky zazmluvnenych projektov.
Finan&né zostatky mali stvis s delimitaciou MZP SR ako Riadiaceho organu OP ZP.
V daldej implementacii OP ZP by nemal byt naruseny proces riadenia Operaéného

programu. OCakava sa vysSie % Cerpania jednotlivych projektov technickej pomoci.

Identifikované problémy implementacie projektov prioritnej témy 85

Problémy boli spésobené delimitaciou MZP SR ako Riadiaceho organu OP ZP.
V d'alSom obdobi implementacie sa predpoklada realizacia projektov, ktoré vykazovali
problémy s Cerpanim. Jedna sa predovSetkym o projekty zvySujuce kvalifikaciu
pracovnikov zapojenych do procesu implementacie OP ZP. Z hladiska zvy$ovania

produktivity prace su vzdelavacie projekty klucove.

Finanéne prili§ narocna administracia programu

Znizovanie finanénych nakladov na administraciu OP ZP je mozné len
prostrednictvom zvySovania efektivity prace. Ako uz bolo v dokumente spomenuté,
zvySovanie efektivity prace sa bude realizovat prostrednictvom aktivit prioritnej témy
85, ako vzdelavanie, Skolenie, motivacia pracovnikov a kvalitné technické vybavenie.
ZvySenim finanénej alokacie na prioritnu tému 85 budu podporované aktivity s cielom
zvySovania efektivity prace. Bez navysenia by finanéné prostriedky pokryli personalne
vydavky, aj to nie na celé implementacné obdobie, a neboli by podporované projekty

na zlepSenie kvality prace.

Vacsina programovych ukazovatefov nema dostatoénu vypovedaciu hodnotu
o efektivite vynalozenych finanénych prostriedkoch, nakolko vysSka preinvestovanych

prostriedkov nema vplyv na hodnotu ukazovatela.
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Tabulka €. 19 poukazuje na ukazovatele programu. Z uvedenych ukazovatelov, bude

mat finan¢na revizia vplyv len na jeden ukazovatel a to ,Pocet zrealizovanych akcii na

informovanie verejnosti o OP ZP*“. Ako vidiet v tabulke ukazovatel je uz v si¢asnosti

napineny na viac ako 400%. V dalsom obdobi edte budu podporované aktivity na

publicitu a informovanie verejnosti, preto sa da ofakavat, Ze uvedena hodnota bude

eSte vy8Sia. Ostatnych ukazovatefov sa finan€na revizia nedotkne, nakolko pocet

pracovnikov podielajucich sa na implementacii je v su€asnosti na maxime.

Tab. €.19: Vyvoj plnenia programovych ukazovatelov

Vych. Ciel 30.3.201 Stav

R/O Prioritna os 6 - Technicka pomoc MJ hodnot | hodnot ’ 1' ukazovatel
a 2007 | a2015 a

Ukazovatel
Vysledok Pocet novovytvorenych pracovnych miest pocet 0 41 47 naplneny
Pocet zrealizovanych akcii na informovanie Ukazovatel
Vysledok verejnosti o OP ZP pocet 0 40 162 naplneny
Ukazovatel
Vysledok Poc&et zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA pocet 109 150 156 naplneny
Ukazovatel
Pocet zamestnancov, ktorych platy su hradené z TA naplneny na
- muzi pocet 75 70 93%
Pocet zamestnancov, ktorych platy st hradené z TA Ukazovatel
- Zeny pocet 75 86 naplneny

Zdroj: Riadiaci organ OP ZP

témy 6 OP ZP

5.3 Porovnanie scendrov vyvoja implementdcie prioritnej

V predchadzajucej Casti su popisané prognozy vyvoja oboch scenarov. Prvy scenar

znazornuje implementaciu prioritnej osi 6 bez zasahov a uprav. Druhy scenar predstavuje

model realizacie revizie finanénych alokacii na prioritné témy 85 a 86 v ramci projektov

technickej pomoci.

Pri ich vzajomnom porovnani jednoznacne vidiet, Ze finan¢na revizia je pre implementaciu

programu nevyhnutna. Bez revizie bude vazne ohrozeny vykon implementacie z dévodu

nedostatku finanénych prostriedkov na zabezpecenie personalneho aparatu. Sucasne hrozi

nedocerpanie finanénych prostriedkov z prioritnej témy 86.
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Z hladiska plnenia ukazovatelov nema realokacia financnych prostriedkov v ramci
navrhovanej revizie  prioritnej osi 6 nijaky vplyv. SuCasne nastavené ukazovatele

nereflektuju na vysku finanénych alokacii.

6 Zaver

Vypracovany dokument ,Analyza dévodov revizie Opera¢ného programu zivotné prostredie,
vratane navrhu konkrétneho rieSenia revizie* mal za ciel posudit suasny stav
implementacie prioritnej osi 6 a vyvodit z neho dbsledky. Zvolena metodika na posudenie
sucasného stavu implementacie vychadza z Ramcovej prirucky pre metédy hodnotenia
vydanou EK ako metodické usmernenie pre oblast hodnotenia v programovom obdobi 2007-
2013. Vzhladom k tomu, Ze bola analyzovana len prioritna os 6 nebola zvolena metodika
aplikovana v plnom rozsahu. Klu¢ovymi oblastami analyzy vSak zostali posudenie ucinnosti
pomoci a posudenie produktivity pomoci. Sucastou analyzy su dva scenare dalSej
implementacie prioritnej osi vypracované na zaklade Ciastkovych vysledkov analyz

rozpracovanych v kapitole 2 a 3.

Vysledkom analyzy su identifikované problémy, ktoré su predmetom rieSenia navrhu revizie

prioritnej osi 6.

Zasadnym problémom je nevhodne nastaveny pomer finanénej alokacie zavazku medzi
prioritnymi témami 85 a 86. Uz pri analyze suasného stavu implementacie, mozno
pozorovat nepomer medzi prioritnymi témami 85 a 86, pocnuc poctom predloZzenych
projektov prislichajucich k prioritnym témam az k finanénému vyjadreniu potrieb RO v plane

aktivit projektov TP do roku 2015 suvisiacich s implementaciou OP ZP do roku 2015.

Na zaklade definovaného o€akavaného vyvoja a poznania potrieb RO na zabezpeclenie
implementacie programu je vystupom analyzy odporuc€enie pristupit k revizii prioritnej osi 6 —
Technickd pomoc. Dévodom je vazne ohrozenie implementacie programu. Odporuc¢anie
znie: Hodnotitel odporu¢a vykonat reviziu v zmysle bodu D ¢l. 33 Nariadenia Rady (ES)

1083/2006, kedy nastali tazkosti s vykonavanim programu.

Financna revizia v ramci prioritnej osi je zasah v kompetencii Riadiaceho organu. Nie su

platné nijaké usmernenia, ktoré by definovali pomer medzi finanénymi alokaciami prioritnych
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tém. Kedze sa finanCna revizia na urovni prioritnych tém tyka aj zmeny v Operacnom
programe, je nevyhnutné tuto reviziu schvalit ¢lenmi Monitorovacieho vyboru a nasledne o

zmene informovat EK.

7 Sumar v slovenskom a anglickom jazyku

Analyza dévodov revizie Opera&ného programu Zivotné prostredie (OP ZP) je vypracovana
na zaklade potreby Riadiaceho organu posudit’ suasny stav implementacie ako aj stanovit
postupy pre dalSie obdobie implementacie. Ciefom tohto hodnotenia je zlepSit kvalitu,
uginnost a efektivnost riadenia, finanéného riadenia OP ZP, jeho implementaénych procesov
a zaroven zabezpeclit dosiahnutie jeho cielov, t.j. globalneho ciela a Specifickych cielov,

a poukazat na potrebu ich Upravy.

Predmetom Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie je obdobie
implementacie od 1.1.2007 do 31.3.2011. Z dbvodu zhodnotenia buduceho vyvoja
implementacie prioritnej osi 6 je v analyze vypracovany model oCakavaného vyvoja
implementacie k 30.6.2011, ktory sluzi ako vychodisko pre stanovenie dalSieho vyvoja

implementacie prioritnej osi 6.

Zistenia identifikované v analyze:

1. Hodnota &erpania prioritnej osi 6 je na Urovni 39,15%, Serpanie OP ZP sa

pohybuje na urovni 8,81% zavazku na celé programové obdobie.

2. Zazmluvnenie projektov prioritnej témy 85 je takmer dvojnasobné oproti
zazmluvneniu projektov prioritnej témy 86. Cerpanie na Grovni prioritnych tém je

takmer vyrovnané.

3. PoCas sledovaného obdobia doslo k nedoCerpaniu zazmluvnenych
prostriedkov vo vyske 44%. Pocas realizécie projektov nastali problémy
s implementaciou z dévodu delimitaicie MZP SR ako RO a naslednému znovu
menovaniu MZP SR ako RO.
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4. Finan€ne prili§ naro€na administracia programu v pomere s celkovou sumou
implementovanych finanénych prostriedkov z OP ZP. S ohladom na dalsiu
implementaciu hrozi, ze program nebude mat dostatok finanénych prostriedkov
na zabezpedenie riadenia a vykonu implementacie OP ZP. Je potrebné zvysit
produktivitu prace prostrednictvom zvySovania kvalifikacie pracovnikov

zapojenych do implementacie programu.

5. Na zaklade vyhodnotenia potrieb RO potrebnych pre dal8iu implementaciu OP
ZP bola identifikovana prioritnd téma 85 ako klu¢ova pre zabezpeéenie
kontinualneho procesu implementacie. Finanéna analyza preukazala, Ze pride
k prekro€eniu finan¢nych alokacii na prioritnd tému 85 a sufasne déjde

k nedocerpaniu finanénych prostriedkov z prioritnej témy 86.

6. Vacsina programovych ukazovatefov prioritnej osi 6 nema dostato¢nu
vypovedaciu hodnotu o efektivite vynalozenych finanénych prostriedkoch,
nakolko vysSka preinvestovanych prostriedkov nema vplyv na hodnotu
programoveého ukazovatela, ale pomocou intervencnej logiky v rdmci realizacie
projektov TP (realizacia aktivit a plnenie cielov projektov) dochadza k napifianiu
projektovych ukazovatelov, ktoré boli stanovene v pisomnou vyzvani a je mozné
prostrednictvom nich napifat programové ukazovatele. V sugasnosti su vetky

programoveé ukazovatele naplnené na 100% a viac.

Na zaklade uvedenych zisteni su v dokumente vypracované dva scenare vyvoja

implementacie do roku 2015. Ich vzajomnym porovnanim a vyhodnotenim dopadov na

implementaciu programu hodnotitel odporuca vykonat reviziu finanénych alok&cii na prioritné

témy 85 a 86 nasledovne.

Tab. €. 20: Porovnanie pévodného zavazku a navrhovaného

Prioritna téma

Poévodny zavazok

Navrhovany revidovany

zavazok

Rozdiel zavazkov
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85 24 300 000,00 32 500 000,00
- 8200 000,00
86 24 300 000,00 16 100 000,00 8200 000.00
spolu 48 600 000,00 48 600 000,00 0,00

Zdroj: PCM Group

Finanéna revizia je pre implementaciu programu nevyhnutna. Bez revizie bude vazne
ohrozena implementacia programu z dbévodu nedostatku finanénych prostriedkov na
zabezpedenie personalneho aparatu. Sucasne hrozi nedocCerpanie finanénych prostriedkov
z prioritnej témy 86. Reviziou finanénych alokacii na uroven prioritnych tém podla navrhu
vtabulke & 20 bude zabezpedena plynuld implementacia OP ZP s najvy$3ou
pravdepodobnostou 100% ¢&erpania finanénych prostriedkov uréenych na zabezpecenie
vykonu a riadenia OP ZP. Hodnotitel odportiga vykonat reviziu v zmysle bodu D é&l. 33

Nariadenia Rady (ES) 1083/2006, kedy nastali tazkosti s vykonavanim programu.

English summary

Analysis of reasons for revision of Operational program Environment is elaborated by the
order of the Managing Authority to judge the actual status of implementation even as to
determine the procedures for the further implementation period. The objective of this
evaluation is to improve the quality, effectivity and effectiveness of management, financial
management of Operational program Environment (OP E), their implementation procedures
and also to secure the achievement of their objectives, i.e. global objective and specific

objectives, and refer to need of their changes.

The subject of the Analysis of reasons for revision of Operational program Environment is the
period from the 1% of January to 31% of March 2011. With a view to evaluate the future
development of implementation of the priority axis 6 is in the analysis elaborated a model of
the awaited development of implementation to the 30™ of June 2011, which serves as a basis

for determination of the future development of implementation of the priority axis 6.

Findings identified in the analysis:
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. The value of utilization of priority axis 6 is on the level of 39,15%, utilization of OP E

moves about 8,81% of the commitment for the whole programming period.

. The amount of contracted project within the priority theme 85 is in comparison to the
amount of contracted project within the priority theme 86 almost double higher. The

utilization within the priority theme is almost equally.

. 44% of the contracted resources were not utilized within the monitoring period. For
reasons of delimitation of OP E as Managing Authority and the consequently for
reasons of establishing OP E as Managing Authority later again, some problems were

identified during the project implementation.

From the financial point of view is the administration of the program too difficult in
comparison to the amount of implemented financial resources from OP E. With a view
to further implementation threaten, that the program will not have enough financial
resources for securing the management and implementation. It is necessary to
increase the productivity of work through qualification enhancement of the employers

involved the program implementation.

On the basis of Managing Authority evaluation of needs for the further implementation
of OP E was the priority theme 85 identified as a key-theme for securing the continual
implementation process. The financial analysis has shown that the financial allocation
for the priority theme 85 will be exceeded and at once the financial resources from

the priority theme 86 will be not utilized as planned.

The majority of the programming indicators of the priority axis 6 have not sufficient
predicative value concerning the effectiveness of the expended financial resources,
because the amount of invested resources did not influence the value of indicator, but
through the use of interventional logic in the framework of technical assistance
projects (activity implementation and fulfilment of the project objectives) happened,

that the project indicators determined in the written call of proposal will be fulfilled and
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it is possible through them to fulfill the programming indicators. In the present all

programming indicators are filled up to 100% and more.

On the basis of above stated findings are in the document elaborated two scenarios of
implementation development up to the year 2015. By their mutual comparison and impact
evaluation of program implementation the evaluator recommends making a revision within

the financial allocation of the priority themes 85 and 86 as following.

Table Nr. 21: Comparison of the original commitment and the proposed

Original Proposed revised
Priority theme commitment commitment Commitment difference
85 24 300 000,00 32 500 000,00
- 8200 000,00
86 24 300 000,00 16 100 000,00 8200 000.00
spolu 48 600 000,00 48 600 000,00 0,00

Recourse: PCM Group

Financial revision is for the program implementation necessary. Without revision will be the
program implementation seriously threaten due to the financial resources insufficiency for
provision of new administrative machinery. At the same time, there is a threat that not all
resources from the priority theme 86 will be utilized at all. Revision of financial allocations on
the level of the priority themes according to the proposal in the table Nr.21 will secure the
fluent implementation of OP E with the expectation of 100% financial resources utilization
defined for administration and management of OP E. The Evaluator recommends the
revision in compliance with the point D article 33 of EC Regulation Nr. 1083/2006, due to the

difficulties with the program implementation.
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1. Uvod

Predmetom ,,Analyzy ddvodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie - ¢iastkova sprava

2“ je odborné postudenie Operaéného programu Zivotné prostredie (,,0P ZP“) vzhladom na:

- zmeny v oblasti implementacie inovativneho financ¢ného nastroja (IFN) — iniciativy JEREMIE
v Slovenskej republike, ktoré vyplynuli z poznatkov a skusenosti z jej doterajSieho priebehu,
aktudlneho stavu, ale aj v nadvaznosti na stym Uzko suvisiace materidly schvalené vladou

Slovenskej republiky a z nich vyplyvajuce udlohy;
- aktudlny stav implementacie OP ZP z hladiska plnenia jeho cielov a ukazovatelov.
V zavislosti od vysledkov vyssie uvedeného odborného posudenia bude predmetom analyzy tiez:
- vypracovanie konkrétneho navrhu rie$enia zmien v OP ZP, ako aj
- postdenie dopadov navrhovaného riedenia na stratégiu OP ZP, ako aj jeho finanénu &ast.

Cielom ,Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie — &iastkova sprava 2 je
s prihliadnutim na aktudlny stav implementacie IFN — iniciativy JEREMIE v podmienkach Slovenskej
republiky posudit vhodnost vo vztahu k OP ZP a dosiahnutiu cielov, vyhodnotit stav plnenia cielov

a ukazovatelov OP ZP a v pripade potreby navrhnut z toho vyplyvajuce rie$enie zmien v OP ZP.

Struktdra ,Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie — &iastkova sprava 2“
bude obsahovat kapitolu tykajucu sa IFN — iniciativy JEREMIE, nasledne bude charakterizovany
aktudlny stav implementécie OP ZP v ¢leneni na jednotlivé prioritné osi. Samostatnd kapitola bude
venovana zddvodneniu revizie OP ZP ako aj navrhu konkrétneho rie$enia revizie OP ZP. Zaver bude
venovany predpokladanému vplyvu adopadu revizie OP ZP, struénému zhrnutiu asumaru

v slovenskom a anglickom jazyku.

Pri spracovani ,Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie — ¢iastkova sprava

2“ bude potrebné zodpovedat na nasledujice otazky:

- Aky je aktudlny stav implementdcie IFN — iniciativy JEREMIE vo vztahu k OP ZP? Aké zmeny
nastali v ndrodnych prioritdch v oblasti implementdcie IFN — iniciativy JEREMIE v nadvaznosti

na poznatky, skisenosti z aktualneho priebehu jej,
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- Aky je aktualny stav implementdcie OP ZP z hladiska plnenia jeho cielov a ukazovatelov ? Aky
je zadujem o predkladanie Ziadosti o NFP v ramci jednotlivych prioritnych osi ? Ako su

¢erpané prostriedky v jednotlivych prioritnych osiach OP ZP ?
- Aké opatrenia / zmeny je potrebné prijat ?

Pri spracovani ,Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie —

Ciastkovej spravy 2“ boli vyuzZité :

- podklady spracované adodané Riadiacim orgdnom pre OP ZP - Ministerstvom
Zivotného prostredia Slovenskej republiky (Operaény program Zivotné prostredie,
Programovy manual Operaéného programu Zivotné prostredie, Spravy o vykonavani
OP ZP za roky 2008 a 2009 vratane priloh, pripomienky MZP SR k navrhu Zmluvy
o financovani medzi MZP SR a Eurépskym investiécnym fondom, pripomienky
riadiaceho organu pre OP ZP k ndvrhu investi¢nej stratégie JEREMIE, tabulky tykajice
sa vyhodnotenia naplfiania indikatorov k 31.3. 2011, tabulky tykajuce sa stavu
¢erpania finanénych prostriedkov vramci OP ZP, tabulky s prehladom vyvoja

implementdcie a vyziev OP ZP);

- konzultacie s predstavitelmi sekcie environmentalnych programov a projektov MZP

SR ako riadiaceho orgdnu pre Operacny program Zivotné prostredie (RO OP ZP)

- internetové stranky: http://www.opzp.sk/, http://www.vlada.gov.sk/,

http://www.nsrr.sk/, http://eur-lex.europa.eu/

Metdda (metodika) pouzitd pri tvorbe ,Analyzy dévodov revizie Opera¢ného programu
Zivotné prostredie — Ciastkova sprava 2“ vychadzala z porovnéavania tdajov aktudlneho stavu
vykazovaného pomocou systému ITMS a udajov, ktoré boli definované ako cielové hodnoty

ukazovatelov za jednotlivé prioritné osi OPZP (indikatory vstupu a vystupu OP ZP).

Uvedena analyza bola zaroven vykonand v zmysle nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 539/2010 zo 16. juna 2010, z ktorého vyplynula zmena €l. 44 nariadenia Rady (ES) €.
1083/2006.
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Predmetnd zmena je zakotvena v ¢l. 1 ods. 5 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a rady ¢.
539/2010, kde je uvedené konkrétne: ,Pocas programového obdobia ¢lenské staty vykonaju
hodnotenie spojené s monitorovanim operaénych programov, najma ak toto monitorovanie
odhali vyrazny odklon od pociatocne stanovenych cielov. Ak sa navrhne revizia operaénych
programov podla ¢l. 33, predlozi sa analyza dévodov revizie vratane vSetkych realizaénych
tazkosti a predpokladaného vplyvu revizie vratane vplyvu na stratégiu operacného
programu. Vysledky tohto hodnotenia, alebo analyzy sa zasielajid monitorovaciemu vyboru
pre operacny program a Komisii.“ V sulade stym je na zdévodnenie navrhovanej revizie

operacného programu postacujuce vykonat analyzu.

VysSie spomenutd zmena tykajuca sa revizie Operacnych programov vyplyvajuca
z Nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady ¢. 539/2010 zo 16. Jina 2010 je zohladnena aj

v aktualizacii ¢.1 Metodického pokynu Centralneho koordinaéného organu (CKO) ¢€.10.

Operacny program moze byt vzmysle ¢l. 33 ods. 1 a ¢l. 65 pism. f) nariadenia rady (ES) ¢.
1083/2006 z iniciativy riadiaceho organu, monitorovacieho vyboru prislusného operaéného
programu, alebo Eurdpskej komisie so sihlasom ¢&lenského Statu znovu preskimany a ak je
to potrebné, na zvySok programového obdobia pozmeneny na zaklade vysledkov analyzy
dovodov revizie operaéného programu obsahujicej analyzu vSetkych realizac¢nych tazkosti

a predpokladaného vplyvu na stratégiu operacného programu.

Vysledky analyzy predklada radiaci organ monitorovaciemu vyboru prislusného operacného
programu a Eurdpskej komisii, pricom Eurdpskej komisii je postacujuce predkladat iba

vysledky analyzy tykajlce sa podstatnych zmien.

Rozhodnutie o Ziadosti o reviziu prijme Eurdpska komisia v zmysle €l. 33 ods. 2 vSeobecného
nariadenia ¢o najskor, no najneskér do troch mesiacov po formalnom predloZeni Ziadosti
o reviziu riadiacim organom. Revizia operacného programu nadobdda ucinnost az od
momentu jej formalneho schvélenia Eurépskou komisiou (opravnenost vydavkov viazucich
sa k vykonanej revizii je mozna od zaciatku programového obdobia, pokial sa nejedna

o doplnenie novych typov vydavkov).
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2. Inovativny finanCny nastroj - iniciativa JEREMIE a suvisiace
zmeny v narodnych prioritach

JEREMIE (Joint European REsources for Mlcro and Medium Enterprises - Spolo¢né eurépske
zdroje pre malé a stredné podniky) je spolo€nou iniciativou Eurdpskej komisie (EK),
Eurdpskej investicnej banky (EIB) a Eurdpskeho investicného fondu (EIF) zameranou na
podporu pristupu malych a strednych podnikov ku kapitalu v regiénoch EU v programovom
obdobi 2007 - 2013, najma v oblasti vyskumu a vyvoja a podpory napliiania cielov

Lisabonskej stratégie prostrednictvom Strukturdlnych fondov.

Vramci Narodného strategického referenéného ramca (NSRR) na obdobie 2007 — 2013,
schvaleného uznesenim vlddy SR ¢. 1005 zo 6.12.2006, je problematike inovativnych
finanénych nastrojov venovana cast Koordinacia medzi operaénymi programami
a prispevkami s EIF ainymi finanénymi ndstrojmi, pricom problematikou inovativnych
finanénych ndstrojov (JEREMIE) sa zaobera priloha €. 8. Co sa tyka implementacie iniciativy
JEREMIE vo vztahu k OP ZP v predmetnej prilohe nebola zmienend moznost implementéacie
IFN — iniciativy JEREMIE vramci OP ZP, ako ani nebola vy¢lenena indikativna finan¢na

alokacia pre IFN.

V decembri 2006 boli vlddou SR schvélené navrhy operaénych programov na obdobie 2007 -
2013 s indikativnymi alokaciami vy¢lenenymi pre IFN. V pripade OP ZP sa povodne s jej
implementaciou neuvazovalo avramci jeho finanénych tabuliek neboli vyclenené
prostriedky na poskytovanie pomoci inou formou nez formou nenavratného finanéného

prispevku.

Vramci Uznesenia vlady SR ¢. 752 z21. oktdbra 2009 bol schvaleny ndvrh realokacie
finanénych prostriedkov z Operac¢ného programu Informatizacia spolocnosti do Operaéného
programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast a zmeny Operaéného programu Zivotné
prostredie v nadvdznosti na implementaciu iniciativy JEREMIE, ako aj navrh Dodatku €. 1 k

Ramcovej zmluve o implementacii Iniciativy JEREMIE v SR medzi Slovenskou republikou a EIF.
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Na zaklade zmien v narodnych prioritach vo vztahu k implementacii iniciativy JEREMIE v SR
a vsulade s ulohami, ktoré z nich v zmysle vysSie uvedeného uznesenia vlady SR vyplynuli
pre riadiaci organ pre OP ZP, bol vypracovany navrh revizie pévodného OP ZP, schvéleného

Rozhodnutim Komisie K(2007)5500 z 08.11.2007.

V pripade OP ZP implementécia IFN - iniciativy JEREMIE prichadzala do dvahy iba v pripade
prioritnych osi financovanych z ERDF, konkrétne v pripade prioritnej osi 3 Ochrana ovzdusia
a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy, v rdmci ktorej sa podpora poskytuje
taktieZ malym a strednym podnikom. Dal$ou prioritnou osou OP ZP, financovanou z ERDF, je
prioritna os 5 Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny, v ktorej pripade vsak z
dovodu, Ze vzhladom na charakter oprdvnenych aktivit nie su malé a stredné podniky
opravnenymi prijimatelmi, neprichddza vyuzitie iniciativy JEREMIE do uvahy. Koncom roka
2009 bol uvedeny navrh revizie OP ZP v nadvaznosti na implementaciu iniciativy JEREMIE

predloZeny Eurdpskej komisii.

Implementéacia JEREMIE

Reviziou OP ZP, schvélenou Rozhodnutim Komisie K(2010)2270 z 15. 4. 2010, bol vytvoreny

predpoklad pre implementéciu iniciativy JEREMIE v rdmci OP ZP.

Uznesenim vlady SR €. 265 z 26. aprila 2010 (k ndvrhu na zmenu a doplnenie uznesenia vlady
SR €. 752 z 21. oktébra 2009) schvalila vidda SR nové znenie navrhu Dodatku €. 1 k Ramcovej
zmluve o implementdcii Iniciativy JEREMIE v Slovenskej republike medzi Slovenskou

republikou a EIF.

Po schvaleni revizie OP ZP v suvislosti simplementaciou JEREMIE Eurdpskou komisiou
nadobudli Gcinnost Upravy Programového manudlu OP ZP (schvalené na 5. zasadnuti
Monitorovacieho vyboru pre OP ZP dfia 4.12. 2009), umoZfiujuce poskytnutie navratnej
finanénej pomoci prostrednictvom Eurépskeho investi¢ného fondu (,EIF“) malym a strednym
podnikom oprdvnené pre aktivity v rdmci operacného ciela 3.1 Ochrana ovzdusia (skupiny

aktivit 1A, 1.B).

59



Dfia 25.5. 2010 bolo Riadiacim orgdnom pre OP ZP zverejnené pisomné vyzvanie pre
iniciativu JEREMIE (kéd OPZP-P0O3-10-J01) na operacny ciel 3.1 Ochrana ovzdusia I. skupinu
aktivit s indikativnou vyskou finanénych prostriedkov 31 764 706 EUR (z toho ERDF-
27 000 000 EUR, statny rozpocet - 4764 706 EUR). Na zdklade uvedeného pisomného
vyzvania predloZil EIF Ziadost o finanény prispevok z OP ZP.

Zo strany riadiaceho organu pre OP ZP bolo viak uzavretie Zmluvy o financovani medzi MZP
SR a EIF, ktoré bolo predpokladom poskytnutia finanéného prispevku z OP ZP Eurépskemu
investicnému fondu na zdklade predloZenej Ziadosti, mozné iba za predpokladu, Ze bude
zarucené splnenie ciefov a dosiahnutie cielovych hodndt ukazovatelov vo vztahu
k operacnému cielu 3.1.

Riadiaci orgdn pri vSetkych negocidciach s EIF uplatfioval poZiadavku, aby pouzitie ndstroja
financného inZinierstva prostrednictvom iniciativy JEREMIE zarucovalo dosiahnutie cielov
a cielovych hodnét ukazovatelov OP ZP tak, aby bolo moZné predist pripadnym sankciam
voci RO pre OP ZP. Uplatfiovanie uvedenej poZiadavky RO pre OP ZP Uzko suvisi tieZ s tym,
e OP ZP svojim zameranim afinanénou alokaciou prispieva k plneniu poZiadaviek
vyplyvajucich z pravnych predpisov EU a SR, t.j. v pripade prioritnej osi 3 k plneniu

povinnosti a zavazkov SR v oblasti ochrany ovzdusia.

Dosiahnutie cielov a cielovych hodnét ukazovatelov nebolo RO pre OP ZP zaruéené ani
prostrednictvom ustanoveni Zmluvy o financovani medzi MZP SR a EIF, ako ani vyberom
vhodného investicného ndstroja v ramci investicnej stratégie JEREMIE, ktorej navrh bol

vypracovany EIF.

Pripomienky RO MZP SR k Zmluve o financovani medzi MZP SR a EIF

Riadiaci orgdn OP ZP mal k Zmluve o financovani medzi MZP SR a EIF pripomienky
a pozadoval doplnit do ¢l. 9.5 ustanovenie, vsulade sktorym v pripade ukoncenia
predmetnej zmluvy v zmysle ¢l. 9.2, resp. 9.3 (finan¢né prostriedky poskytnuté vo forme
Uvodného grantu nebudu pouZité na dosiahnutie poslania a ciefov OP ZP opisanych v ¢l. 4.1
prilohy ¢. 6 zmluvy) budd nepouzité finan¢né prostriedky vratené MZP SR. Takto vratené

finan¢né prostriedky budu spatne zahrnuté do finanénych prostriedkov OP ZP.

60



Uvedena poziadavka nebola zo strany EIF akceptovana a medzi oboma zmluvnymi stranami

nedoslo k dohode ohfadom textu zmluvy.

Pripomienky riadiaceho organu pre OP ZP k investi¢nej stratégii JEREMIE

Riadiaci orgdn pre OP ZP vzniesol kndvrhu investi¢nej stratégie JEREMIE viacero
pripomienok scielom poukdzat na jej nedostatocné odévodnenie. Konkrétne v

navrhu investi¢nej stratégie JEREMIE absentovali najma:

- dostatok informacii zdévodnujucich vyber finanéného nastroja ,funded risk sharing
product” pre OP ZP, ktoré by zarucovali atraktivnost tohto finanéného nastroja pre
prijimatela (pre malé a stredné podniky realizujice aktivity zamerané na zniZovanie

emisii znecistujucich latok zo stacionarnych zdrojov znecistovania ovzdusia)

- konkrétnejsia Specifikacia ,funded risk sharing product” — konkrétny prinos tohto
produktu pre malé a stredné podniky ako aj vymedzenie kritérii, na zaklade ktorych

bol tento produkt vo vztahu k OP ZP uréeny ako vhodny finanény nastroj

- preukazanie atraktivnosti pre malé a stredné podniky realizujuce aktivity v oblasti
ochrany ovzdus$ia, opravnené na financovanie prostrednictvom JEREMIE v ramci OP

~

ZP

- zdovodnenie a zavery analyz preukazujuce efektivnost finan¢ného nastroja ,funded
risk sharing product” vo vztahu k napifianiu cielov OP ZP (v stratégii neboli napr.
uvedené skusenosti s predmetnym produktom pri financovani aktivit v oblasti
ochrany ovzdusia, resp. ochrany Zivotného prostredia vinych $tatoch EU; vyber
finanéného nastroja by bolo vhodné podporit vysledkami prieskumu trhu u malych
a strednych podnikov, ktoré su ¢inné v odvetviach relevantnych pre realizaciu aktivit
na ochranu ovzdu$ia vramci OP ZP — najmi vodvetvi vyroby tepla — takéto

zdovodnenie v investi¢nej stratégii JEREMIE chybalo)

Na zéklade vy$sie spomenutych faktov nedoslo k podpisu Zmluvy o financovani medzi MZP
SR aEIF ateda neboli poskytnuté financné prostriedky na implementaciu nastroja
financného inZinierstva prostrednictvom iniciativy JEREMIE.
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Navrh dodatku ¢.2 k RAmcovej zmluve o implementacii JEREMIE v SR medzi SR a EIF

Ministerstvo financii SR zapracovalo uvedené pripomienky do suhrnného stanoviska
k ndvrhu investicnej stratégie zaslaného EIF, v sulade s ktorym potom vypracovalo material
»Navrh dodatku ¢. 2 k Rdmcovej zmluve o implementacii Iniciativy JEREMIE v Slovenskej
republike medzi Slovenskou republikou a EIF a zmeny uznesenia vlady Slovenskej republiky
¢. 752 z 21. oktébra 2009 v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 265 z 26. aprila

2010”. Predmetny material bol schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 12 z 12. janudra 2011.

Uvedeny materiadl odrdza zmeny v narodnych prioritach, ku ktorym doslo v suvislosti
s implementéaciou iniciativy JEREMIE v SR. Tieto zmeny za prejavili najma vo vztahu k OP ZP,
v ktorého pripade sa vhodnost implementacie nastrojov finan¢ného inZinierstva nepotvrdila.
Potreba predloZenia materidlu vyplynula z komplikacii pri plneni uloh uloZenych uznesenim
vlady SR €. 265/2010, najmé ¢o sa tyka prevodu alokdcie z OP ZP na implementéciu Iniciativy
JEREMIE. Specifické ciele prioritnej osi 3.1. Ochrana ovzdu$ia sa napriek pozitivnym
vyhliadkam v predbeZnej analyze trhu ukazali v pokrocilej faze implementacie ako prilis
obmedzujluce pre vyuzitie inovativnej formy podpory malych a strednych podnikov (MSP)
prostrednictvom ndstrojov finan¢ného inZinierstva. Komercné principy implementacie
JEREMIE nie st pri OP ZP pine realizovatelné, ¢oho prejavom je aj preukdzatelne nizky
zaujem MSP o navratnd formu financovania environmentdlnych aktivit, ktoré nie su
primarne zamerané na tvorbu zisku. V momentdlnej ekonomickej situdcii existuje preto
predpoklad, Ze by navratné finanéné nastroje financované z prostriedkov OP ZP neboli do
konca programového obdobia plne a efektivne vyCerpané. Vzhladom na tieto skutocnosti bol
vramci uvedeného materidlu vo vztahu k OP ZP, prioritnej osi 3.1 Ochrana ovzdusia

odporuceny navrat k pouzitiu Standardnych foriem pomoci — nendvratné financ¢né prispevky.
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3. Analyza aktualneho stavu implementicie OP

Operaény program Zivotné prostredie v jeho revidovanom zneni, schvdlenom Rozhodnutim
Komisie K(2010)2270 z 15. 4. 2010, podliehal ndasledne dalSej revizii v nadvadznosti na
zvySenie jeho alokacie v prospech ochrany pred povodriami, ktord bola schvalena
Rozhodnutim Komisie K(2011)3978 z 9. 6. 2011 a v sucasnosti je platny Operacny program

Zivotné prostredie — verzia 3.0.

Globélnym cielom OP ZP je zlep$enie stavu Zivotného prostredia a racionalneho vyuZivania
zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktdry SR
vzmysle predpisov EU a SR aposilnenie efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo
udriatelného rozvoja. Globalny ciel OP ZP je zamerany najmid na prioritné, najviac
problémové a financne najnarocnejsie aktivity z pohlfadu implementacie environmentdlneho
acquis v oblasti vod, odpadu, ovzdusia a ochrany prirody. Plnenim uvedeného globalneho
ciela OP ZP sa zvy$uje atraktivita Gizemia SR a jej regidnov, skvalitfiuju sa podmienky pre Zivot
obyvatelstva, posiliuje sa otvoreny charakter spoloénosti z jej socidalno-priestorového
hladiska a vytvaraju sa predpoklady pre jej trvalo udrzatelny rozvoj. Globalny ciel OP ZP je
napliany prostrednictvom $pecifickych cielov, ktorym zodpovedajt jednotlivé prioritné osi

operacného programu (vid prehlad nizsie):

Tabulka ¢. 1 — prehlad jednotlivych prioritnych osi vratane zdrojov financovania

Orientacné rozdelenie Pre
, ) narodnych zdrojov Miera informaciu
. Néarodné .
EU zdroje . Celkom kofinanco
zdroje < z 2 z .
Narodné Sukromné vania EIB
verejné zdroje | zdroje , .
pris Iné
ev | zdroje
(b)=(c)+ (d) M= | > !
(a) (c) (d) (e) = (a)+(b) (a)/(e)
Prioritna os €.1:
Ochrana
a racionalne 915 643 065 161 584 071 161584 071 0 1077 227 136 0,85 0 0
vyuzivanie vod
Fond: KF

63



Prioritnd os €.2.:
Ochrana

pred povodriiami
Fond: KF

120 000 000

21176471

21176471 0

141176 471

0,85

Prioritna os €.3:
Ochrana ovzdusia
a minimalizacia
nepriaznivych
vplyvov zmeny

klimy
Fond: ERDF

180 000 000

31764706

31764706 0

211764 706

0,85

Prioritnd os ¢.4:
Odpadové
hospodarstva
Fond: KF

485 000 000

85588 235

85588 235 0

570588 235

0,85

Prioritnd os ¢.5:
Ochrana

a regenerdcia
prirodného
prostredia a krajiny
Fond: ERDF

50 756 935

8957 106

8957 106 0

59714041

0,85

Prioritna os C.
6:Technickd pomoc
Fond: KF

48 600 000

8576470

8576470 0

57 176 470

0,85

Prioritnd os ¢. 7:
Budovanie
povodnového
varovného

a predpovedného
systému

Fond: ERDF

20 000 000

3529412

3529412 0

23529412

0,85

Celkom

1820000 000

321176 471

321176 471 0

2141176 471

0,85

Zdroj: RO

Nasledujuce podkapitoly analyzuju jednotlivé prioritné osi vzhladom na:

- vyhlasené

vyzvy,

zazmluvnenych)

pocCet projektov

(uzavretych,

predloZzenych,

- vyvoj implementacie prislusnej prioritnej osi na Urovni prioritnych tém

schviélenych,

- ich finanénu implementaciu (na Urovni prioritnej osi, na Urovni prioritnej témy
prioritnej osi)

- stavindikatorov vystupu a vysledku v rdmci prioritnej osi
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3.1.

Prioritnd os 1 (PO 1)

Prioritnd os 1 Integrovand ochrana a racionalne vyuzivanie vod

Cielom prioritnej osi je zniZovanie znecistenia vod a zvySenie kvality Zivota obyvatelstva SR

dobudovanim a skvalitnenim infrastruktury vodného hospodarstva SR v zmysle pravnych

predpisov EU a SR. Prioritnd os je zamerana na zabezpedenie pristupu obyvatelov k pitnej

vode a zabezpeclenie obsluznosti Uzemia pitnou vodou z verejného vodovodu v dostatocnej

kvalite a kvantite, zvySenie poctu obyvatelov Zijucich vdomoch pripojenych na verejnu

kanalizaciu, zabezpecenie odvadzania a Cistenia komunalnych odpadovych véd v sulade so

zavazkami SR voc¢i EU a zabezpecenie plnenia povinnosti vyplyvajlcich pre SR zo smernice

2000/60/ES v oblasti monitorovania vod.

V rdmci Prioritnej osi 1 Integrovana ochrana a raciondlne vyuZivanie vod zverejnil RO doteraz

viaceré vyzvy — vid tabulka niZsie:

Tabulka €.2 — Prehlad vyhlasenych vyziev v ramci PO 1

Datum Datum Alokacia FP na
vyhlasenia ukoncéenia vyzvu v EUR
Koéd vyzvy Opatrenie OP vyzvy vyzvy (SF+SR)

OPZP-PO1-08-1 1.3. 18.1.2008 18.4.2008 6 750 558
OPZP-P01-08-1-VP 1 14.7.2008

OPZP-PO1-08-2 1.1+1.2 14.7.2008| 14.10.2008 150 000 000
OPZP-PO1-08-3 1.3. 2.7.2008 2.10.2008 10 000 000
OPZP-PO1-09-1 1.1+41.2 11.2.2009 2.6.2009 150 000 000
OPZP-PO1-09-2 1.3. 7.5.2009 7.8.2009 10 000 000
OPZP-P01-09-3 1.1+41.2 21.8.2009| 23.11.2009 300 000 000
OPZP-P0O1-10-1 1.2. 4.6.2010 2.11.2010 100 000 000
OPZP-PO1-10-2 1.1+1.2 3.12.2010 4.3.2011 80 000 000

Zdroj: RO

Pre PO 1 bolo od zaciatku programového obdobia vyhlasenych 9 vyziev na predkladanie

Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (ZoNFP). Vramci nich bolo predloienych 404
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ZoNFP, pricom ztohto poctu bolo schvalenych 118

zazmluvnenych.

projektov, z ktorych je 116

Tabulka €.3 - Pocet vyziev a projektov v ramci PO 1 k 31.3.2011

Pocet Pocet Pocet Pocet
Prioritna os uzavretych predlozenych schvalenych zazmluvnenych
vyziev projektov projektov projektov
PO 1 - Integrovana ochrana a
o R 9 404 118 116
racionalne vyuZivanie vod

Zdroj: RO, ITMS

Sledovanie vyvoja implementdcie PO 1 na urovni prioritnych tém (45 — Hospodarenie

svodou a jej distribucia (pitnd voda); 46 — Spracovanie vody (odpadova voda); 54 — Iné

opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a predchddzanie rizikdm) blizSie popisuje

nasledovna tabulka.

Tabulka ¢.4 — Sledovanie vyvoja implementacie PO 1 na uUrovni prioritnych tém k 31.3. 2011

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet rz?::ttov
Proritna téma prijatych | schvdlenych | zazmluvnenych | projektov v | ukoncenych P jv
ZoNFP ZoNFP projektov realizacii projektov ,
priprave
45 - Hospodarenie s vodou a jej 93 (vratane | 23 (vratane 22 (vratane 1
distribdcia (pitna voda) 39)? 10)? 22 (vratane 9)° 9)? 0 (vratanel)’
46 - Spracovanie vody (odpadova 339 (vratane | 99 (vratane 94 (vratane 2
voda) 39)° 10)° 97 (vratane 9)° 9)* 3 (vratane1)’
54 - Iné opatrenia na zachovanie
Zivotného prostredia a
predchddzanie rizikam 11 6 6 5 1 0
118 (128-
Celk
efiom 404 (443-39) 10) 116 (125-9) 112 (121-9) 4 2 (3-1)

Zdroj: RO, ITMS

2 pocet vratane - vyjadruje polet projektov, ktoré prispievaji k naplneniu oboch tém

Finan¢nd implementacia

Vramci prioritnej osi 1 je alokadcia 1077227 136,00 EUR (z toho kohézny fond tvori

915 643 065 EUR, statny rozpocet 109 193 302 EUR a OVZ 52 390 769 EUR).
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Tabulka ¢.5 — alokacia v ramci PO 1

Alokacia
Prioritna os =
ERDF KF SR ovz Spolu
Priofitna os 0| 915643065,00| 109193302,00| 52390 769,00| 1077 227 136,00
Zdroj: RO, ITMS
DoterajSi stav cerpania blizSie Specifikuju tabulky nizSie. Z doteraz

zazmluvenych

prostriedkov vramci PO 1 (v celkovej sume 595 878 522 EUR) sa cerpanie k31.3. 2011
pohybuje na Urovni 5,65% (vyska Cerpanych prostriedkov je 33 697 959 EUR).

Tabulka €.6 — finan¢na implementacia na Urovni PO 1

Vyska Vyska Vyska Vyska
ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | ¢éerpanych
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov

Prioritna os (NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
1 Integrovana ochrana a racionalne
vyuzivanie vod 2479099 984 | 604 812 487 595 878 522 | 33697 959

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢nd implementdcia ako aj alokacie na Urovni prioritnych tém (HT 45, HT 46, HT 54) PO

1 su detailnejsie rozpracované v nasledovnych tabulkach.

Tabulka €.7 — finan¢na implementacia na Urovni prioritnych tém PO 1 k 31.3. 2011

Vyska Vyska Vyska Vyska
TR ziadaného schvaleného |zazmluvnenych cerpanych
prioritna téma . . . .
prispevku prispevku prostriedkov prostriedkov
(NFP) (NFP) (NFP) (NFP)

45 - Hospodarenie s vodou a jej
distriblcia (pitna voda) 295 446 530 50 218 854 49 459 456 10 009 671
46 - Spracovanie vody (odpadova
voda) 2 150 342 015 533 715 529 525 540 962 21 334 350
54 - Iné opatrenia na zachovanie
zivotného prostredia a
predchadzanie rizikam 33 311 440 20 878 103 20 878 103 2 353 938
Celkom

2479 099 984 | 604 812 487 595 878 522 33 697 959
Zdroj: RO, ITMS
Tabulka ¢.8 — alokacia na Urovni prioritnych tém PO 1

Operacny ciel resp. skupina aktivit - e -
kod EU+ narodné | EU zdroje (KF disponibilné
verejné zdroje /ERDF) zdroje

1.1 Zasobovanie obyvatelstva
pitnou vodou z verejnych | HT45 106 638 900| 90 643 065 56 420 046
vodovodov
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1.2 Odvadzanie a Cistenie
komunalnych odpadovych véd v |HT46 941 176 470 | 800 000 000 407 460 941
zmysle zavazkov SR vocli EU

1.3  Zabezpecenie primeraného
sledovania a hodnotenia stavu|HT54 29 411 765 25 000 000 8 533 662
povrchovych vod a podzemnych véd

Zdroj: RO, ITMS

PInenie ukazovatelov nie je vzhladom na existujicu disponibilnd sumu prostriedkov PO 01
ohrozené.

Stav indikatorov vystupu v ramci prioritnej osi 1 k 31.3. 2011

Tabulka €. 9 — stav indikatorov vystupu v rdmci PO 1

Prioritna os 1 - Integrovana X Plan. % | 2010
., . . . , . Rozdi | Hodnota oL, Stav ku
SFC R/O | ochrana a raciondlne vyuzivanie | Ciel M) Vych. | Ciel i naplneni | Vyro¢na
. el projektov ) 31.3.2011
vod a sprava

Dika novovybudovanych
O- Vyst | rozvodov pitnej vody (bez
0001 |up vodovod. pripojok) 1.1. km 90 410 320 162 51% 31,115 46,717

Dika novovybudovanych

O- Vyst | kanalizacnych sieti (bez kanal.

0003 |up pripojok) 1.2. km 84 1211 | 1127 | 812 72% 95,941 118,918
Pocet

O- Vyst | novovybudovanych/zrekonstruo

0005 | up vanych COV 1.2. pocet |46 105 59 40 68% 0,870 0,940

Zdroj: RO

Okrem aktualneho stavu indikatorov vystupu je v tabulke vyssie uvedeny aj pldnovany stav naplnenia
ukazovatelov vystupu v pripade realizacie doposial zazmluvnenych projektov. Ak pritom vezmeme do
uvahy, Ze uvedené hodnoty sa vztahuju k aktudlne zazmluvnenym projektom, vySka NFP v ramci
ktorych predstavuje okolo 63,6 % alokacie na PO 1, nepovaZujeme dosiahnutie stanovenych

ciefovych hodn6t ukazovatelov za ohrozené.

Stav indikatorov vysledku prioritnej osi 1 k 31.3.2011

Vzhladom na to, Ze velké mnoiZstvo projektov eSte nie je ukoncenych, stav indikdtorov vysledku sa
pohybuje na Urovni 0% s vynimkou indikatora ,stilad monitorovania stavu vod v SR s poZiadavkami

Ramcovej smernice o vode”, kde sa plnenie nachadza na Urovni 54,08%.
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Tabulka €. 10 — stav indikatorov vysledku v ramci PO 1

Plan. % | 2010

Prioritna os 1 - Integrovana ochrana Rozdi | Hodnota naplnen | Vyroc¢na Stav ku
SFC | R/O | a racionalne vyuzivanie vod Ciel MJ Vych. | Ciel el projektov ia sprava 31.3.2011
R- | Vysl | Pocet obyvatelov pripojenych k
00 | edo | novovybudovanym rozvodom pitnej pocet 18
02 |k vody 1.1. ob. 8655 | 155 9500 |48795 514% 0 0
R- | Vysl | Pocet ekvivalentnych obyvatelov
00 | edo | napojenych na novovybudovanu pocet 325 321
04 |k kanalizatnu siet 1.2. EO 4696 | 696 000 159 041 50% 0 0
R- | Vysl | Sulad monitorovania stavu véd v SR
00 | edo | s poziadavkami Ramcovejsmernice
06 |k o vode 1.3. % 44% 100% | 56% 81% 81% 54,08% 54,08%
Zdroj: RO

V ramci indikatorov vysledku pribudol pre operacny ciel 1.1 ako aj 1.2 indikator ,pocet

novovytvorenych pracovnych miest”. Doplnenie uvedenych ukazovatelov bolo schvalené na

6. zasadnuti Monitorovacieho vyboru pre OP ZP dfia 26. 5. 2010 a zapracované do aktudlne

platného znenia operaéného programu Zivotné prostredie — verzia 3.0. Uvedené ukazovatele

sa v obdobi pred ich doplnenim Ziadatelmi v projektoch nesledovali, ani nevykazovali. Aj

z tohto dovodu ich stav k 31.03.2011 je O.

Tabulka ¢.11 — nové indikatory vysledku v rdmci PO 1

Prioritna os 1 - Integrovana Plan. % | 2010
ochrana a raciondlne vyuzivanie Rozdi | Hodnota naplneni | Vyro¢na Stav ku
SFC | R/O vod Ciel MJ | Vych. | Ciel el projektov a sprava 31.3.2011
No | Vysled | Pocet novovytvorenych poc
vy | ok pracovnych miest 1.1. et 0 10 10 1 10% 0 0
No | Vysled | Pocet novovytvorenych poé
vy | ok pracovnych miest 1.2 et 0 190 190 2 1% 0 0
Zdroj: RO
PInenie stanovenych ukazovatelov ovplyviuje samotny stav projektu

(schvéleny/zazmluvneny/v realizacii), ako aj Cerpanie opravnenych vydavkov projektu. Na

zaklade tejto skutoénosti mozno teda predpokladat neustale zvySovanie hodnét jednotlivych

ukazovatelov, a tym plnenie relevantnych cielov prioritnej osi 1.
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Zhrnutie

Vramci prioritnej osi 1 doteraz bolo doteraz vyhldsenych 9 vyziev a schvalenych 118
projektov, z ktorych je 116 zazmluvnenych (98%). Plan percentudlneho naplnenia Cerpania
indikatorov vystupu sa pohybuje priemerne na Urovni 63%, pri indikatoroch vysledku je to
dokonca priemerne na urovni 215%. Mnohé z projektov vrdmci prioritnej osi 1 su
naplanované na dlhsie ¢asové obdobie a ich realizdcia je naro¢nejsia (vykonanie verejného
obstaravania musi byt vsulade so zdkonom ¢. 25/2006Z.z. pricom v proces musia byt
zohladnené vsetky aktualne zmeny a novely). Vzhladom na tieto fakty su pri stave

indikatorov k 31.3. 2011 zatial nuly.

Na zdklade vysSie uvedenej analyzy sucasného stavu implementdcie PO 1 mozZno
predpokladat, Ze splnenie cielov prioritnej osi a dosiahnutie stanovenych ciefovych hodnoét

ukazovatelov nebude ohrozené.
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3.2.

Prioritnd os 2 Ochrana pred povodriami

Prioritnd os 2 (PO 2)

Cieflom prioritnej osi je zabezpedenie komplexnej ochrany Uzemia SR pred povodniami.

Prioritnd os je zamerana na vyrazne zniZovanie $kod spO6sobenych povodiami realizdciou

preventivnych opatreni na ochranu pred povodfami.

V rdmci prioritnej osi 2 — Ochrana pred povodriami zverejnil RO tieto vyzvy — vid tabulka

nizsie:

Tabulka €.12 — prehlad vyhlasenych vyziev v rdmci prioritnej osi 2

Datum Datum Alokacia FP na
vyhlasenia ukonéenia vyzvu v EUR
Koéd vyzvy Opatrenie OP vyzvy vyzvy (SF+SR)

OPZP-P02-08-1 2.1. 18.1.2008 18.4.2008 25 382 093
OPZP-P02-08-1-VP 2 14.7.2008 -

OPZP-P02-08-3 2.2. 2.7.2008 2.10.2008 20 000 000
OPZP-P0O2-09-1 2.1. 7.5.2009 7.8.2009 35 000 000
OPZP-PO2-09-2 2.2. 7.5.2009 7.8.2009 30 588 235
OPZP-PO2-10-1 2.1. 11.6.2010 3.11.2010 40 000 000
OPZP-P02-10-2 2.2. 19.2.2010 12.7.2010 30 588 235
OPZP-PO2-10-3 2.1. 30.6.2010] 22.11.2010 11 989 942

Zdroj: RO

Pre PO 2 bolo od zaciatku programového obdobia vyhlasenych 8 vyziev na predkladanie

iadosti o nendvratny finanény prispevok (ZoNFP). Vramci nich bolo predlozenych 179

ZoNFP, pricom z tohto po¢tu bolo schvélenych 36 a vietkych 36 je aj zazmluvnenych (z toho

je 26 projektov v realizacii a 10 ukoncenych).
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Tabulka €.13 - Pocet vyziev a projektov v rdmci PO 2 k 31.3.2011

Pocet Pocet Pocet Pocet
Prioritna os uzavretych predloZzenych schvalenych zazmluvnenych
vyziev projektov projektov projektov
PO 2 — Ochrana pred povodnami 8 179 36 36

Zdroj: RO, ITMS

V tabulke ,sledovanie vyvoja implementacie PO 2 na urovni prioritnych tém k 31.3. 2011“ je
detailne zobrazeny prehlad o pocte prijatych a schvéalenych ZoNFP, o pocte zazmluvnenych
projektov, o pocte projektov v realizacii ako aj o pocte ukoncenych projektov vo vztahu ku
implementdcii prioritnej os 2 na urovni HT 53 (predchddzanie rizikam (vratane navrhu
a realizacie pldnov a opatreni na predchadzanie prirodnym a technologickym rizikdm a ich
riadenie).

Tabulka €.14 — Sledovanie vyvoja implementacie PO 2 na Urovni prioritnych tém k 31.3. 2011

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet
prioritna téma prijatych | schvalenych | zazmluvnenych | projektov | ukoncenych
ZoNFP ZoNFP projektov v realizacii | projektov
53 - Predchadzanie
rizikdm (vratane navrhu
a realizacie planov a
opatreni na
predchadzanie
prirodnym a
technologickym rizikdm
a ich riadenie) 179 36 36 26 10
Celkom 179 36 36 26 10

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢na implementacia

V rdmci prioritnej osi 2 je alokacia 141 176 471,00 EUR (z toho kohézny fond predstavuje
sumu 120 000 000 EUR, statny rozpocet sumu 15 647 059 EUR a OVZ 5 5529 412 EUR).

Tabulka ¢.15 — alokacia v ramci PO 2

Alokacia
Prioritna os =
ERDF KF SR ovz Spolu
P"°’é'"2‘a os 0,00| 120000000,00| 15647059,00| 5529412,00| 141176 471,00

Zdroj: RO, ITMS
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Doterajsi stav Cerpania vramci PO 2 blizSie Specifikuje tabulka niZSie. Zo zazmluvnenych

prostriedkov v rdmci prioritnej osi 2 je ¢erpanie k 31.3. 2011 na urovni 21,13 % (10 316 385 EUR).

Tabulka ¢.16 — finanénd implementacia na Urovni PO 2

Vyska Vyska Vyska Vyska
ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | ¢erpanych
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov

Prioritna os (NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
2 Ochrana pred povodnami 257628471 48804526| 48804 865| 10316385

Zdroj: RO, ITMS

Financnd implementdcia a alokdcia na Urovni prioritnej témy (HT53) prioritnej osi 2 je

detailnejsie rozpracovana v nasledovnych tabulkach.

Tabulka €.17 — finanénd implementacia PO 2 na Urovni HT k 31.3. 2011

Vyska Vyska Vyska Vyska
e, £ Ziadaného schvaleného |zazmluvnenych cerpanych
prioritna téma p s . .
prispevku prispevku prostriedkov prostriedkov

(NFP) (NFP) (NFP) (NFP)

53 - Predchadzanie rizikam

(vratane navrhu a realizacie

planov a opatreni na

predchadzanie prirodnym a

technologickym rizikdm a ich

riadenie) 257 628 471 48 804 526 48 804 865 10 316 385

Celkom 257 628 471| 48 804 526 48 804 865 10 316 385

Zdroj: RO, ITMS

Tabulka €.18 — alokacia na urovni prioritnej témy PO 2

Alokacia
Operacny ciel’ resp. skupina EO+ Tl
aktivit " narodné (ZK;oje disponibilné
verejné zdroje
zdroje /E3:017)
2 Preventivne opatrenia na
ochranu pred povodfiami HT53 141 176 471|120 000 000 92 371 945

Zdroj: RO, ITMS

PInenie ukazovatelov nie je vzhladom na existujucu disponibilnd sumu prostriedkov PO 02

ohrozené.
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Stav indikatora vystupu v rdmci PO 2 ku 31.3. 2011

Indikator vysledku ,Pocet opatreni zameranych na ochranu pre povodnrami (spolu za
projekty) je aktualne naplneny na 34,2% a ma tendenciu rastu. Na zaklade doterajsich
hodnot je predpoklad dosiahnutia stanovenych hodnét ukazovatelov (k dispozicii su aj

prostriedky na vyhlasenie dalsich vyziev).

Tabulka €.19 — stav indikatorov vystupu v ramci PO 2

Hodnot . 2910v
Vi a Plan. % | Vyroc 30.3.20
SFC | R/O | Prioritna os 2 - Ochrana pred povodiiami M) YE | Cier Rozdiel i naplne na o
h. projekt ) . 11
nia sprav
ov
a
O- Vyst | Pocet opatreni zameranych na ochranu pred 14,74
0007 | up povodriami (spolu za projekty) pocet | 11 136 125 43,00 | 34,40% 6 19,069
Zdroj: RO, ITMS
Stav indikatorov vysledku prioritnej osi 2 k 31.3.2011
Tabulka €.20 — stav indikatorov vysledku v ramci PO 2
Hodno . 2910v
Rozd | ta |F1an-% | Vyrot| 554,
SFC | R/O Prioritnd os 2 - Ochrana pred povodiiami MJ | Vych. | Ciel . ) naplne na -
iel projek . . 011
nia sprav
tov
a
R- Vysled | Plocha Uzemia so zabezpecenou protipovodinovou km 248,79
0008 | ok ochranou 2 5 800 5987 187 | 465,23 % 3,141 | 3,141
Vysled poc
Novy | ok Pocet novovytvorenych pracovnych miest et 0 4 4 0,00 0,00% 0 0
Vystu poc
Nowy | p Pocet projektov na prevenciu rizik et 9 57 48 35,00 | 72,92% 35 35
Vysled | Pocet 0séb chranenych pred povodriamiv dosledku | po¢ | 1420 | 1462 42
Novy | ok realizacie projektu et 000 100 100 | 800,00 | 1,90% 0 0

Zdroj: RO, ITMS

Okrem aktualneho stavu indikatorov vysledku je v tabulke vys$sie uvedeny aj planovany stav
naplnenia ukazovatelov vysledku v pripade realiziacie doposial zazmluvnenych projektov.
Najvyssiu predpokladand hodnotu (v pomernom vyjadreni az 248 % v porovnani so
stanovenou cielovou hodnotou) dosahuje ukazovatel ,Plocha Uzemia so zabezpecenou

protipovodnovou ochranou®.
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Z novych indikatorov vysledku ma najlepsi predpoklad splnenia indikator ,pocet projektov na
prevenciu rizik”, ktory vykazuje predpokladané plnenie na urovni 72,9%. Indikator , pocet
0s0b chranenych pred povodriami v dosledku realizacie projektu” je na Urovni 1,9%. Taktiez
hodnota indikatora , poCet novovytvorenych pracovnych miest” je zatial nulova.

Domnievame sa vsak, Ze hlavnhym dovodom nizkych hodnét uvedenych ukazovatelov je
skutoénost, 7e ich doplnenie do stboru ukazovatelfov OP ZP bolo schvélené a7 v polovici r.
2010 (na 6. zasadnuti Monitorovacieho vyboru pre OP ZP dfa 26. 5. 2010) a
nasledne zapracované do aktudlne platného znenia Operaéného programu Zivotné
prostredie — verzia 3.0, takzZe Ziadatelia / prijimatelia uvedené ukazovatele v obdobi pred ich
doplnenim nevykazovali, ani nesledovali. Aj napriek tomu je vSak potrebné preventivnym
opatreniam na zabezpecenie ochrany pred povodniami venovat zvysenU pozornost

a prostrednictvom vyhlasenia vyzvy na PO2 podporit napliianie uvedenych ukazovatelov.

Zhrnutie

Pre prioritni os 2 bolo od zadiatku programového obdobia vyhlasenych 8 vyziev na
predkladanie projektov. V ramci nich bolo predlozenych 179 ZoNFP, pri¢om z tohto poctu
bolo schvélenych 36 a vietkych 36 je aj zazmluvnenych (z toho je 26 projektov v realizacii

a 10 ukoncenych).

Plan percentudlneho cCerpania indikatora vystupu je na urovni 34,4%, pri indikatoroch
vysledku moZeme hovorit o plane percentudlneho ¢erpania na Grovni 248,79%, pricom pri
novych indikatoroch vystupu je Cerpanie (s vynimkou jedného kde je na Urovni 72,9%) nizsie
ako 2%. Mnohé z projektov v rdmci prioritnej osi 2 su naplanované na dlhsie ¢asové obdobie
a ich realizacia je narocnejSia (vykonanie verejného obstaravania musi byt v sulade so
zakonom ¢. 25/2006 Z.z., pricom v procese musia byt zohladnené vsetky aktudlne zmeny a

novely).

Na zdaklade vysSSie uvedenej analyzy sucasného stavu implementacie PO 2 mozno
predpokladat, Ze splnenie cielov prioritnej osi a dosiahnutie stanovenych cielovych hodnét

ukazovatelov nebude ohrozené.
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3.3. Prioritnd os 3 (PO 3)

Prioritnd os 3 Ochrana ovzdusia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

Operacny ciel 3.1

Zameranim tohto operaéného ciela je predovsetkym transpozicia a implementdcia predpisov
EU, dosiahnutie ustanovenych technickych poZiadaviek na prevadzku zdrojov, ktorymi sa
obmedzujui mnoZstvd vypustanych znedistujucich latok. V uvedenych predpisoch EU je
problematika ochrany ovzdusia rozdelend na cast kvality ovzdusia aemisni cast.
Dosiahnutie dobrej kvality ovzdusia na celom Gzemi pre vsetky znecistujuce latky, ktoré maju

stanovené limitné hodnoty, resp. cielové hodnoty, patri medzi strategické a klucové ulohy

ochrany ovzdusia nielen na Slovensku, ale aj v Eurdpe.

V rdmci prioritnej osi 3 — Ochrana ovzdu$ia a minimalizdcia nepriaznivych vplyvov zmeny

klimy zverejnil RO viaceré vyzvy — vid tabulka niZsie:

Tabulka €.21 — prehlad vyhlasenych vyziev v ramci prioritnej osi 3 v roku 2010

Datum Datum Alokacia FP na
vyhlasenia ukoncéenia vyzvu v EUR
Kéd vyzvy Opatrenie OP vyzvy vyzvy (SF+SR)
OPZP-PO3-08-1 3.1. 18.1.2008 18.4.2008 23 835 298
OPZP-P03-08-2 3.1. 22.5.2008 22.8.2008 15 890 199
OPZP-P03-08-3 3.1. 22.5.2008 22.8.2008 9 464 015
OPZP-P03-08-4 3.2, 2.9.2008 17.9.2008 24 743 139
OPZP-P03-08-5 3.2. 18.9.2008 15.1.2009 23 294 118
OPZP-PO3-09-1 3.1. 7.5.2009 7.8.2009 28 653 632
OPZP-PO3-09-2 3.2. 2.6.2009 2.9.2009 19 000 000
OPZP-PO3-09-3 3.1. 3.8.2009 3.11.2009 68 235 294
OPZP-P03-09-4 3.1, 27.10.2009 2.2.2010 13 561 654
OPZP-P03-10-]01 3.1. 25.5.2010 - 31 764 706

Zdroj: RO
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V rdmci PO 3 bolo zverejnené pisomné vyzvanie pre iniciativu JEREMIE, a to:

- Dna 25.05. 2010 v ramci operacného ciela 3.1 skupina aktivit I. s indikativnou vyskou
finan¢nych prostriedkov 31 764 706 EUR (27 000 000 EUR z ERDF a 4 764 706 EUR zo

S$t. rozpoctu); datum uzavretia: priebezné vyzvanie (kéd OPZP-PO3-10-J01).

Pre PO 3 bolo od zadiatku programového obdobia vyhldsenych 10 vyziev na predkladanie

Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (ZoNFP). Vramci nich bolo predloienych 326

ZoNFP, pricom ztohto poctu bolo schvédlenych 108 projektov, zktorych je 108
zazmluvnenych (98 projektov je v realizacii, 10 projektov je ukonéenych).
Tabulka €.22 - Pocet vyziev a projektov v rdmci PO 3 k 31.3.2011
Pocet Pocet Pocet Pocet
Prioritna os uzavretych predloZzenych schvalenych zazmluvnenych
vyziev projektov projektov projektov
PO 3 — Ochrana ovzdusia
a minimalizacia nepriaznivych 10 326 108 108
vplyvov zmeny klimy

Zdroj: RO, ITMS

V tabulke ,sledovanie vyvoja implementdcie PO 3 na uUrovni prioritnych tém k 31.3. 2011“ je
detailne zobrazeny prehlad o pocte prijatych a schvalenych ZoNFP, o pocte zazmluvnenych
projektov, o pocte projektov v realizacii ako aj o pocte ukoncenych projektov vo vztahu ku
implementdcii prioritnej os 3 na uUrovni prioritnych tém HT 47 Kvalita vzduchu, HT 52
Podpora Cistej mestskej dopravy a HT 49 Zmierniovanie klimatickej zmeny a prispdsobovanie
sa klimatickej zmene.

Tabulka €. 23 — Sledovanie vyvoja implementacie PO 3 na Urovni prioritnych tém k 31.3. 2011

Pocet Pocet Pocet rz?eckettov Pocet rz?eclsct)v
Prioritna téma prijatych | schvalenych | zazmluvnenych P jv ukonéenych P Jv
ZoNFP ZoNFP projektov realizacii projektov priprave
47 - Kvalita vzduchu
147 65 67 61 6 0
52 - Podpora Cistej
mestskej dopravy 18 7 5 5 0 0
49 - Zmierfovanie
klimatickej zmeny a 161 36 36 32 4 0
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prisp0sobovanie sa
klimatickej zmene

Celkom 326 108 108 o8 10 0

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢nd implementacia

V ramci prioritnej osi 3 je alokacia 211 764 706,00 EUR. V sucasnosti je vramci PO 3 je
v realizdcii spolu 98 projektov, zo zazmluvnenych prostriedkov je k 31.3. 2011 vycerpanych

celkom 26,57 % ( 44 927 731,00 EUR).

Tabulka ¢.24 — alokacia v ramci PO 3

Alokacia
Prioritna os =
ERDF KF SR ovz Spolu
P"°2tga °S | 180 000 000,00 0,00| 29117647,00| 2647059,00| 211764 706,00

Zdroj: RO, ITMS

Doterajsi stav €erpania v ramci prioritnej osi 3 blizSie Specifikuje tabulka nizsie. Z doteraz
zazmluvnenych prostriedkov v rdmci PO 3 je aktudlne k 31.3. 2011 vycerpanych 26,57%
(44 927 731 EUR).

Tabulka ¢€.25 — finanénda implementacia na Urovni PO 3

Vyska Vyska Vyska Vyska
ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | éerpanych
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov

Prioritna os (NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
3 Ochrana ovzdusia a minimalizacia
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy 464 739 447 | 169 050 408 169031199| 44927731

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢nd implementdcia a alokdacie na urovni prioritnych tém (HT47, HT52, HT49) prioritnej

osi 3 su detailnejSie rozpracovana v nasledovnych tabulkach.
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Tabulka €.26 — finanénd implementacia PO 3 na Urovni prioritnych tém k 31.3. 2011

Vyska Vyska Vyska Vyska
Prioritna té ziadaného schvaleného | zazmluvnenych c¢erpanych
rioritna téma = o q ;
prispevku prispevku prostriedkov prostriedkov
(NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
47 - Kvalita vzduchu
184 812 645 88 398 977 97 862 992 22 191 120

52 - Podpora Cistej mestskej
dopravy 113 914 985 38 246 650 28 693 429 8 994 496
49 - Zmierfiovanie klimatickej
zmeny a prispésobovanie sa
klimatickej zmene 166 011 816 42 404 780 42 474 778 13 742 115
Celkom

464 739 447 169 050 408 169 031 199 44 927 731
Zdroj: RO, ITMS
Tabulka ¢.27 — alokacie na urovni prioritnych tém PO 3

Operacny ciel resp. skupina Alokécia
aktivit Kod EU+ narodné | EU zdroje (KF disponibilné
verejné zdroje /ERDF) zdroje

3.1 Ochrana ovzdusia HT47 126 823 529|107 800 000 38 424 552

HT52 38 117 647 | 32 400 000 -129 003
3.2 Minimalizdcia nepriaznivych
vplyvov klimatickych zmien HT49 46 823 529| 39 800 000
vratane podpory obnovitelnych
zdrojov energie 4418 749

Zdroj: RO, ITMS

Vzhladom na casté nedocerpania celého schvaleného NFP pri

projektoch (vratky)

neznamend minusova disponibilnd hodnota pri finanénom objeme, ktory bol alokovany na
prioritnd tému HT 52 Ziadne ohrozenie.

Stav indikatorov vystupu v rdmci PO 3 k 31.3. 2011

Tabulka ¢.28 — stav indikatorov vystupu v ramci PO 3

201
NP - Hodn | Plan. (]
SFc | R/0 inimallzécia ng.f:'iZiﬂ?v?,‘éﬁd\f.f.'?viv ciel' | M3 g ] ReEs e T | VAT | e
zmeny klim ch. | el' | diel | proje | napln | ¢na | 2011
A Y ktov enia | spra
va
O- Pocet podporenych aktivit zameranych na 32 62| 30 157 | 523% | 39 41
001 | Vystup | znizovanie znecistenia ovzdusia a pocet 3.1. pocet
1 podporenych studii a analyz
O- Pocet projektov zameranych na 0 8 8 6 75% 2 3
001 | Vystup | ekologizaciu verejnej dopravy v oblastiach 3.1. pocet
4 vyzadujucich osobitni ochranu ovzdusia
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Pocet aktivit na zniZovanie emisii
o- sklenikovych plynov a zmenu palivovej
, zakladne energetickych zdrojov na vyrobu Y 20 | 35| 15 105 | 700% | 18 21
021 Vystup tepla a teplej vody v prospech 3.2. pocet
obnovitelnych zdrojov energie a pocet
podpornych studii a programov
Nov , Pocet projektov priamej investicnej podpory v o
v Vystup malych a strednych podnikov 3.1. pocet 0 | 15| 15 0 0% 0 0
Nov , Pocet projektov priamej investicnej podpory v o
v Vystup malych a strednych podnikov 3.2. pocet 0 5 5 9 180% 9 9
Ngv Vystup Poce_t prOJektgy zameranych na zlepSenie 3.1. pocet o | 75| 75 72 96% 72 72
y kvality ovzdusia
Ngv Vystup Poce_t prOJektgy zameranych na zlepsenie 3., pocet o |40l 40 35 88% 36 36
kvality ovzdusia

y
Zdroj: RO, ITMS

Z vyssie uvedenej tabulky vyplyva, Ze predpokladana miera dosiahnutia indikatorov vystupu
vramci PO 3 je pomerne vysokd. Vzhladom na charakter indikatorov vystupu je vsak
potrebné vziat do Uvahy skutocnost, Ze prostrednictvom nich je vyjadreny pocet
podporenych projektov, resp. aktivit, nie vsak ich dopad na mnoiZstvo znedistujucich latok
emitovanych do ovzdusia a na jeho kvalitu. Ztohto dévodu je v suvislosti s posudenim
plnenia cielov PO3 potrebné zamerat sa najma na stav plnenia ukazovatelov vysledku, ktoré
sliZia na vyjadrenie zniZenia emisii znecistujucich latok do ovzdusia.

Co sa tyka novo doplnenych ukazovatelov, na ich predpokladané hodnoty ma (podobne ako
v pripade ostatnych prioritnych osi) velky vplyv skutocnost, Ze pred ich doplnenim
(schvdlenym na 6. zasadnuti Monitorovacieho vyboru pre OP 7P dfia 26. 5. 2010 a
nasledne zapracovanym do aktudlne platného znenia Operaéného programu Zivotné
prostredie — verzia 3.0) sa nesledovali, ani nevykazovali. V suvislosti s ich hodnotami
osobitne zmiefiujeme priamu investicnl pomoc malym a strednym podnikom, ktoru je
potrebné posilnit poskytnutim nendvratného financ¢ného prispevku z prostriedkov predtym
urcenych na financovanie prostrednictvom iniciativy JEREMIE, o ktoru tieto podniky nejavili

dostatocny zaujem.

Stav indikatorov vysledku PO 3 k 31.3.2011

V ramci prioritnej osi 3, operacného ciela 3.1 sa sleduju 3 indikatory vysledku. Indikatory
tykajuce sa zniZzenia emisii momentalne vykazuju 0 % plan plnenia, hoci pri indikatore
,Zhizenie emisii znedistujucich latok prepocitané na referentné tony SO2“ je hodnota
projektov na urovni 42,5%. To znamenad, Ze mnohé projekty v ramci operacného ciela 3.1 sa

uz implementuju, ale nie su esSte ukoncené, v dosledku ¢oho nebolo eSte zaznamenané
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vysledné zniZenie emisii znecistujucich latok. Vzhladom na to, Ze prostrednictvom
ukazovatelov vysledku je vyjadrena miera zniZzenia emisii znedistujlcich latok do ovzdusia,
mozno predpokladat, Ze na dosiahnutie ich cielovych hodn6t bude potrebné podporit
realizdciu dalSich projektov zameranych na zlepsenie kvality ovzdusia a vyhlasit za tymto
ucelom vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie nendvratného finanéného prispevku

v ramci operacného ciela 3.1 ZlepSenie kvality ovzdusia.

Pri operacnom cieli 3.2 sa tiez ako pri operacnom cieli 3.1 sleduju tri indikatory. Indikator
“Redukcia emisii sklenikovych plynov prepocitanych na CO2 (rozdiel medzi mnozstvom pred
projektom a po projekte)” vykazuje 37,2 % naplnenia, indikdtor ,Zvyseny instalovany vykon
zariadenia  zodpovedajuci  obnovitelnym  zdrojom energie” vykazuje dokonca
predpokladanych 210,18 % naplnenia. Vyslednd hodnota ku 30.3. 2011 je ale pri prvom
spomenutom indikatore 0 a pri druhom spomenutom len 1,78. Treti indikdtor v ramci
operacného ciela 3.2 ,ZniZenie emisii sklenikovych plynov (spolu za jednotlivé projekty)” ma
vyslednd hodnotu ku koncu prvého kvartdlu tohto roka 0, ale predpokladana hodnota po
ukonceni projektov je na urovni 93,9%. V ramci obidvoch operacnych cielov sa nachadzaju
dva nové indikatory ,pocet novovytvorenych pracovnych miest” a ,pocet vytvorenych
pracovnych miest (brutto, na plny uvazok) priamej investi¢nej podpory MSP“, ktoré aj
vzhladom na to, Ze pred ich doplnenim sa nesledovali, ani nevykazovali, vykazuju k 30.3.2011
nulové hodnoty.

Tabulka ¢.29 — stav indikatorov vysledku v ramci PO 3

201
N - Hodn | Plan. | 0
Prioritna os 3 - Ochrana ovzdusia Roz | ota % | vyro | 30.3.

SFC | R/O a minimalizacia nepriaznivych Ciel MJ Vych. Ciel

vplyvov zmeny klimy diel | proje | napln | ¢na | 2011

ktov enia | spra
va

Znizenie emisii znedistujucich

R- X vr . v .
, latok prepocitané na referencné o o 30,00 | 15,0 | 42,5 _ 0,00 | 0,00
021 Vysledok tony SO2 (spolu za podporené 3.1. Yo 45,00% % 0% 9% % %
projekty)
R- ZniZenie emisii prchavych
001 | Vysledok | organickych latok (spolu za 3.1. % 0,00% 20,00 1 20,0 | 0,00 | 0,00 | 0,00 0,00
: S X % 0% % % % %
3 jednotlivé projekty)
R- Pocet zmodernizovanych a novo
, nainstalovanych monitorovacich M 25,0 27,0 | 108, | 74,0
0(5)1 Vysledok stanic Narodnej monitorov. siete 3.1. | pocet 0,00 25,00 0 0 00% 0 81,00

kvality ovzdusia
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R- Znizenie emisii sklenikovych
001 | Vysledok | plynov (spolu za jednotlivé 3.2. % 13,00% 15,00 12,00 | 93,9 - 0,00 | 0,00
. % % 9% % %
7 projekty)
R- Redukcia emisii sklenikovych
. plynov prepocitanych na CO2 Tis. 234,0 | 110, | 40,6 | 37,2
Ogl Vysledok (rozdiel medzi mnozstvom pred 3.2. ton 124,00 0 00 4 7% 0,00 0,00
projektom a po projekte)
R- Zvyseny instalovany vykon
001 | Vysledok | zariadenia zodpovedajuci 3.2. mw 95,00 115,0 | 20,0 | 42,0 | 210, 1,78 | 1,78
o : . 0 0 4 18%
9 obnovitelnym zdrojom energie
Nov I \ysiedok | Pocet novovytvorenych 3.1. | pocet| o 55 | 55| 2 | 4% | o | o
y pracovnych miest
Nov , Pocet novovytvorenych . o
v Vysledok pracovnych miest 3.2. | pocet 0 10 10 4 40% 0 0
Nov Pocet vytvorenych pracovnych
; Vysledok miest (brutto, na plny Gvazok) 3.1. | pocet 0 13 13 0 0% 0 0
Y priamej investi¢nej podpory MSP
Nov Pocet vytvorenych pracovnych
; Vysledok miest (brutto, na plny Gvazok) 3.2. | pocet 0 2 2 0 0% 0 0
Y priamej investi¢nej podpory MSP

Zdroj : RO, ITMS

Zhrnutie

Pre prioritni os 3 bolo od zadiatku programového obdobia vyhlasenych 10 vyziev na
predkladanie projektov. V ramci nich bolo predlozenych 326 ZoNFP, pricom z tohto poctu
bolo schvalenych 108 projektov, z ktorych je 108 zazmluvnenych (98 projektov je v realizacii,

10 projektov je ukoncenych).

Mnohé projekty v rdmci operacného ciela 3.1 sa uz implementuju, ale nie su eSte ukonéené,
v dosledku ¢oho nebolo este zaznamenané vysledné zniZenie emisii znedistujucich latok.
Vzhladom na to, Ze prostrednictvom ukazovatelov vysledku je vyjadrenda miera zniZenia
emisii znecistujucich latok do ovzdusia, mozno predpokladat, Ze na dosiahnutie ich cielovych
hodné6t bude potrebné podporit realizaciu dalsich projektov zameranych na zlepsenie kvality
ovzduSia avyhlasit za tymto ucelom vyzvu na predkladanie Ziadosti o poskytnutie

nenavratného finanéného prispevku v rdmci operacného ciela 3.1 Zlepsenie kvality ovzdusia.

Dnia 25.05. 2010 bola v ramci operacného ciela 3.1 skupina aktivit I. s indikativnou vyskou
financnych prostriedkov 31 764 706 EUR (z fondu ERDF azo S$t. rozpoctu) vyhlasena

priebeznd vyzva na implementaciu IFN — iniciativy JEREMIE (kod OPZP-PO3-10-J01).
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Umiestnenie IFN — iniciativy JEREMIE v rdmci prioritnej osi 3 nepotvrdilo pbvodné
predpoklady o moZnosti jej vyuZitia. Zameranie aktivit, pouZité ndstroje ako aj ohranicenie
opravenych prijimatelov pomoci na MSP sa nezhoduju s cielmi a cielovymi hodnotami
prioritnej osi 3.

Vzhladom na vys$sie uvedené boli v ramci prioritnej osi 3 doteraz identifikované problémy,
ktoré by mohli narusit implementaciu projektov v ramci tejto prioritnej osi. Konkrétne sa
jednda o problémy suvisiace simplementaciou IFN — iniciativy JEREMIE - detailnejsie

v kapitole 4 - Zdévodnenie revizie — podkapitola 4.1
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3.4. Prioritnd os 4 (PO 4)

Prioritna os 4 Odpadové hospodarstvo

Cielom prioritnej osi je dobudovanie infrastruktiry odpadového hospodarstva SR v zmysle
pravnych predpisov EU a SR, zniZovanie a eliminacia negativnych vplyvov environmentalnych
zatazi askladok odpadov na zdravie fudi aekosystémy. Prioritnd os je zamerand na
zavadzanie novych a zefektiviiovanie jestvujlucich systémov separovaného zberu
komunalnych odpadov, na zvySenie mnozstva zhodnocovanych odpadov, na zniZovanie
nebezpecnych vlastnosti odpadov a nakladanie s nebezpec¢nymi odpadmi, zabezpecenie
rieSenia problematiky environmentdlnych zataZi a na uzatvaranie a rekultiviaciu skladok

odpadov.

V ramci prioritnej osi 4 — Odpadové hospodarstvo zverejnil RO viaceré vyzvy — vid' tabulka

nizsie:

Tabulka ¢.30 — prehlad vyhlasenych vyziev v ramci prioritnej osi 4

Datum Datum Alokacia FP na
vyhlasenia ukoncenia vyzvu v EUR
Kaéd vyzvy Opatrenie OP vyzvy vyzvy (SF+SR)
OPZP-P0O4-08-1 4.3+4.4+4.5 18.1.2008 18.4.2008 31 430 593
OPZP-P0O4-08-2 4.1. 22.5.2008 22.8.2008 15407 153
OPZP-P0O4-08-3 4.2. 30.6.2008 30.9.2008 61 628 613
OPZP-P04-08-4 4.3. 22.5.2008 22.8.2008 12 325 722
OPZP-P04-08-5 4.5. 30.6.2008 30.9.2008 14 523 761
OPZP-P04-09-1 4.1+4.2 11.2.2009 15.5.2009 130 000 000
OPZP-P0O4-09-2 4.5. 7.5.2009 7.8.2009 21 500 000
OPZP-P0O4-09-4 4.3. 2.6.2009 2.9.2009 87 038 081
OPZP-P0O4-09-5 4.5. 13.10.2009 14.1.2010 30 000 000
OPZP-P0O4-10-1 4.1+4.2 1.2.2010 24.6.2010 73 000 000

Zdroj: RO, ITMS




Pre prioritni os 4 bolo od zaciatku programového obdobia vyhlasenych 10 vyziev na
predkladanie Ziadosti o nendvratny finanény prispevok (ZoNFP). Vrdmci nich bolo
predlozenych 935 ZoNFP, pri¢om z tohto po¢tu bolo schvalenych 223 projektov, z ktorych je

194 zazmluvnenych, 159 v realizacii, 35 ukoncenych a 25 v priprave.

Tabulka €.31 - Pocet vyziev a projektov v rdmci PO 4 k 31.3.2011

Pocet Pocet Pocet Pocet
Prioritna os uzavretych predlozenych schvalenych zazmluvnenych
vyziev projektov projektov projektov
PO 4 — Odpadové hospodarstvo 10 935 223 194

Zdroj: RO, ITMS

V tabulke ,sledovanie vyvoja implementdcie PO 4 na urovni prioritnych tém | 31.3. 2011“ je
detailne zobrazeny prehlad o pocte prijatych a schvalenych ZoNFP, o pocte zazmluvnenych
projektov, o pocte projektov v realizacii ako aj o pocte ukoncenych projektov vo vztahu ku
implementdcii prioritnej os 4 na Urovni prioritnej témy HT 44 a HT 50.

Tabulka €. 32 — Sledovanie vyvoja implementacie PO 4 na Urovni prioritnej témy k 31.3. 2011

. - . Pocet - Pocet
Pocet Pocet Pocet - Pocet .
L o P . projektov i projektov
prioritna téma prijatych | schvalenych | zazmluvnenych v ukoncéenych v
ZoNFP ZoNFP projektov .. .. | projektov .
realizacii priprave

44 - Hospodarenie s
domacim a priemyselnym
odpadom 930 220 191 157 34 25

50 - Ozdravovanie
priemyselnych lokalit a
kontaminovanej pody 5 3 3 2 1 0

Celkom

935 223 194 159 35 25

Zdroj: RO, ITMS

Financ¢na implementdcia

V ramci prioritnej osi 4 je alokacia 570 588 235,00 EUR a v realizacii spolu 159 projektov.

Tabulka ¢.33 alokacia v ramci PO 4

Alokacia
Prioritna os =
ERDF KF $R ovz Spolu
P"°gt’f‘ os 0,00 | 485000000,00| 69897 059,00 | 15691 176,00| 570 588 235,00

Zdroj: RO, ITMS
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Doterajsi stav ¢erpania v ramci PO 4 blizsie Specifikuje tabulka niZsie. Z doterajsich 935 ZoNFP

bolo schvdlenych 223 projektov, z ktorych je 194 zazmluvnenych, 159 v realizacii, 35 ukoncenych

a 29 v priprave. Zo zazmluvnenych prostriedkov je k 31.3. 2011 vycéerpanych 22,44% ( 69 409 597

EUR).

Tabulka €.34 — finan¢nd implementacia na urovni PO 4

Vyska Vyska Vyska Vyska
ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | ¢erpanych
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov

Prioritna os (NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
4 Odpadove hospodarstvo 1322502 101|360 037 496| 309 306 100| 69 409 597

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢nd implementdcia a alokacie na Urovni prioritnych tém (HT44, HT50) prioritnej osi 4 su

detailnejsie rozpracované v nasledovnych tabulkach.

Tabulka €.35 — finan¢nd implementacia PO 4 na Urovni prioritnej témy k 31.3. 2011

Vyska Vyska Vyska Vyska
L ziadaného schvaleného | zazmluvnenych cerpanych
prioritha téma . . . .
prispevku prispevku prostriedkov prostriedkov
(NFP) (NFP) (NFP) (NFP)

44 - Hospodarenie s domacim a
priemyselnym odpadom 1320 632 923| 358 679 906 307 948 510| 68 751 238,37
50 - Ozdravovanie priemyselnych
lokalit a kontaminovanej pody 1869 178| 1357590 1 357 590 658 358,34
Celkom

1 322 502 101 | 360 037 496 309 306 100 | 69 409 596,71
Zdroj: RO, ITMS
Tabulka €.36 — alokacia na Urovni prioritnych tém PO 4

Operacény ciel resp. skupina Alokacia
aktivit w6 | EU*nérodné | EQ zdroje (KF disponibilné
verejné zdroje /ERDF) zdroje

4.1 Podppra aktivit v oblasti HT44 104 558 824 | 88 875 000
separovaného zberu
4.2 Podpora  aktivit  nalir., 1550735 294187 625 000
zhodnocovanie odpadov
4.3 Nakladanie s nebezpecnymi
odpadmi spésobom priaznivym | HT44 20 588 235| 17 500 000
pre zivotné prostredie
4.5 Uzatvaranie a rekultivacia
skladok odpadov HT44 877647061 74600000 | 74967 153
4.4 RieSenie problematiky
environmentalnych zatazi vratane | HT50 136 941 176|116 400 000
ich odstrafiovania 135 583 586

Zdroj: RO, ITMS
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PInenie ukazovatelov nie je vzhladom na existujicu disponibilnd sumu prostriedkov PO 04

ohrozené.

Stav indikatorov vystupu v rdmci prioritnej osi 4 ku 31.3. 2011

Tabulka €.37 — stav indikatorov vystupu v ramci PO 4

SFC

R/O

Prioritna os 4 -
Odpadové
hospodarstvo

Ciel’

MJ

Vych.

Ciel’

Rozdiel

Hodnota
projektov

Plan. %
naplnenia

2010
Vyrocéna
sprava

30.3.2011

0-0021

Vystup

Pocet vybudovanych
alebo
zmodernizovanych
zariadeni na
separovany zber

4.1.

pocet

50

41

148

361%

48

48

0-0023

Vystup

Pocet vybudovanych
alebo
zmodernizovanych
zariadeni na
materidlové
zhodnocovanie
odpadov

4.2.

pocet

12

42

30

111

370%

31

31

0-0025

Vystup

Pocet vybudovanych
alebo
zmodernizovanych
zariadeni na
energetické
zhodnocovanie
odpadov

4.2.

pocet

13

10

60%

0-0027

Vystup

Pocet vybudovanych
zariadeni na
nakladanie s
nebezpeénymi
odpadmi

4.3.

pocet

15

12

75%

0-0030

Vystup

Pocet sanovanych
environmentalnych
zatazi

4.4.

pocet

120

120

0%

0-0032

Vystup

Pocet uzatvorenych a
zrekultivovanych
skladok

4.5

pocet

24

64

40

51

128%

20

23

Novy

Vystup

Pocet projektov
priamej investi¢nej
podpory malych a
strednych podnikov

4.1.

pocet

120%

Novy

Vystup

Pocet projektov
priamej investi¢nej
podpory malych a
strednych podnikov

4.2.

pocet

20

20

22

110%

22

22

Novy

Vystup

Pocet projektov
priamej investi¢nej
podpory malych a
strednych podnikov

4.3.

pocet

100%

Novy

Vystup

Pocet projektov v
oblasti odpadového
hospodarstva

4.1.

pocet

93

93

97

104%

97

97

Novy

Vystup

Pocet projektov v
oblasti odpadového
hospodarstva

4.2.

pocet

75

75

64

85%

64

64

Novy

Vystup

Pocet projektov v
oblasti odpadového
hospodarstva

4.3.

pocet

15

15

53%
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Pocet projektov v
Novy Vystup | oblasti odpadového 4.5. | pocet 0 52 52
hospodarstva

52

100%

52

52

Zdroj: RO, ITMS

Okrem aktudlneho stavu indikatorov vystupu je v tabulke vysSie uvedeny aj planovany stav

naplnenia ukazovatelov vysledku v pripade realizacie doposial zazmluvnenych projektov.

Z neho vyplyva, Ze situacia s napifianim hodnét indikatorov vystupu v ramci PO 4 je vcelku

priazniva, s vynimkou ukazovatela ,Pocet sanovanych environmentalnych zatazi“.

Vzhladom na komplexny charakter problematiky environmentalnych zatazi, ktora zahfia tiez

legislativne aspekty, navrh jej rieSenia nie je sucastou danej analyzy.

Stav indikatorov vysledku PO 4 k 31.3.2011

Tabulka ¢.38 — stav indikatorov vysledku v ramci PO 4

Prioritna os 4 Cie Hodnota
SFC R/O |- Odpadové MJ Vych. Ciel’ Rozdiel | projekto
hospodarstvo v

Plan. %
naplneni
a

2010
Vyroén

sprava

30.3.201
1

MnoZstvo
- v vyseparovanych 286 100 000 | 99 714 | 97432

R Vysledo komunalnych 4.1. | t/rok

0022 k

odpadov (spolu

za projekty)

98%

Mnozstvo
, materialovo
- 105 000 | 205 000 | 100 000 | 777 355
R Vysledo zhodnotenych 4.2. | t/rok
0024 k
odpadov (spolu
za projekty)

777%

36 875

36 875

Mnozstvo
) ; energeticky 2040 | 50000 | 47960 | 160 156

R Vysledo zhodnotenych 4.2. | t/rok

0026 k

odpadov (spolu

za projekty)

334%

Podiel
zneskodnenych
NO v ramci

R- Vysledo | projektov na
0028 k celkovom
vyprodukovano
m mnozstve NO
v ramci SR

43.| % | 0,00% | 4,00% | 4,00% 0,14%

0,00%

0,00%

Podiel
zhodnotenych
NO v rémci

R- Vysledo | projektov na
0029 k celkovom
vyprodukovano
m mnozstve NO
v rémci SR

4.3.| % 0,00% 5,00% 5,00% 3,24%

0,22%

0,25%

Velkost
zrekultivovanej
a sanovanej 4.4. | km
plochy (spolu
za projekty)

R- Vysledo
0031 k

> | 0,00000 | 0,30000 | 0,30000

0 0 0 0,000000

0%

0,000

0,000

R- Vysledo | Velkost 4.5. | km? 0,32311 | 1,32311 | 1,00000

0033 k zrekultivovanej 2 2 0 0,000000

0%

0,000

0,000

88



a sanovanej
plochy

Pocet

., | Vysledo | novovytvorenyc
Novy k h pracovnych 4.1. t

miest

0 45 45 65 144% 5 5

Pocet

., | Vysledo | novovytvorenyc
Novy k h pracovnych 4.2. t

miest

0 50 50 48 96% 9 9

Pocet

Novy Vysll(edo novovytvorenyc 4.3.

h pracovnych t
miest

0 10 10 4 40% 0 0

Pocet
vytvorenych
pracovnych

Vysledo | miest (brutto,

Novy K 4.1.

na plny uvézok) t
priamej
investi¢nej
podpory MSP

0 5 5 8 160% 0 0

Pocet
vytvorenych
pracovnych
Vysledo | miest (brutto, 4.2
k na plny uvéazok) | =" t
priamej
investi¢nej
podpory MSP

Novy 0 15 15 23 153% 0 0

Pocet
vytvorenych
pracovnych
Vysledo | miest (brutto, 4.3
k na plny uvazok) | 77" t
priamej
investicnej
podpory MSP

Novy 0 5 5 4 80% 0 0

Zdroj: RO, ITMS

S prihliadnutim na predpokladané hodnoty plnenia indikatorov vysledku v pripade realizacie
doposial zazmluvnenych projektov mozno konitatovat, Ze situdcia s ich naplfianim je taktie?
priaznivd. Co sa tyka ukazovatela ,Velkost zrekultivovanej a sanovanej plochy“, ktorého
hodnota je v sucasnosti nulova, v pripade projektov zameranych na rekultivaciu skladok
odpadov prebieha ich realizicia, takze hodnota uvedeného indikatora vysledku bude
naplnend az po ich wukonéeni. V pripade projektov zameranych na sanaciu
environmentalnych zatazi splnenie hodndot uvedeného ukazovatela Gzko suvisi s riesenim
problematiky environmentdlnych zatazi a je zavislé od vyhlasenia vyziev na predkladanie

projektov tohto zamerania.

Zhrnutie

Pre prioritnd os 4 bolo od zaciatku programového obdobia vyhlasenych 10 vyziev na
predkladanie projektov. V ramci nich bolo predlozenych 935 ZoNFP, pri¢om z tohto poétu
bolo schvalenych 223 projektov, z ktorych je 194 zazmluvnenych, 159 v realizacii, 35

ukoncenych a 25 v priprave.
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Plan percentudlneho naplfiania indikatorov vystupu sa pri PO 4 nachadza priemerne na
urovni 160%, pri novych indikatoroch vystupu je percentualne naplnenie vzdy vyssie ako 53%
(vratane). Pri indikatoroch vysledku je v ramci operacného ciela 4.1 a 4.2 percentudlne
naplnenie vidy vysSie ako 98% (vratane), pri ostatnych operacnych cieloch indikatorov
vysledku je ¢erpanie nizdie, je to spdsobené zdlhavostou procesu verejného obstaravania ako
aj celkovo dlhsim ¢asovym harmonogramom realizacie predmetnych projektov. Pri novych

indikatoroch vysledku je plan percentudlneho naplnenia na drovni priemerne 112%.

Na zdaklade vysSie uvedenej analyzy sucasného stavu implementdcie PO 4 mozno
predpokladat, Ze ciele prioritnej osi a stanovené cielové hodnoty ukazovatelov (s vynimkou
ukazovatelov v oblasti sandcie environmentalnych zatazi, ktorej riesenie vsak nie je

predmetom danej analyzy) budu dosiahnuté
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3.5. Prioritnd os 5 (PO 5)

Prioritna os 5 Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny

Cielom prioritnej osi je dobudovanie sustavy chranenych Uzemi NATURA 2000
a infrastruktdry ochrany prirody SR v zmysle pravnych predpisov EU a SR. Prioritnd os je
zamerana na dosiahnutie alebo zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov eurdpskeho
vyznamu, najma prostrednictvom sustavy NATURA 2000, materidlne a personalne
dobudovanie opravnenych organizadcii a monitoring stavu zmien krajiny, ako aj na

zlepSovanie environmentalneho povedomia verejnosti a vlastnikov Uzemia.

V rdmci prioritnej osi 5 - Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny zverejnil RO
tieto vyzvy — vid tabulka nizsie:

Tabulka €. 39 — prehlad vyziev v rdmci PO 5

Datum Datum Alokacia FP na
vyhlasenia ukoncéenia vyzvu v EUR
Kéd vyzvy Opatrenie OP vyzvy vyzvy (SF+SR)
OPZP-PO5-08-1 5.1+5.2+5.3 18.1.2008 18.4.2008 21 003 588
OPZP-PO5-08-2 5.1. 15.7.2008| 15.10.2008 3 000 000
OPZP-PO5-08-3 5.2+5.3 2.9.2008 2.12.2008 21 536 306
OPZP-P0O5-09-1 5.1+5.2+5.3 11.2.2009 15.5.2009 25 000 000

Zdroj: RO, ITMS

Pre prioritnd os 5 boli od zaciatku programového obdobia vyhlasené 4 vyzvy na predkladanie
Yiadosti o nendvratny finan¢ény prispevok (ZoNFP). Vramci nich bolo predloZenych 60
ZoNFP, pricom z tohto poctu bolo schvalenych 40 projektov, z ktorych je 38 v realizacii a 2

projekty su ukonéené.

Tabulka ¢€.40 - Pocet vyziev a projektov v rdamci PO 5 k 31.3.2011

Pocet Pocet Pocet Pocet
Prioritna os uzavretych predloZzenych schvalenych zazmluvnenych
vyziev projektov projektov projektov
PO 5 —Ochrana a regeneracia
, i . . 4 60 40 40
prirodného prostredia a krajiny

Zdroj: RO, ITMS
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V tabulke ,sledovanie vyvoja implementacie PO 5 na urovni prioritnych tém k 31.3. 2011“ je

detailne zobrazeny prehlad o pocte prijatych a schvéalenych ZoNFP, o pocte zazmluvnenych

projektov, o pocte projektov v realizacii ako aj o pocte ukoncenych projektov vo vztahu ku

implementdcii prioritnej os 5 na Urovni prioritnych tém 54 (Iné opatrenia na zachovanie

Zivotného prostredia a predchadzanie rizikdm) a HT 51 (Podpora biodiverzity a ochrana

prirody (vratane NATURA 2000).

Tabulka €.41 — Sledovanie vyvoja implementacie PO 5 na Urovni prioritnych tém k 31.3. 2011

Pocet Pocet Pocet Pocet Pocet chet

prioritna téma prijatych schvalenych | zazmluvnenych | projektov v | ukonéenyc pr(::ikto
ZoNFP ZoNFP projektov realizacii h projektov a

priprave

54 - Iné

opatrenia na

zachovanie

zivotného

prostredia a

predchadzanie | 27 (vratane 19 (vratane 17(vratane

rizikdm 13)? 9)? 19 (vrétane 9)? 9)? 2 2

51 - Podpora

biodiverzity a

ochrana

prirody

(vratane

NATURA 46 (vratane 30 (vratane 30 (vratane

2000) 13)? 9)? 30 (vratane 9)? 9)? 0 0

Celkom 60 40 40 38 2 2

Zdroj: RO, ITMS

2 pocet vratane - vyjadruje poéet projektov, ktoré prispievaji k naplneniu oboch tém

Finan¢nd implementacia

V ramci prioritnej osi 5 je alokacia 59 714 041 EUR a v sucasnosti je v ramci PO 5 v realizacii

spolu 38 projektov.

Tabulka ¢.42 — alokacia v ramci PO 5

Alokacia
Prioritna os
ERDF KF SR ovz Spolu
P"°2";a 9% | 50756 935,00 0,00 8 957 106,00 0,00 59714 041,00

Zdroj: RO, ITMS
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Doterajsi stav Cerpania v rdmci prioritnej osi 5 blizSie Specifikuje tabulka niZSie. Z doterajsich

40 projektov, je 38 v realizacii a 2 projekty su ukoncené. Zo zazmluvnenych projektov je

k 31.3. 2011 doteraz vycerpanych 8,6% (4 867 177 EUR).

Tabulka ¢.43 — finanénd implementacia na Urovni PO 5

Vyska Vyska Vyska Vyska
ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | ¢erpanych
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov

Prioritna os (NFP) (NFP) (NFP) (NFP)
5 Ochrana a regeneracia prirodného
prostredia a krajiny 76948 755 | 55962 888 55962 888 4867 177

Zdroj: RO, ITMS

Finan¢na implementdcia a alokacie na Urovni prioritnych tém (HT54, HT51) prioritnej osi 5 su

detailnejsie rozpracovana v nasledovnych tabulkach.

Tabulka €.44 — finan¢nd implementacia PO 5 na Urovni prioritnej témy k 31.3. 2011

Vyska Vyska Vyska Vyska
C ziadaného schvaleného | zazmluvnenych | Eerpanych
prioritna téma - o ; .
prispevku prispevku prostriedkov | prostriedkov
(NFP) (NFP) (NFP) (NFP)

54 - Iné opatrenia na zachovanie
zivotného prostredia a predchadzanie
rizikdm 24 776 150 17 703 243 23 053 112 2 586 875
51 - Podpora biodiverzity a ochrana
prirody (vratane NATURA 2000) 52 172 605 38 259 644 32909 776 2 280 303
Celkom

76 948 755 55 962 888 55 962 888 4 867 177
Zdroj: RO, ITMS
Tabulka ¢.45 — alokacia na Urovni prioritnych tém PO 5

Operacény ciel resp. skupina Alokacia
aktivit w6 | EU*nérodné | EQ zdroje (KF disponibilné
verejné zdroje /ERDF) zdroje

5.1 Zabezpelenie priaznivého
stavu biotopov a druhov
prostrednictvom vypracovania a
reallz?ae programov S,tarOStl,'VOSt[ HT51 29 857 021 25 378 468
o chranené uzemia vratane uzemi
NATURA 2000 a programov
zachrany pre kriticky ohrozené
druhy rastlin, zivocichov a Uzemi.
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5.3 ZlepSenie informovanosti a
environmentalneho povedomia
verejnosti, vratane spoluprace a
komunikacia so zainteresovanymi
skupinami (pomocou publikovania
propagacnych a vzdelavacich
materialov, seminarov pre
vlastnikov)

HT51

5971 404

5075693

-2 431 219

5.2 Zlepsenie infrastruktury
ochrany prirody a krajiny
prostrednictvom  budovania a
rozvoja zariadeni ochrany prirody
a krajiny vratane zavedenia
monitorovacich  systémov  za
Ucelom plnenia narodnych a
medzinarodnych zavazkov

HT54

23 885 616

20 302 774

6182 373

Zdroj: RO, ITMS

Disponibilné prostriedky pri HT 51 vykazuji minusové hodnoty a je potrebné urobit finanéné

presuny v zaujme naplnenia cielovych hodnot indikatorov.

Stav indikatorov vystupu v rdmci PO 5 k 31.3. 2011

Tabulka ¢.46 — stav indikatorov vystupu v ramci PO 5

Prioritna os 5 -
Ochrana a
regeneracia
prirodného
prostredia a
krajiny

SFC R/O Ciel'

MJ

Vych.

Ciel Rozdiel

Hodnota
projektov

Plan. %
naplnenia

2010
Vyroéna
sprava

30.3.2011

Pocet
vypracovanych
dokumentov
starostlivosti o
Uzemia

0-0034 | Vystup 5.1.

pocet

420 413

16,00

3,9% 0

Pocet
realizovanych
dokumentov
starostlivosti o
uzemia

0-0035 | Vystup 5.1.

pocet

280 273

0,00

0,0% 0

Pocet
vybudovanych
alebo
zrekonstruovanych
zariadeni pre Ucely
ochrany prirody a
krajiny

0-0038 | Vystup 5.2.

pocet

23

62 39

87,00

223,1%

3,41

3,41
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0-0040

Vystup

Pocet
zrealizovanych
aktivit (podujati)
zameranych na
zvysenie
informovanosti,
propagaciu,
vychovu k ochrane
prirody a
vzdeldvanie

5.3.

pocet

130

2 000

1870

511,00

27,3%

139

Zdroj: RO, ITMS

Z aktudlnych hodnot indikdtorov vystupu, ako aj ich planovanej miery naplnenia v pripade

realizacie doposial zazmluvnenych projektov vyplyva, Ze vyrazne nepriaznivy stav existuje

v plneni indikatorov Pocdet vypracovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia a Pocet

realizovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia. NavySe, oba z uvedenych indikatorov sa

vztahuju k operacnému cielu 5.1 a prioritnej téme HT 51. Za predpokladu dodrZania

indikativnej alokdcie na prioritnd tému HT 51 nie su uz v jej ramci k dispozicii prostriedky

umoZfujice vyhldsenie daldej vyzvy na predkladanie ZoNFP daného zamerania, ktoré by

prispeli k zvy$eniu dosahovanych hodnot uvedenych ukazovatelov.

Stav indikatorov vysledku prioritnej osi 5 k 31.3.2011

Tabulka €.47 — stav indikatorov vysledku v ramci PO 5

SFC

R/O

Prioritna os 5
- Ochrana a
regeneracia
prirodného
prostredia a
krajiny

Cie

MJ

Vych.

Ciel'

Rozdie

Hodnota
projekto
v

Plan. %
naplneni
a

2010
Vyroén
a
sprava

30.3.201
1

R-
0036

Vysledo
k

Percento z
celkovej vymery
CHU, ktoré maju
vypracované
dokumenty
starostlivosti

5.1.

%

1,00%

60,00
%

59,00%

4,66%

7,90%

0,00%

0,00%

R-
0037

Vysledo
k

Pocet
chranenych
druhov, ktoré
maju
vypracované
dokumenty
starostlivosti

5.1.

15,00

35,00

20,00

84,00

420,00%

0,00

0,00
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Percento z
celkového poctu
chranenych

R- Vysledo | Uzemi, pre ktoré 5.2 % 20,00 80,00
0039 k boli vybudované e % %
alebo
zrekonstruované
zariadenia

60,00% | 26,09% 43,48% 4,35% 4,35%

Pocet
informovanych 5.3.
subjektov

R- Vysledo

0041 K 3000 [ 16000 | 13000 | 147970 | 1138,23% | 2239 2239

Pocet

, | Vysledo | novovytvorenyc
Novy k h pracovnych 52 t

miest

0,00 3,00 3,00 0,00 0,00% 0,00 0,00

Zdroj: RO, ITMS
Ak vezmeme do Uvahy predpokladané hodnoty plnenia indikdtorov vysledku v pripade

realizdcie doposial zazmluvnenych projektov, najnepriaznivejsi stav (odhliadnuc od
ukazovatela ,Pocet novovytvorenych pracovnych miest”, ktory mozno doplneny az v polovici
r. 2010 a dovtedy sa vramci projektov nevykazoval, ani nesledoval) existuje vo vztahu
k plneniu ukazovatela ,Percento z celkovej vymery CHU, ktoré majui vypracované
dokumenty starostlivosti“. Opat sa tym potvrdzuje zaver uvedeny uz aj v suvislosti s plnenim
ukazovatelov vystupu, Ze zvySenie jeho hodnoty nie je moiné dosiahnut bez navysenia

indikativnej alokdcie na HT 51.

Zhrnutie
Pre prioritnd os 5 boli od zaciatku programového obdobia vyhlasené 4 vyzvy na predkladanie
projektov. V ramci nich bolo predloZenych 60 ZoNFP, pricom z tohto poétu bolo schvalenych

40 projektov, z ktorych je 38 v realizacii a 2 projekty su ukonéené.

Percentualne naplnenie stavu indikdtorov vystupu je (s vynimkou operacného ciela 5.2 kde
je na 223% urovni) velmi nizke a dosahuje aj nulovd hodnotu (realizované dokumenty
starostlivosti o Uzemia). Percentudlne naplnenie indikatora vysledku, konkrétne tykajuceho

sa realizovanych dokumentov je len na drovni 7,9%.

V ramci prioritnej osi 5 boli zaznamenané problémy, ktoré by mohli narusit implementaciu
projektov v rdmci tejto prioritnej osi, konkrétne sa jedna o problémy, tykajuce sa:
- naplfiania ciefovych hodnét indikatorov - stav naplfiania definovanych hodnét niektorych

indikatorov v rdmci operacného ciela 5.1 je nizky;
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- ohrozenia plnenia stanovenych cielov PO 5, taZziskom ktorej su aktivity prispievajuce k
dobudovaniu sustavy chranenych uzemi NATURA 2000;

- absencie disponibilnych prostriedkov v ramci indikativnej alokacie na prioritnd tému 51
Podpora biodiverzity a ochrana prirody (vratane NATURA 2000) - potrebné presuny v ramci
prioritnych tém prioritnej osi 5 — detailnejSie v kapitole 4 Zdévodnenie revizie, podkapitole

4.2.

97



3.6. Prioritnd os 6 (PO 6)

Analyzou aktudlneho stavu implementacie prioritnej osi 6 Technickd pomoc sa detailne

zaobera Ciastkovd sprava ¢.1.

3.7. Prioritnd os 7 (PO 7)

Prioritna os 7 Budovanie povodriového varovného a predpovedného systému (POVAPSYS)

Rozhodnutim Komisie zo diia 9.6.2011, ktorym sa meni a doplifia rozhodnutie K(2007)5500,
ktorym sa schvalil operaény program Zivotné prostredie pomoci Spolo¢enstva z Eurépskeho
fondu regiondlneho rozvoja a Kohézneho fondu v ramci ciela konvergencie v regidnoch
Slovenskej republiky; (CCl 2007SK161P0002)), bola prijata revizia OP ZP, ktorou sa OPZP
doplia o prioritnd os 7 ,Budovanie povodfiového varovného systému a predpovedného
systému (POVAPSYS bol doteraz zahrnuty v ramci PO 2).

Cieflom ,,Protipovodiiového varovného a predpovedného systému Slovenskej republiky”
(POVAPSYS) su predovsetkym véasné a kvalitné predpovede meteorologickej a hydrologickej
situacie, vratane varovania na vyskyt extrémnych povodnovych javov a operativne

odovzdavanie tychto informacii zlozkam zodpovednym za protipovodiiovu ochranu.

POVAPSYS, ktorého ciefom je vyvinut nastroje umoziujuce prostrednictvom hydrologickych
predpovedi, varovani avystrah vyraznejSie znizit Skody spOsobené povodriami,
predovsetkym straty na Zivotoch, ujmy na zdravi a majetku obcanov, je sucastou
komplexného Programu protipovodriovej ochrany Slovenskej republiky do roku 2010 a je
zakotveny iv Koncepcii vodohospodarskej politiky SR do roku 2015 a ma zabezpecit
skvalitnenie predpovednej povodriovej sluzby. POVAPSYS umozni vydavat hydrologické
predpovede v cca 100 predpovednych profiloch, ako aj varovania a vystrahy upozornujlce
na nebezpecéenstvo vzniku povodni pre ohrozené Uzemia alebo vodny tok na celom useku
toku. Pri poskytovani potrebnych podkladov a Udajov z oblasti ochrany pred povodiami

bude tento systém spolupracovat s obdobnymi systémami susednych statov.
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Vzhladom na datum schvdlenia revizie tykajucej sa PO 7 doteraz nebola v ramci PO 7
vyhlasena Ziadna vyzva a tym padom nie je moZné zanalyzovat predmetnu prioritnu os 7 vo
vztahu ku finanénej implementacii projektov ako aj naplfianie cielovych hodnét indikatorov

PO 7.
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4. Zdovodnenie revizie OP ZP

Revizia Operaéného programu Zivotné prostredie je odporuéana:

4.1 v sulade s él. 33 ods.1 pismeno b) nariadenia rady (ES) ¢.1083/2006 z 11. jula 2006

(vSeobecné nariadenie) v zneni jeho zmien a doplnkov -, s cielom vo vacsej miere alebo

inym sposobom zohladnit doleZité zmeny v prioritdch Eurdpskeho spolocenstva,

narodnych alebo regiondlnych prioritach”

4.2 vsulade s él.33 ods.1 pismeno c) nariadenia rady (ES) ¢.1083/2006 z 11. jula 2006

(vSeobecné nariadenie) vzneni jeho zmien adoplnkov - ,na zadklade vysledkov

hodnotenia, alebo na zadklade vysledkov analyzy dovodov vzmysle ¢l. 48 ods. 3
vSeobecného nariadenia zahffiajucej analyzu vSetkych realizaénych taZkosti

a predpokladaného vplyvu revizie vratane vplyvu na stratégiu opera¢ného programu.

4.1. Zdévodnenie revizie OP ZP v nadviiznosti na potrebu
zohl'adnenia zmien v narodnych prioritdach - pismeno b)
vSeobecného nariadenia

V platnom zneni Operaéného programu Zivotné prostredie ako zakladného programového
dokumentu boli vytvorené predpoklady pre implementaciu IFN — iniciativy JEREMIE v ramci
prioritnej osi 3 Ochrana ovzdusSia a minimalizdcia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy,
operacného ciela 3.1. Vzhladom na skutocnosti, ktoré su podrobnejsie Specifikované

v druhej kapitole tohto materidlu, k nej doposial nedoslo.

Vseobecné okolnosti azakladné dovody, z ktorych sa implementdcia iniciativy JEREMIE
vramci OP ZP ukdzala ako problematickd, ato najmi z hladiska obmedzeného zaujmu
Ziadatelov (MSP) a s tym suvisiaceho ohrozenia plnenia cielov operacného programu, boli
charakterizované v materiali ,Navrh dodatku ¢. 2 k Ramcovej zmluve o implementacii
Iniciativy JEREMIE v Slovenske] republike medzi Slovenskou republikou a EIF a zmeny
uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 752 z 21. oktdébra 2009 v zneni uznesenia vlady
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Slovenskej republiky ¢. 265 z 26. aprila 2010”, schvalenom uznesenim vlady SR ¢. 12/2011.
Jeho schvélenim zéaroven doslo k zmene v narodnych prioritdch vo vztahu k implementacii

iniciativy JEREMIE v SR

Daldie skuto€nosti, ktoré maju vplyv na to, Ze implementécia JEREMIE v ramci OP ZP sa

neukazala ako dostato¢ne opodstatnena, su uvedené nizsie.

Prehodnotenie predpokladov, na zaklade ktorych boli vyélenené prostriedky pre IFN —

iniciativu JEREMIE

Vyélenenie finanénych prostriedkov pre IFN — iniciativu JEREMIE v rdmci OP ZP vychdadzalo
z predpokladu, Ze uvedeny financny nastroj bude pre malé a stredné podniky ako Ziadatelov
atraktivny a umoini im ziskat financné prostriedky ihned. Vzhladom na dnesné bankové
prostredie na Slovensku su mozZnosti ziskat Uver, resp. financni pomoc porovnatelné vo
viacerych bankovych institacidach (podnikatel musi preukazat svoju rentabilitu, likviditu
a optimalne nastavenie skladby finanénych zdrojov) a nie je bezprostredne nutné vyuZivat

IFN - iniciativu JEREMIE.

Z hladiska dalSich mimobankovych doplnkovych zdrojov tzv. zarodkového (seed capital)
a Startovacieho kapitalu (start capital) mé6zu MSP vyuZit mikrop6zickovy program Narodnej
agentury pre rozvoj malého a stredného podnikania (NARMSP), ktory umoziiuje Cerpat
zacinajucim podnikatefom tzv. mikrodvery do vysky 50 000 EUR (min. vyska je 2 500 EUR), so
zvyhodnenou uUrokovou sadzbou a splatnostou do 4 rokov a s moznostou odkladu splatky
istiny az na 6 mesiacov). Mikrouvery maju kombinované uréenie na prevadzkové a investi¢né
potreby zacinajucich podnikatelov. Predkladanie Ziadosti je regionalne decentralizované do
siete regiondlnych a poradenskych informacnych centier (RPIC) vo vybranych mestach.
Rozhodovanie o kone¢nom prideleni mikrodveru je centralizované v sidle NARMSP
(Mileticova23, Bratislave).

Za vyhody IFN — iniciativy JEREMIE boli povazované aj také jej aspekty, ktoré mozino
z dnesného pohladu asodstupom casu hodnotit ako nevyhodné a vyzadujice zmenu

(reviziu) OP ZP:
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vzhladom na fakt, zZe financné prostriedky IFN - iniciativy JEREMIE boli ndvratného
charakteru, nepreukazala sa atraktivnost tohto finan¢ného nastroja pre MSP,
realizujuce aktivity v oblasti ochrany ovzduSia. Tieto aktivity nie s primarne
zamerané na tvorbu zisku, dosledkom ¢&oho bol nizky zaujem MSP o navratnu
finan€nu pomoc, predstavujucu iba docasnid pomoc, ktord by museli po presne

uréenom case vratit.

IFN - iniciativa JEREMIE mala byt v porovnani s grantovou pomocou postavena na
baze revolvingu, ¢o malo vytvorit moZznost vyuZitia podpory neobmedzeného poctu
MSP aj po roku 2015. S odstupom casu je mozné usudit, Ze grantova pomoc je
v predmetnej oblasti pre Ziadatelov ovela atraktivnejsia, nakolko projekty tykajuce sa
ochrany ovzdusia nie su na Slovensku natolko rozsirené a investicie z vlastnych, resp.

uverovych zdrojov tvoria velmi malé percento.

V nasledujucom prehlade je obsiahnuté stru¢né porovnanie priorit IFN — iniciativy JEREMIE

na jednej strane a na strane druhej prioritnej osi 3 — opera¢ného ciela 3.1.

JEREMIE PO3/3.1

opravneni sukromny sektor: malé a stredné nespadaju pod § 3 zakona ¢. 523/2004 o

prijimatelia | podniky (MSP) rozpoctovych pravidlach

verejny sektor: subjekty verejnej spravy v
sulade s § 3 zdkona o rozpoctovych
pravidlach;

sukromny sektor: prijimatelia, ktori

projektov investi¢né projekty generujuce zisk | ciefom nie je generovanie zisku

projekty zamerané na zlepsSenie kvality
ovzdusia prostrednictvom instalacie

koncovych technoldgii, ktorych primarnym

typ pomoci | prostriedkov nenavratny financny prispevok (01)

navratna financna pomoc (04)

- revolvingovy charakter
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IFN - iniciativa JEREMIE je zamerana

na zlepsSenie pristupu MSP ku zameranie PO 3, operacného ciela 3.1
kapitalu, prildkanie dodato¢nych Ochrana ovzdusia je na znizenie emisii
sukromnych investicii, najma zékladnych a ostatnych znedistujucich latok

v oblasti vyskumu a vyvoja, vyuZitia |a zlepSenie kvality ovzdusia v sulade

zameranie a | know-how a a podpory napfﬁania s limitmi stanovenymi legislativou EU a SR;
aktivity ciefov Lisabonskej stratégie plnenie medzindrodnych zavazkov
IFN — iniciativa JEREMIE sleduje subor meratelnych ukazovatelov na Urovni

ukazovatele tykajluce sa najma MSP ( | PO 3 podporujucich dosahovanie cielov a
pocet podporenych MSP, pocet cielovych hodnot OP ZP (vid kap. 3.3),
vytvorenych pracovnych miest, pocet | vratane ukazovatelov vysledku, zameranych
podporenych aktivit MSP s dérazom | na sledovanie miery zniZenia znedcistenia

ukazovatele |na znizZenie znelistenia ovzdusia) ovzdusia polutantmi

Ako uz bolo uvedené vyssie, prioritnd os 3, operacny ciel 3.1 sa principidlne nezameriava len
na MSP, hoci jednym z moZnych prijimatelov je aj MSP. Podla charakteru a definicie aktivit
su podporovani skor ini prijimatelia: ¢i uz z verejného sektora, ako napr. vysSie uzemné
celky, obce a mikroregiény, Ustredné organy st. spravy alebo nimi zriadené prispevkové
organizacie, Slovensky hydrometeorologicky Ustav, Slovenska inSpekcia Zivotného prostredia,
Slovenskd sprava ciest, Zeleznice SR, alebo zo sukromného sektora, ako napr. Narodna
dialniénd spolocnost, a.s. a celkovo pravnické osoby opravnené na podnikanie, z ktorych
najvacSie zdroje znecistovania ovzdusia predstavuju prave velké podniky. IFN — iniciativa

JEREMIE je zamerand iba na podporu MSP.

Subor meratelnych ukazovatelov na Urovni prioritnej osi 3, operacného ciela 3.1 sa
zameriava napr. na dosiahnutie zniZenia znecistenia ovzdusia (indikator vystupu: Pocet
podporenych aktivit zameranych na zniZovanie znecistenia ovzdusia a pocet podporenych
studii a analyz), na ekologizaciu verejnej dopravy (indikdtor vystupu: Pocet projektov
zameranych na ekologizaciu verejnej dopravy v oblastiach vyZzadujucich osobitnud ochranu
ovzdusia), na znizenie emisii (Indikator vysledku: ZniZzenie emisii znecistujucich latok

prepocitané na referenné tony SO2 (spolu za podporené projekty); Znizenie emisii
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prchavych organickych latok (spolu za jednotlivé projekty); Znizenie emisii sklenikovych
plynov (spolu za jednotlivé projekty), ako aj na modernizaciu a instalaciu monitorovacich
stanic (indikator vysledku: Pocet zmodernizovanych a novo nainstalovanych monitorovacich
stanic Narodnej monitorovacej siete kvality ovzdusia). Ukazovatele, ktoré su sledované
v ramci IFN — iniciativy JEREMIE su zamerané prioritne na podporu MSP, ktorych cielom je
generovat zisk, pricom ukazovatele prioritnej osi 3, operacného ciela 3.1. nie su orientované
na generovanie zisku, ale na dosiahnutie dobrej kvality ovzdus$ia na celom Uzemi pre vsetky

znedistujuce latky, ktoré maju stanovené limitné hodnoty, resp. cielové hodnoty.

V rdmci prioritnej osi 3 bolo doposial pocas programového obdobia 2007 - 2013 vyhlasenych
niekolko vyziev na predkladanie Ziadosti o nendvratny finanény prispevok. V rdmci tychto
vyziev bolo podporenych 31 Ziadosti o nendvratny financny prispevok, pricom iba v
pripade jednej z nich je prijimatefom maly podnik s nendvratnym finanénym prispevkom vo
vySke 3 647 618,71 EUR, ¢o predstavuje 5,15 % z celkovej sumy schvalenych projektov. Na
zaklade vyssie uvedeného porovnania je mozné konstatovat, Ze umiestnenie IFN — iniciativy
JEREMIE v rdmci prioritnej osi 3 nepotvrdilo pévodné predpoklady o moznosti jej vyuzitia.
Zameranie aktivit, pouZité nastroje, ako aj ohranicenie opravenych prijimatelov pomoci na

MSP sa nezhoduiju s cielmi a cielovymi hodnotami prioritnej osi 3.

Na zdklade vyssie spomenutych dovodov a zmeny v nadrodnych prioritdch je odporucané
v zmysle ¢l. 33 vieobecného nariadenia vykonat reviziu OP ZP vo vztahu k implementécii
iniciativy JEREMIE, ktorej prvotne ocakavany pozitivny vplyv sa v konecnom dosledku

nepotvrdil.
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4.2 Zdévodnenie revizie OP ZP v nadviiznosti na vysledky analyzy
aktudlneho stavu jeho implementdcie - pismeno c) vseobecného
nariadenia

V rdmci predmetnej analyzy bol postdeny aktualny stav implementéacie OP ZP. Na zaklade
jeho porovnania so stanovenymi Specifickymi ciefmi jednotlivych prioritnych osi a cielovymi
hodnotami ukazovatelov sa odporiéa vykonanie zmien OP ZP, tykajucich sa presunu
indikativnych alokdcii medzi prioritnymi témami v ramci prioritnej osi 5 Ochrana a
regenerdcia prirodného prostredia a krajiny.

Na realizaciu prioritnej osi 5 bola vy€lenena alokacia 59 714 041 EUR, pricom doposial bolo
v ramci prioritnej osi 5 schvalenych 39 projektov v celkovej sume 54 698 262 EUR, avsak
prostrednictvom schvalenych projektov nie je v dostatoénej miere zabezpedené napliianie
stanovenych indikatorov, a to primdrne vramci operacného ciela 5.1 Zabezpecenie
priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom vypracovania a realizacie programov
starostlivosti o chranené Uzemia vratane Uzemi NATURA 2000 a programov zachrany pre
kriticky ohrozené druhy rastlin, ZivoCichov a Uzemi vratane realizacie monitoringu druhov
a biotopov.

PInenie indikatorov v ramci prioritnej osi 5 nie je rovhomerné. Stav indikatora vystupu
,pocet vybudovanych, alebo zrekonstruovanych zariadeni pre ucely ochrany prirody
a krajiny” v ramci operacného ciela 5.2 vykazuje k 31.3. 2011 plan % naplnenia 223,1%. Na
druhej strane indikatory vztahujice sa k operacnému cielu 5.1 (HT 51 Podpora biodiverzity a
ochrana prirody, vratane NATURA 2000): , pocet vypracovanych dokumentov starostlivosti
o uzemia“ a ,poclet realizovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia“ vykazuju
predpokladanu droven naplnenia v percentualnom vyjadreni len 3,9% pri prvom indikatore
apri druhom indikdtore dokonca nulové naplnenie. Stav pri indikatoroch vysledku
vztahujucich sa k operacnému cielu 5.1 je podobny. Predpokladand miera plnenia
ukazovatela ,Percento z celkovej vymery CHU, ktoré maju vypracované dokumenty
starostlivosti“ po realizacii vSetkych schvélenych projektov predstavuje len 7,9 %, kym
v pripade operacného ciela 5.2 (HT 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a

predchadzanie rizikdm) je indikator vysledku ,Percento z celkového poctu chranenych Gzemi,
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pre ktoré boli vybudované, alebo zrekonstruované zariadenia“ naplneny k 31.3.2011 na viac
nez 43%.

Prioritné zameranie PO 5 je na pripravu a realizaciu programov starostlivosti o chranené
Uzemia a programy zachrany osobitne chranenych casti prirody a krajiny v sulade
s medzindrodnymi zdavazkami, predovSetkym s eurdpskou politikou v oblasti ochrany
biodiverzity, ktorej cielom je dosiahnutie alebo zachovanie priaznivého stavu druhov
a biotopov, najma prostrednictvom sudstavy NATURA 2000. Podpora je zamerand prioritne na
realizaciu aktivit vramci operacného ciela 1, ako aj operacného ciela 2. Podmienkou
a zéroven aj sucastou zabezpecenia starostlivosti o chranené Uzemia je aj monitoring druhov
a biotopov. Predpokladom plnenia cielov v oblasti budovania sistavy NATURA 2000, ako aj
UspesSnej realizacie programov starostlivosti o chrdnené Uzemia v praxi je zvysSenie

povedomia verejnosti a podpora zainteresovanych skupin.

V ramci indikativnych alokacii na jednotlivé prioritné témy je mozné konstatovat, Ze v rdmci
prioritnej témy HT 54 su disponibilné financéné prostriedky (vid kapitola PO 5 cast financna

implementdcia), ktoré je mozné presunut do prioritnej témy HT 51.

Vzhladom na tento fakt, odporicame na zaklade vyssie uvedenych dovodov nevyhlasovat
v ramci operacného ciela 5.2 (prioritnd téma 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného
prostredia a predchadzanie rizikdm) krajiny dalSiu vyzvu, pretoze hlavnym cielom prioritnej
osi 5 nie je vybudovanie arekonStrukcia zariadeni pre ucely ochrany prirody, ale

predovsetkym dobudovanie sustavy chranenych izemi NATURA 2000.

S ciefom podporit naplfianie ciefov prioritnej osi 5 a zvy$enie dosahovanych hodnot
indikatorov v rdmci operaéného ciela 5.1 odporic¢ame prioritne sa zamerat na vyhlasenie
vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP zameranej na uvedeny operacny ciel. Predpokladom jej
vyhlasenia je vSak Uprava indikativnych alokacii na prioritné témy v ramci PO 5 a vykonanie
presunu disponibilnych finan¢nych prostriedkov indikativne alokovanych na prioritnd tému
54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a predchadzanie rizikdm do
operacného ciela 5.1 ajemu zodpovedajucej prioritnej témy HT 51 Podpora biodiverzity

a ochrana prirody (vratane NATURA 2000).
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5. Navrh konkrétneho rie$enia revizie OP ZP

N&vrh zmien (revizie) v ramci OP ZP, v nadviznosti na zmeny vo vztahu k implementécii

IFN - iniciativy JEREMIE

Zmeny OP ZP v nadviznosti na zmeny vo vztahu k implementdcii iniciativy JEREMIE sa svojim
charakterom netykaju Struktury prioritnych osi a v nich obsiahnutych aktivit, cielov ani

ukazovatelov OP ZP.

Zmena sa prejavi vypustenim zakladnej informacie o Iniciative JEREMIE v textovej Casti OP
ZP, kap. 7.3.2 Synergia, komplementarita s ostatnymi finanénymi nastrojmi ES a Upravou
relevantnych tabuliek, kde bude zmenena kategéria podla formy financovania z povodne;j
04 (iné formy financovania) na 01 (oznacujucu formu finanéného prispevku — nendvratnd
dotdcia). Indikativna suma pomoci z ERDF 27 000 000 EUR (v beZnych cenach) ostane

nezmenena.

Zmeny OP ZP, ktoré je potrebné vykonat v nadviznosti na zmeny vo vztahu

k implementdcii IFN - iniciativy JEREMIE spocivaju v:

- v uprave textovej &asti OP ZP, kapitoly 7.3.2 Synergia, komplementarita s ostatnymi
finan€nymi ndstrojmi ES, a to vypustenim textu na konci kapitoly, obsahujiceho informaciu

o vyuZiti iniciativy JEREMIE v rdmci OP ZP v nasledujicom zneni:

,V rdmci OP ZP bude vyuZitd moZnost, vyplyvajuca z €lanku 44 vieobecného nariadenia, v
stlade s ktorym $trukturalne fondy (v pripade OP ZP Eurdpsky fond regiondlneho rozvoja)
mozZu ako sucast operacného programu financovat vydavky na operdciu, ktorda obsahuje
prispevky na podporu nastrojov finan¢ného inZinierstva, najma pre malé a stredné podniky.
Vychdadzajuc z uvedeného legislativneho rdmca, v nadvaznosti na materidly vypracované
Ministerstvom financii SR, ku ktorym patri najma Navrh postupu implementacie iniciativy
JEREMIE v Slovenskej republike v programovom obdobi 2007 — 2013, schvaleny uznesenim
vlady SR ¢ 785 z 19. septembra 2007, Navrh na vyber alternativy implementacie
holdingového fondu na zaklade rozpracovanych alternativ implementacie iniciativy JEREMIE

v Slovenskej republike v programovom obdobi 2007 — 2013, navrh implementaénych
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dokumentov k iniciative JEREMIE, schvaleny uznesenim vlady SR ¢. 951 zo 17. decembra

2008 a na zaklade Unesenia Vlady SR €. 265 z 26.aprila 2010 (k navrhu na zmenu Uznesenia

VIady SR ¢.752 z 21. Oktébra 2009), v ktorom bolo schvédlené nové znenie Dodatku ¢.1

k rdmcovej zmluve o implementacii iniciativy JEREMIE v Slovenskej republike medzi SR a EIF,

bude v ramci OP ZP implementovany nastroj finanéného inZinierstva JEREMIE.“

- Uprave tabulkovej ¢asti OP ZP, a to:

v kap. 5.3 Prioritnd os 3 Ochrana ovzduSia a minimalizdcia nepriaznivych vplyvov
zmeny klimy, v tabulke s nazvom Kategorizacia oblasti pomoci 2007 — 2013 pre
prioritnu os 3, v riadku Forma finan¢ného prispevku, kde su v si€asnosti uvedené dva
kody finan¢nej pomoci — kéd 01 (oznacujuci formu financéného prispevku -
nenavratna dotdacia) a kéd 04 (sluziaci na oznacenie inych foriem financovania), bude
vypusteny kdéd 04 (iné formy financovania), pricom ostane len kdéd 01 (nendvratna

dotdcia). Ostatné udaje v tabulke pritom zostavaju zachované;

v kap. 8.3 Rozdelenie prispevku z fondov do kategdrii pomoci na trovni OP ZP bude v
tabulke ¢. 8.4 Informativne rozdelenie prispevku z fondov do kategérii (v zmysle
implementacného nariadenia EK, priloha ¢. II) dimenzie ,Forma finanéného
prispevku” - riadok s kédom kategorie 04 (Iné formy financovania) a indikativhou
sumou prostriedkov (EUR v beznych cenach) v rdmci kategdrie 27 000 000 EUR bude
vypusteny a zaroven sa zodpovedajlicim spésobom o tuto sumu navysi indikativna
suma prostriedkov (EUR v beZnych cendch) v ramci kategérie 01 - Nenavratna
dotacia, ktord bude predstavovat 1 800 000 000 EUR. Celkovd suma prostriedkov
alokovanych v rdmci OP ZP pritom zostane zachovand a spolu predstavuje 1 820 000

000 EUR;
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N&vrh zmien (revizie) vramci OP ZP v nadviznosti na Upravu indikativneho rozdelenia
prispevku z fondov do kategdrii pomoci v ramci prioritnych tém HT 54 Iné opatrenia na
zachovanie Zivotného prostredia a predchadzanie rizikam a HT 51 Podpora biodiverzity
aochrana prirody (vratane NATURA 2000) prioritnej osi 5 Ochrana aregenerdcia

prirodného prostredia a krajiny

Vyssie uvedené zmeny sa tykaju presunu financnych prostriedkov v ramci PO 5 a spocivaju v:
Uprave tabulkovej ¢asti OP ZP v kap. 8. 3 Rozdelenie prispevku z fondov do kategérii pomoci
na Urovni OP ZP, tabulke 8.3 ,Informativne rozdelenie prispevku z fondu do kategérii (v
zmysle implementacného nariadenia EK, priloha €. Il) dimenzie ,prioritnd téma“, kde sa v
riadku s kédom kategérie 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a
predchadzanie rizikam indikativna suma prostriedkov (EUR v beZznych cendch) v ramci
uvedenej kategdrie znizuje o 6 329 949 EUR na sumu 38 972 825 EUR z EU zdrojov.
O rovnaku Ciastku sa zaroven zvysuje indikativna suma prostriedkov (EUR v beZnych cendch)
v ramci kategdrie 51 Podpora biodiverzity a ochrana prirody (vratane NATURA 2000), a to

na celkovi sumu prostriedkov 36 784 110 EUR z EU zdrojov.

Tabulka €. 48 — stav po Uprave / presune finan¢nych prostriedkov z HT54 do HT 51

Povodna % naplnenia po Disponibilné
Operacny | alokacia (EU presune finanéné prostriedky
ciel zdroje - (Schvalené/ po presune - nova
ERDF) (Alokacia + indikativna alokacia
Presun) na prioritné témy
HT51 30 454 161 158,39% 36 784 110
HT54 20302774 100,00% 13 972 825

Zdroj: RO

Uvedené zmeny budu mat priaznivy vplyv na plnenie cielov prioritnej osi 5, ako aj na plnenie

hlavnych (core) indikatorov.
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6. Predpokladany vplyv a dopad revizie OP

Predpokladany vplyv revizie moZno najlepsie posudit na zaklade dopadov azmien pri

implementacii predmetnych prioritnych osi:

1) Dopad revizie OP - PO 3 /3.1/ IFN —iniciativa JEREMIE:

V rdmci kap. 3 je navrhnutd revizia OP ZP na roky 2007 — 2013 v nadvaznosti na zmeny vo
vztahu k implementacii IFN - iniciativy JEREMIE. Jedna sa o reviziu, ktord sa tyka PO 3/3.1.
Navrhovanou reviziou OP ZP vyplyvajicou zo zmien v narodnych prioritdich vo vztahu
k implementacii iniciativy JEREMIE sa podpori napliianie relevantnych meratelnych
ukazovatelov vo vztahu k prioritnej osi 3 ochrana ovzdusSia a minimalizacia nepriaznivych
vplyvov zmeny klimy. Zmeny OP ZP v nadviznosti na zmeny vo vztahu k implementécii
iniciativy JEREMIE sa svojim charakterom netykaju Struktlary prioritnych osi a v nich

obsiahnutych aktivit, cielov ani ukazovatelov OP ZP.

Za predpokladu zmeny typu pomoci z navratnej na nendvratnl budd moct byt dosiahnuté
ciele prioritnej osi 3 Operaéného programu Zivotné prostredie. Takéto nastavenie pomoci
prispeje kurychleniu plnenia zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z ¢lenstva
v Eurdpskej unii, ako aj emisnych obmedzeni vyplyvajucich z medzindrodnych doh6d. Zmena
typu pomoci z navratnej na nenavratnu prispeje k cielenejSiemu vyuzitiu alokovanych
prostriedkov v ramci PO 3 v prospech zvysenia kvality ovzdusSia a zniZenia jeho znecistenia
emisiami znecistujucich latok.

Znizenim poctu participujucich riadiacich organov sa zjednodusi komplikovana horizontalna
implementacna Struktdra holdingového fondu JEREMIE a v neposlednom rade, alokacia
z Operaéného programu Konkurencieschopnost a hospodarsky rast predstavuje objem
zdrojov svelkym komercéne vyuZitelnym potencidlom, ¢o vyrazne prispeje k efektivite

a hospodarnosti pouzitia prostriedkov ERDF.
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Takto nastaveny systém finanénej pomoci bude mat pozitivny environmentalny
a hospodarsky vplyv a nenavratna finanéna pomoc v rdmci prioritnej osi 3, operacného ciela
3.1 podpori dosiahnutie stanovenych technickych pozZiadaviek na prevadzku zdrojov
znecistenia ovzdusia, ktorymi sa obmedzuju mnozstva vypustanych znecistujucich latok.
Dosiahnutie dobrej kvality ovzdusia na celom tUzemi SR pre vSetky znedistujuce latky, ktoré
maju stanovené limitné hodnoty, resp. cielové hodnoty, patri medzi kfuc¢ové ulohy ochrany

ovzdusia nielen na Slovensku, ale aj v Eurdpe.

2) Dopad revizie OP na PO 5 (presun z HT54 do HT51):

V ramci kap. 5 je vramci revizie OP navrhnuty presun finanénych prostriedkov z prioritne;j
témy 54 do prioritnej témy 51 - z dévodu zabezpecenia kontinuity procesu implementacie
OP ZP. Aktudlne existuje nepriaznivy stav v plneni indikdtorov Poéet vypracovanych
dokumentov starostlivosti o Uzemia a Pocet realizovanych dokumentov starostlivosti
o Uzemia. NavySe, oba zuvedenych indikatorov sa vztahuju k operacnému ciefu 5.1
a prioritnej téme HT 51. Reviziou OP (presunom finanénych prostriedkov medzi prioritnymi
témami z HT 54 do HT51) zabezpeclime, Ze v budidcnosti budd méct byt vyhlasené vyzvy
vramci operacného ciela 5.1 atym padom prispejeme k moznosti naplnenia cielovych

hodnét vyssie spomenutych ukazovatelov.

Revizia OP ZP podpori cielené vyuzivanie finan¢nej pomoci zo zdrojov EU, alokovanej v rdmci
OP ZP, o mdze prispiet k posilneniu jeho efektov vyjadrenych prostrednictvom meratelnych

ukazovatelov.
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7. Zaver

Analyza prioritnych osi OP ZP (PO 1, PO 2, PO3, PO 4, PO 5) nezaznamenala s vynimkou PO 5
Ziadne zavainé problémy, ktoré by narusili implementaciu projektov v ramci tejto prioritnej

osy.

Na zaklade vykonanej , Analyzy dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie —
Ciastkova sprava 2“ je mozné konstatovat, Ze pri prioritnej osi 3 — konkrétne operacny ciel
3.1 boli identifikované problémy, ktoré by mohli narusit implementaciu projektov a odklon

od narodnych priorit.

Umiestnenie IFN — iniciativy JEREMIE v rdmci prioritnej osi 3, operacny ciel 3.1 nepotvrdilo
povodné ocakdvané predpoklady o moznosti ich vyuzitia. Zameranie aktivit IFN - iniciativy
JEREMIE, pouzité nastroje, meratelné ukazovatele ako aj ohranicenie opravnenych
prijimateflov pomoci na MSP sa nezhoduje s cielmi a prioritami prioritnej osi 3, operacného

ciela 3.1.

Komeréné principy implementacie IFN — iniciativy JEREMIE nie su pri OP ZP plne
realizovatelné, ¢oho prejavom je aj preukazatelne nizky zaujem MSP o ndvratnu formu

financovania environmentdlnych aktivit, ktoré nie su primarne zamerané na tvorbu zisku.

V momentalnej ekonomickej situdcii existuje preto predpoklad, Ze by ndvratné financ¢né
nastroje financované z prostriedkov OP ZP neboli do konca programového obdobia plne a

efektivne vyéerpané.

Vzhladom na tieto skutoénosti bol v ramci uvedeného materialu vo vztahu k OP ZP, prioritnej
osi 3.1 Ochrana ovzdusSia odporuceny navrat k pouzitiu Standardnych foriem pomoci —

nenavratné finanéné prispevky.

Vzmysle prislusnych pravnych predpisov Eurdpskej Unie a zavdznych postupov
implementacie $trukturdlnych fondov a Kohézneho fondu je naplfianie ciefov OP ZP
a jednotlivych prioritnych osi sledované prostrednictvom stuboru hlavnych (core) indikatorov.
V zaujme naplfiania cielovych hodnét indikatorov pri prioritnej osi 5 je potrebné urobit
presuny medzi jednotlivymi prioritnymi témami prislusnych prioritnych osi.
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8. Sumar v slovenskom a anglickom jazyku

8.1 Slovensky jazyk

Operaény program Zivotné prostredie (dalej len ,,OP ZP“) predstavuje programovy dokument
Slovenskej republiky pre ¢erpanie pomoci z fondov Eurépskej Gnie (dalej len ,,EU“) pre sektor

Zivotného prostredia na roky 2007 — 2013.

Operacny program Zivotné prostredie v jeho revidovanom zneni, schvdlenom Rozhodnutim
Komisie K(2010)2270 z 15. 4. 2010, podliehal nasledne dalSej revizii v nadvaznosti na
zvySenie jeho alokdcie v prospech ochrany pred povodriami, ktord bola schvalend
Rozhodnutim Komisie K(2011)3978 z 9. 6. 2011 a v sucasnosti je platny Operaény program

Zivotné prostredie — verzia 3.0.

V priebehu roka 2011 doslo k zmenam v narodnych prioritach v savislosti s implementaciou
iniciativy JEREMIE v SR. Tieto zmeny za prejavili najma vo vztahu k OP ZP, v ktorého pripade
sa vhodnost implementacie nastrojov finanéného inZinierstva prostrednictvom iniciativy

JEREMIE nepotvrdila.

Nutnost postdenia OP ZP z hladiska potreby vykonania jeho zmien (revizie) vzhladom na
zmeny v narodnych prioritdch vo vztahu k implementdacii iniciativy JEREMIE v Slovenskej
republike bola hlavnym dévodom spracovania tejto analyzy. V suvislosti s tym bola zaroven
vykonand analyza aktudlneho stavu implementacie OP ZP z hladiska plnenia jeho cielov
a stanovenych hodnét ukazovatelov. Potreba revizie vyplynula v ramci prioritnej osi 3
a prioritnej osi 5 Opera¢ného programu Zivotné prostredie.
Ciefom , Analyzy dovodov revizie Operacného programu Zivotné prostredie — ciastkova
sprava 2“ bolo:
- s prihliadnutim na aktudlny stav implementacie inovativneho finan¢ného ndastroja
(dalej len ,IFN“) — iniciativy JEREMIE v podmienkach SR posudit jej vhodnost vo

vztahu k OP ZP a dosiahnutiu jeho cielov;
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- vyhodnotit aktudlny stav plnenia cielov a ukazovatelov OP ZP;
- v pripade potreby navrhnut z toho vyplyvajuce rie$enie zmien v OP ZP;

- posudit dopady navrhovaného rie$enia na stratégiu OP ZP, ako aj jeho finanénu &ast.

Metodika pri tvorbe analyzy vychadzala z porovndvania udajov aktudlneho stavu
vykazovaného pomocou systému ITMS a udajov, ktoré boli definované ako cielové hodnoty
ukazovatelov za jednotlivé prioritné osi OPZP (indikdtory vystupu a vysledku OP ZP). Analyza
prioritnych osi (okrem PO 6, ktora je predmetom Cciastkovej spravy ¢.1), ktord je sucastou
analyzy doévodov revizie OP ZP mala za ciel kontinudlne sledovat implementéciu OP ZP z
pohladu dosahovanych vystupov, vysledkov a dopadov a suvisiacich externych podmienok
vzhladom na stanovené dlhodobé ciele. Analyzou dévodov revizie Operaéného programu
a jeho predmetnych prioritnych osi boli ziskané informacie o dosiahnutych vystupoch a
Cerpani finanénych prostriedkov a o odchylkach dosiahnutych hodn6t meratelnych
ukazovatelov vocli ocakdvanym cielovym hodnotam. Analyza teda zahrfria skimanie a
interpretaciu informacii ziskanych z monitorovania a inych zdrojov s ciefom zistit priciny
odchylok medzi dosiahnutymi vystupmi a vysledkami a stanovenymi cielmi s cielom vysvetlit
ucinky intervencii. Sucastou vykonanej analyzy je identifikdcia problémov spojenych
s implementaciou prioritnych osi. Vystupom analyzy dévodov revizie OP ZP je néavrh

konkrétneho rie$enia revizie OP ZP pri prioritnych osiach, kde je to potrebné.

Vychodisko pre hodnotenie predstavovali vystupy z monitorovania na Urovni opatrenia,
prioritnej osi, prioritnych tém a operacného programu, zostavené na zaklade udajov z ITMS

a udajov poskytnutych RO.

Uvedena analyza bola zaroven vykonana v zmysle zmeny ¢l. 44 nariadenia Rady (ES) ¢.
1083/2006, vyplyvajucej z nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) €. 539/2010 zo
16. juna 2010, vsulade s ktorym je na zdbévodnenie navrhovanej revizie operacného
programu postacujuce namiesto hodnotenia vykonat analyzu dévodov revizie vratane
vsetkych realiza¢nych taZkosti a predpokladaného vplyvu na stratégiu operacného

programu.
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Zmeny v narodnych prioritach vo vztahu k implementécii iniciativy JEREMIE

Uznesenim vilady SR ¢. 12 z 12. janudra 2011 bol schvaleny ,Ndvrh dodatku ¢. 2 k Rdmcovej
zmluve o implementdcii Iniciativy JEREMIE v Slovenskej republike medzi Slovenskou
republikou a EIF a zmeny uznesenia vlady Slovenskej republiky ¢. 752 z 21. oktébra 2009

v zneni uznesenia vlady Slovenskej republiky €. 265 z 26. aprila 2010”.

Uvedeny materidl odraza zmeny v narodnych prioritdch, ku ktorym doSlo v sdvislosti
s implementéaciou iniciativy JEREMIE v SR. Tieto zmeny za prejavili najma vo vztahu k OP ZP,
v ktorého pripade sa Specifické ciele prioritnej osi 3 Ochrana ovzduSia a minimalizacia
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy, opera¢ného ciela 3.1. Ochrana ovzdusia napriek
pozitivnym vyhliadkam v predbeZnej analyze trhu ukazali v pokrocilej faze implementacie
ako prilis obmedzujuce pre vyuZitie inovativnej formy podpory malych a strednych podnikov
(dalej len ,,MSP“) prostrednictvom nastrojov finanéného inzZinierstva. Komeréné principy
implementacie JEREMIE nie su pri OP ZP plne realizovatelné, ¢oho prejavom je aj
preukazatelne nizky zaujem MSP o ndvratnu formu financovania environmentalnych aktivit,
ktoré nie su primdrne zamerané na tvorbu zisku. V momentdlnej ekonomickej situacii
existuje preto predpoklad, Zze by navratné financné nastroje financované z prostriedkov OP
ZP neboli do konca programového obdobia pine a efektivne vyéerpané. Vzhladom na tieto
skutoénosti bol v ramci uvedeného materidlu vo vztahu k OP ZP, opera¢ného ciela 3.1
Ochrana ovzdusia odporuceny navrat k pouZitiu Standardnych foriem pomoci — nendvratné

finanéné prispevky.

Vysledky analyzy aktualneho stavu implementacie OP ZP

V ramci analyzy bol postdeny aktudlny stav implementdacie OP ZP v ¢leneni podla prioritnych
osi, a to najma z hladiska dosahovania stanovenych cielovych hodn6t ukazovatelov, plnenia
jednotlivych operacnych cielov, implementacie jednotlivych prioritnych osi na zaklade
vysledkov doposial vyhldsenych vyziev afinancnej implementacie ato aj na Urovni
prioritnych tém ako aj stav indikatorov vystupu a indikatorov vysledku v ramci jednotlivych

prioritnych osi k 31.3.2011.
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Pri prioritnej osi 1 je pldan percentualneho naplnenia indikatorov vystupu priemerne na
urovni 63%, pri prioritnej osi 2 je na urovni takmer 35 %. Pri obidvoch prioritnych osiach je
dostatok disponibilnych zdrojov na vyhldsenie novych vyziev a dosiahnutie cielovych hodn6t

ukazovatelov sa nepovaZuje za ohrozené.

Pri prioritnej osi 3 boli v rdmci operacného ciela 3.1 zaznamenané problémy, ktoré by mohli
narusit implementaciu projektov v rdmci tejto prioritnej osi. Konkrétne sa jedna o problémy
suvisiace s implementaciou IFN — iniciativy JEREMIE . Umiestnenie IFN — iniciativy JEREMIE
v rdmci prioritnej osi 3 nepotvrdilo povodné predpoklady o moznosti jej vyuzitia. Zameranie
aktivit, pouzité nastroje ako aj ohranienie opravenych prijimatelov pomoci na MSP sa
nezhoduje s cielmi a ciefovymi hodnotami prioritnej osi 3. Vzhladom na vyssie uvedeny fakt
bol odporuceny navrat k nenavratnej finan¢nej pomoci.

Pri prioritnej osi 4 je plan percentualneho naplifianie indikatorov velmi priaznivy (s vynimkou
ukazovatela ,pocet sanovanych environmentalnych zatazi“ - vzhladom na komplexny
charakter problematiky environmentdlnych zatazi, ktora zahfna tiez legislativne aspekty,
navrh jej rieSenia nie je sucastou predmetnej analyzy) a dosiahnutie cielovych hodnét
ukazovatelov sa nepovazuje za ohrozené. V pripade doplnenych core ukazovatelov je ich
stav vacSinou nulovy, ¢o je aj désledkom toho, Ze pred ich doplnenim sa v projektoch

nesledovali, ani nevykazovali).

Na zéklade vysledkov analyzy si¢asného stavu implementacie OP ZP moino predpokladat, Ze
splnenie cielov jednotlivych prioritnych osi a dosiahnutie stanovenych cielovych hodnét ich
ukazovatelov nebude ohrozené. Vynimku tvori prioritna os 5, kde boli zaznamenané
problémy, ktoré by mohli ohrozit plnenie jej cielov - konkrétne ide o problémy s naplrianim
cielovych hodnét indikatorov v ramci operacného ciefa 5.1 (sucasné hodnoty viacerych
indikatorov operacného ciela 5.1 su velmi nizke alebo nulové) — potrebné presuny v ramci
prioritnych tém (z HT 54 Iné opatrenia na zachovanie zivotného prostredia a predchadzanie
rizikdm do HT 51 Podpora biodiverzity a ochrana prirody (vratane NATURA 2000)) prioritnej

osi 5.
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Zdovodnenie navrhu revizie OP ZP

Revizia PO 3 /3.1 / IFN - iniciativa JEREMIE

V platnom zneni Operaéného programu Zivotné prostredie ako zakladného programového
dokumentu boli vytvorené predpoklady pre implementdciu IFN — iniciativy JEREMIE v ramci
prioritnej osi 3 Ochrana ovzdusSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy,

operacného ciela 3.1.

Zo strany riadiaceho organu pre OP ZP bolo viak uzavretie Zmluvy o financovani medzi MZP
SR a Eurdpskym investicnym fondom (dalej len ,,EIF“) moZné iba za predpokladu, Ze bude
zarucené splnenie ciefov a dosiahnutie cielovych hodndét ukazovatelov vo vztahu
k operatnému cielu 3.1. Ochrana ovzdusia. Dosiahnutie cielov a cielovych hodno6t
ukazovatelov nebolo RO pre OP ZP zarucené ani prostrednictvom ustanoveni Zmluvy
o financovani medzi MZP SR a EIF, ako ani vyberom vhodného investi¢éného ndstroja v ramci

investi¢nej stratégie JEREMIE, ktorej ndvrh bol vypracovany EIF.

Povodné predpoklady o moznosti vyuzitia IFN - iniciativy JEREMIE v ramci OP ZP sa najma
vzhladom na obmedzeny zdujem Ziadatelov (MSP) nepotvrdili. Vzhladom na fakt, Ze
financné prostriedky IFN - iniciativy JEREMIE boli ndavratného charakteru, nepreukazala sa
atraktivnost tohto finanéného nastroja pre MSP na realizujuce aktivity v oblasti ochrany
ovzdusia. Tieto aktivity nie sU primarne zamerané na tvorbu zisku, désledkom ¢oho bol nizky
zaujem MSP o ndvratnu finanénu pomoc, predstavujicu iba do¢asnud pomoc, ktord by museli
po presne ur¢enom case vratit. IFN - iniciativa JEREMIE mala byt v porovnani s grantovou
pomocou postavend na baze revolvingu, ¢o malo vytvorit moZnost vyuZitia podpory
neobmedzeného poc¢tu MSP aj po roku 2015. S odstupom ¢asu je mozné usudit, Ze grantova
pomoc je v predmetnej oblasti pre Ziadatelov ovela atraktivnejSia, nakolko projekty tykajuce
sa ochrany ovzdusia nie su na Slovensku natolko rozSirené a investicie z vlastnych, resp.

uverovych zdrojov tvoria velmi malé percento.

Pévodné predpoklady o moznosti vyuzitia IFN — iniciativy JEREMIE v ramci prioritnej osi 3

sa nepreukazali ako dostatocne opodstatnené. Odrazom toho boli zmeny v narodnych
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prioritdch vo vztahu k implementacii iniciativy JEREMIE. Vzhladom na zmeny v narodnych
prioritach sa navrhuje opatovny ndvrat k nendvratnému finan¢nému prispevku, a teda revizia

OP ZP v sulade s ¢1.33 ods.1 pismeno b) Nariadenia Rady ¢. 1083/2006.

Revizia PO 5 / presun medzi prioritnymi témami

Na zdklade jeho porovnania so stanovenymi Specifickymi cielmi jednotlivych prioritnych osi
a cielovymi hodnotami ukazovatelov sa odporiéa vykonanie zmien OP ZP, tykajucich sa
presunu indikativnych alokacii medzi prioritnymi témami v ramci prioritnej osi 5 Ochrana a

regenerdcia prirodného prostredia a krajiny.

Na realizaciu prioritnej osi 5 bola vy¢lenena alokdacia 59 714 041 EUR, pricom doposial bolo
v ramci prioritnej osi 5 schvalenych 39 projektov v celkovej sume 54 698 262 EUR, avsak
prostrednictvom schvalenych projektov nie je v dostatoénej miere zabezpedené napliianie
stanovenych indikatorov, a to primdrne vramci operacného ciela 5.1 Zabezpedenie
priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom vypracovania a realizacie programov
starostlivosti o chranené Uzemia vratane Uzemi NATURA 2000 a programov zachrany pre
kriticky ohrozené druhy rastlin, ZivoCichov a Uzemi vratane realizdcie monitoringu druhov

a biotopov.

PInenie indikatorov v ramci prioritnej osi 5 nie je rovhomerné. Stav indikatora vystupu
»,pocet vybudovanych, alebo zrekonstruovanych zariadeni pre ucely ochrany prirody
a krajiny” v ramci operacného ciela 5.2 vykazuje k 31.3. 2011 plan % naplnenia 223,1%. Na
druhej strane indikatory vztahujice sa k operaénému cielu 5.1 (HT 51 Podpora biodiverzity
a ochrana prirody, vratane NATURA 2000): ,pocet vypracovanych dokumentov starostlivosti
o Uzemia“ a ,pocet realizovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia“ vykazuju
predpokladanu uroven naplnenia v percentualnom vyjadreni len 3,9% pri prvom indikatore
apri druhom indikatore dokonca nulové naplnenie. Stav pri indikatoroch vysledku
vztahujucich sa koperaénému cielu 5.1 je podobny. Predpokladand miera plnenia
ukazovatela ,Percento z celkovej vymery CHU, ktoré maju vypracované dokumenty

starostlivosti“ po realizacii vSetkych schvalenych projektov predstavuje len 7,9 %,
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PretoZe hlavnym cieflom prioritnej osi 5 nie je vybudovanie a rekonstrukcia zariadeni pre
ucely ochrany prirody, ale predovsetkym dobudovanie sustavy chranenych tzemi NATURA
2000, odporucame prioritne sa zamerat na vyhldsenie vyzvy na predkladanie Ziadosti o NFP v
rdmci operacného ciela 5.1. Za predpokladu dodrZania sucasnej indikativnej alokacie na
prioritnd tému HT 51 vSak nie su uZz vjej ramci k dispozicii prostriedky umoziujlce
vyhlasenie dalej vyzvy na predkladanie ZoNFP daného zamerania. Predpokladom jej
vyhldsenia teda uprava indikativnych alokacii na prioritné témy v ramci PO 5. Preto sa
odporuca presun disponibilnych finanénych prostriedkov indikativne alokovanych na
prioritnu tému 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a predchadzanie rizikam
vramci prioritnej osi 5, operacného ciela 5.2 do operacného ciela 5.1 ajemu
zodpovedajucej prioritnej témy 51 Podpora biodiverzity a ochrana prirody (vrdtane NATURA

2000), a teda revizia OP ZP v sulade s ¢1.33 ods.1 pismeno c) Nariadenia Rady ¢. 1083/2006.

Navrh konkrétneho riesenia revizie OP ZP

Revizia PO 3 / 3.1 / IFN - iniciativa JEREMIE (revizia v stlade s ¢l. 33 ods.1 pismeno b)
nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006)

Revizia bude mat vplyv na textové a tabulkové &asti OP ZP, a to:

- vtextovej ¢asti OPZP, v kap. 7.3.2 Synergia, komplementarita s ostatnymi finanénymi
ndstrojmi — vypustenie zakladnej informacie o iniciative JEREMIE;
- vtabulkovej €asti OPZP - v kap. 5.3 Prioritnd os 3 Ochrana ovzdusia a minimalizdcia
nepriaznivych vplyvov zmeny klimy Uprava tabulky s ndazvom , Kategorizacia oblasti pomoci
2007-2013 pre prioritnu os 3; v riadku Forma finan¢ného prispevku, kde bude vypusteny kod
04 (iné formy financovania), pricom zostane zachovany len kéd 01 (nenavratna dotécia);

- vkap. 8.4 Rozdelenie prispevku z fondov do kategdrii pomoci na
trovni OP ZP Gprava tabulky 8.4 Informativne rozdelenie prispevku z fondov do kategérii (v
zmysle implementacného nariadenia EK, priloha ¢. 1) dimenzie ,Forma financného
prispevku” - riadok s kodom kategdrie 04 — Iné formy financovania v rdmci kategérie 27 000
000 EUR bude vypusteny a zaroven sa zodpovedajucim spbésobom o tuto sumu navysi
indikativna suma prostriedkov v ramci kategdrie 01 - Nendvratnd dotdcia, ktora bude

predstavovat 1 820 000 000 EUR.
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Revizia PO 5 / presun medzi hlavhymi témami JEREMIE (revizia v sulade s¢l.33 ods.1
pismeno c) nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006)

Vzhladom na nedostatoéné naplifianie cielovych hodnét indikatorov prioritnej osi 5,
operacného ciela 5.1 dochdadza k Uprave indikativheho rozdelenia prispevku z fondov do
kategdrii pomoci v ramci prioritnych tém HT 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného
prostredia a predchadzanie rizikam a HT 51 Podpora biodiverzity a ochrana prirody (vratane
NATURA 2000) prioritnej osi 5 Ochrana a regenerdcia prirodného prostredia a krajiny.

Vyssie uvedena zmena bude mat vplyv na tabulkové &asti OPZP, a to:

- v kap. 8. 3 Rozdelenie prispevku z fondov do kategdrii pomoci na
trovni OP ZP, tabulke 8.3 ,Informativne rozdelenie prispevku z fondu do kategorii (v zmysle
implementacného nariadenia EK, priloha €. Il) dimenzie ,,prioritnd téma sa v riadku s kodom
kategdrie 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a predchddzanie rizikdm
zniZuje o 6 329 949 EUR na sumu 38 972 825 EUR z EU zdrojov. O rovnaku &iastku sa zdroveri
zvysuje indikativna suma prostriedkov v ramci kategdrie 51 Podpora biodiverzity a ochrana
prirody (vrdtane NATURA 2000), a to na celkovi sumu prostriedkov 36 784 110 EUR z EU

zdrojov.

Odporucania
Z analyzy vyplynulo, Ze vzmysle nariadenia Rady (ES) ¢. 1083/2006 doslo k naplneniu
dovodov revizie operacného programu uvedenych v €lanku 33 ods. 1 pism. b) a c), ktorymi
su:

b) zmeny v ndrodnych prioritach vo vztahu k implementicii iniciativy JEREMIE

c) vysledky hodnotenia alebo analyzy v sulade s ¢lankom 48 ods. 3 nariadenia Rady

(ES) € 1083/2006 v zneni jeho zmien dopinkov.

Na zaklade vyssie uvedenych dovodov sa odporuca:
a) vypracovat navrh revizie OP ZP,
b) vysledky analyzy predlozit Monitorovaciemu vyboru pre OP ZP, Centrdlnemu
koordinaéného organu a Eurdpskej komisii a zaroven predloZit Monitorovaciemu

vyboru pre OP ZP na schvalenie navrh revizie OP ZP,
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c) po schvaleni monitorovacim vyborom predloZit ndvrh revizie OP ZP na schvélenie
Eurdpskej Komisii,
d) po prijati rozhodnutia Eurépskej komisie o schvaleni revizie OP ZP zapracovat z nej

vyplyvajice zmeny do riadiacej dokumentacie OP ZP.

Predpokladany vplyv a dopad néavrhu revizie OP ZP

Predpokladany vplyv revizie moZno najlepsie posudit na zaklade dopadov azmien pri
implementacii predmetnych prioritnych osi. Revizia bola odporucena pri prioritnej osi 3,
operacny ciel 3.1 a pri prioritnej osi 5 (presun finanénych prostriedkov medzi prioritnymi

témami)

Dopad revizie OP - PO 3 /3.1/ IFN —iniciativa JEREMIE: V ramci kap. 3 je navrhnuta revizia OP

ZP na roky 2007 — 2013 v nadvéznosti na zmeny vo vztahu k implementdcii IFN - iniciativy
JEREMIE. Jedna sa oreviziu, ktord sa tyka PO 3/3.1. Navrhovanou reviziou OP ZP
vyplyvajlicou zo zmien v narodnych prioritach vo vztahu k implementacii iniciativy JEREMIE
sa podpori naplfianie relevantnych meratelnych ukazovatelov vo vztahu k prioritnej osi 3
ochrana ovzdu$ia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy. Zmeny OP ZP v
nadvaznosti na zmeny vo vztahu k implementacii iniciativy JEREMIE sa svojim charakterom
netykaju Struktury prioritnych osi a v nich obsiahnutych aktivit, cielov ani ukazovatelov OP
ZP.

Za predpokladu zmeny typu pomoci z navratnej na nendvratni budd moct byt dosiahnuté
ciele prioritnej osi 3 Opera¢ného programu Zivotné prostredie. Takéto nastavenie pomoci
prispeje kurychleniu plnenia zavazkov Slovenskej republiky vyplyvajucich z élenstva
v Eurdpskej unii, ako aj emisnych obmedzeni vyplyvajucich z medzindrodnych dohod. Zmena
typu pomoci z navratnej na nendvratnu prispeje k cielenejSiemu vyuzitiu alokovanych
prostriedkov v ramci PO 3 v prospech zvysenia kvality ovzdusSia a zniZenia jeho znecistenia

emisiami znecistujucich latok.
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Takto nastaveny systém finanénej pomoci bude mat pozitivny environmentalny
a hospodarsky vplyv a nenavratna finan¢na pomoc v rdmci prioritnej osi 3, operacného ciela
3.1 podpori dosiahnutie stanovenych technickych poZiadaviek na prevadzku zdrojov, ktorymi
sa obmedzuju mnoiZstva vypustanych znecistujucich latok. Dosiahnutie dobrej kvality
ovzdusSia na celom Uzemi SR pre vsetky znecistujuce latky, ktoré maju stanovené limitné
hodnoty, resp. cielové hodnoty, patri medzi klucové ulohy ochrany ovzdusia nielen na

Slovensku, ale aj v Eurdpe.

Dopad revizie OP na PO 5 (presun z HT54 do HT51): Vramci kap. 5 je vramci revizie OP

navrhnuty presun finanénych prostriedkov z prioritnej témy 54 do prioritnej témy 51 -
z dovodu zabezpeéenia kontinuity procesu implementdcie OP ZP. Aktudlne existuje
nepriaznivy stav v plneni indikdatorov Pocet vypracovanych dokumentov starostlivosti
o Uzemia a Pocet realizovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia. NavySe, oba
z uvedenych indikatorov sa vztahuju k operaénému cielu 5.1 a prioritnej téme HT 51.
Reviziou OP (presunom finanénych prostriedkov medzi prioritnymi témami z HT 54 do HT51)
zabezpecdime, Ze v buduicnosti budi méct byt vyhlasené vyzvy v ramci operacného ciela 5.1
atym padom prispejeme k moZnosti naplnenia cielovych hodnét vyssie spomenutych

ukazovatelov.

Presun disponibilnych finan¢nych prostriedkov indikativne alokovanych v rdmci prioritnej osi
5 Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny, operacného ciela 5.2 na prioritnu
tému 54 Iné opatrenia na zachovanie Zivotného prostredia a predchadzanie rizikam do
operacného ciela 5.1 ajemu zodpovedajucej prioritnej témy 51 Podpora biodiverzity
a ochrana prirody (vratane NATURA 2000) prispeje k naplneniu cielov prioritnej osi 5, ako aj

k zvySeniu hodnot ukazovatelov vystupu a vysledku operaéného ciela 5.1 .
Revizia OP ZP teda podpori cielené vyuZivanie finanénej pomoci zo zdrojov EU, alokovane;j

vramci OP ZP, ¢o mobze prispiet k posilneniu jeho efektov vyjadrenych prostrednictvom

meratelnych ukazovatelov.
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Pouzité zdroje

Pri spracovani ,Analyzy dovodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie —

Ciastkovej spravy 2“ ku 31.03. 2011 boli vyuZité nasledovné podklady a materialy:

Operaény program Zivotné prostredie v 3.0

- Programovy manual Operaéného programu Zivotné prostredie v 6.0

- Vyroéna sprava o vykondvani Operaéného programu Zivotné prostredie za rok 2009
- Vyroénd sprava o vykondvani Operaéného programu Zivotné prostredie za rok 2008

- Spravy ovyhodnoteni vyziev na predkladanie Ziadosti o nendvratny financny

prispevok pre OP ZP
- Nariadenie Rady (ES) ¢. 1083/2006
- Nariadenie Rady (ES) ¢. 1341/2008
- Nariadenie Rady (ES) ¢. 284/2009
- Nariadenie Rady (ES) & 539/2010, ktorym sa meni a doplifia nariadenia ¢. 1083/2006
- Z&kon ¢.528/2008 Z. z.
- Uznesenia vlady SR €. 752 z 21. oktdbra 2009
- Uznesenim vlady SR ¢. 265/2010

- navrh Dodatku ¢. 1 k Ramcovej zmluve o implementacii Iniciativy JEREMIE v SR medzi

Slovenskou republikou a EIF

- Metodicky pokyn CKO ¢&. 10 krevizii operaénych programov, aktualizacia ¢. 1

z213.8.2010

- podklady spracované a dodané Riadiacim orgdnom Ministerstva Zivotného prostredia
Slovenskej republiky (pripomienky MZP SR k ndvrhu Zmluvy o financovani medzi MZP
SR a Eurépskym investiénym fondom, pripomienky riadiaceho organu pre OP ZP

k ndvrhu investi¢nej stratégie JEREMIE, tabulky tykajice sa vyhodnotenia naplifiania
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indikatorov k 31.3. 2011, tabulky tykajuce sa stavu c¢erpania finanénych prostriedkov

v rdmci OP ZP, tabulky s prehladom vyvoja implementacie a vyziev OP ZP);

konzulticie s predstavitelmi Sekcie environmentdlnych programov a projektov

Riadiaceho organu pre Operaény program Zivotné prostredie

http://www.opzp.sk

http://www.nsrr.sk

http://www.vlada.gov.sk/,

http://eur-lex.europa.eu/
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8.2 English language

Operational program Environment (OP E) represents a programming document of Slovak
republic for contribution utilization through European Union funds (EU) for the environment
sector for the years 2007 — 2013.

Operational program Environment in his revised version, approved by the Commission
Decision K(2010)2270 on 15" of April 2010 was revised further because of allocation
enhancement in accordance to the flood protection, which was approved by Commission
Decision K(2011)3978 on 9™ of June 2011. Nowadays is relevant Operational program
Environment — version 3.0.

In the year 2011 occurred some changes in national priorities, in accordance to the
implementation of initiative JEREMIE in SR. Those changes have been shown in particular in
connection to the OP E, where the placement of the financial instrument - initiative JEREMIE

has not been confirmed.

The necessity of OP E analysis from the point of making the changes (revision) according to
the changes in national priorities and according to the implementation of initiative JEREMIE
in the Slovak republic was the main reason of this analysis elaboration. In connection to this
was elaborated an analysis of the actual status of OP E implementation concerning the
fulfillment of their objectives and the given indicators values. The need for revision arises in
the framework of the priority axis 3 and priority axis 5 of the Operational program

Environment.

The objective of “Analysis of reasons for revision of Operational program Environment —

partial report 2“was:

- in connection to the actual implementation status of innovative financial instrument
(IFN) - initiative JEREMIE in the condition of SR to analyze the necessity of

convenience in connection to OP E and the fulfillment of their objectives;
- to evaluate the actual status of fulfillment of objective and indicators of OP E;

- in case of need to propose the solution for changes in the OP E
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- to evaluate the impact of the proposed solution on the OP E strategy, as also on his

financial part

Methodology for elaboration of the analysis resulted from comparison of the present status
given by ITMS and values that were given as the indicators for the relevant priority axis of OP
E (input and output indicators of OP E). The analysis of the priority axis (without the priority
axis 6, which is the subject of the partial report 1), which is a part of the analysis for reasons
for revision of OP E, was made with the aim of following the continual implementation of OP
E from the point of achieved input, output and impact and the related extern condition
concerning the foreseen long-term objectives. Within making the analysis for reasons for
revision of the OP and their relevant priority axis were gained the information on the
achieved inputs, on financial resources utilization and about the differences of the achieved
measurable indicators in comparison to the given values. The analysis includes the research
and the interpretation of the achieved information from monitoring and also from other
resources with the objective to find the reasons for differences between the inputs and
outputs and the given objectives with the aim to explain the intervention. The analysis
includes also the identification of problems connected to the priority axis implementation.
The output of the analysis for reasons for revision of OP E is the proposal of the concrete

solution for OP E revision within the priority axis, where is needed.

The basis for evaluation were the inputs form monitoring on the level of measures, priority
axis, priority themes and operational program, based on the figures from ITMS and from the

Managing Authority.

The analysis was elaborated in accordance with the Council Regulation (EC) Nr. 539/2010 of
16" of June 2010, from which the change of the article 44 Council Regulation (EC) Nr.
1083/2006 arise. In compliance with the above stated is for the justification of the proposed
revision of the operational program enough to make instead of evaluation the analysis for
reasons for revision including any implementation difficulties and the expected impact on

the operational program strategy.
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Changes in the national priorities in connection to the implementation of initiative

JEREMIE

By the Resolution of Slovak Government nr. 12 on 12" of January 2011 was approved “The
proposal of amendment nr. 2 to the framework contract on implementation of the initiative
JEREMIE in the Slovak republic between the Slovak republic and the EIF and changes of the
Resolution of Slovak Government nr. 752 on 21 of October 2009 in terms of Resolution of

Slovak Government nr. 265 on 26" of April 2010”.

The above stated document reflects the changes in the national priorities, which occurred in
connection to the implementation of the initiative JEREMIE in SR. Those changes have arise
in connection to the OP E, where the specific objective of the priority axis 3 — Air protection
and minimization of adverse effects of climate change, operational objective 3.1 Air
protection has shown despite the positive expectances in the pre-analysis of the market that
the implementation and the usage of the innovative form of SME support through the
instrument of financial engineering is too limiting. The commercial principals of JEREMIE
implementation could not be fully realized within the OP E, which is shown on the
remarkable low interest of SME concerning the returnable financial contribution on
environmental activities, which are not primary focused on profit generation. In the
nowadays economic situation exists therefore an anticipation that the returnable financial
instruments financed from the resources of OP E will not be till the end of the programming
period fully and effective utilized. According to these facts was in the framework of this
material in connection to OP E, operational objective 3.1 Air protection recommended the

return to the standard form of contribution — non-returnable financial contribution.

The results of analysis of the actual status of OP E implementation

In the framework of the analysis was evaluated the actual status of OP E implementation
structured according to the priority axis, especially from the point of fulfillment of given
values of indicators, fulfillment of the separate operational objectives, implementation of

the separate priority axis on the basis of results according to call of proposals and financial
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implementation also on the level of priority themes as also the status of inputs and outputs

indicators in the framework of the relevant priority axis up to the 31 of March 2011.

By the priority axis 1 is the plan of percentage fulfillment of input indicators on average on
the level of 63%, by the priority axis 2 is on the level almost 35%. Both priority axis have
enough dispensable resources for new call of proposals and so far is the achievement of the

given objectives not endangered.

By the priority axis 3 were in the framework of the operational objective 3.1 identified some
problems, which may corrupt the project implementation in the framework of this priority
axis. Concrete, there are problems connected to the implementation of the innovative
financial instrument - initiative JEREMIE. The placement of initiative JEREMIE in the
framework of the priority axis 3 did not confirmed the previous anticipations on possibilities
of their usage. The focus on activities and used instruments as also the limitation on only
SMEs beneficiary is not in compliance with the objectives and the indicators of the priority
axis 3. According to the above state was recommended the return to non-returnable

financial contribution.

By the priority axis 4 is the plan of percentage fulfillment of indicators very positive (with the
exception of indicator named “number of removed environmental burdens” — according to
the complexity of environmental burdens, which includes also legal aspects, the proposal for
the solution is not included within this analysis) and the achievement of the given values of
indicators is not in danger. In case of new amended core indicators is their status mostly

zero, because they were not monitored in the projects before.

On the base of the results of the analysis of the actual status of implementation of OP E may
be assumed that the fulfillment of the separate priority axis and the achievement of the
given indicators will not be in danger. The exception is in the priority axis 5, where some
problems were identified, which may endanger the fulfillment of their objectives — concrete
the problems concerning the fulfillment of given values of indicators in the framework of the
operational objective 5.1 (the present values of several indicators of the operational
objective 5.1 are very low or zero) — the movement in the framework of priority axis 5 and

their priority themes are needed (from the priority theme 54 Other measures to preserve
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the environment and prevent risks to priority theme 51 Promotion of biodiversity and nature

protection (including Natura 2000)

Reasons for the revision of OP E

Revision PO 3/3.1/ innovative financial instrument - initiative JEREMIE

In the present version of OP E as a basis programming document were created the
anticipations for implementation of initiative JEREMIE in the framework of priority axis 3 Air

protection and minimization of adverse effects of climate change, operational objective 3.1.

From the point of view of the Managing Authority for OP E was the signing of Contract on
financing between the Ministry of Environment of SR and the EIF possible only, if the
fulfillment of the objectives and given indicators in connection to the operational objective
3.1 Air protection will be guaranteed. The fulfillment of the objectives and the given
indicators were not guaranteed to the Managing Authority for OP E through the articles of
the Contract on financing between the Ministry of Environment of SR and the EIF as also not
through the selection of the adequate investment instrument in the framework of the

investment strategy JEREMIE, where the proposal was elaborated by EIF itself.

The original anticipation about the possibilities of using the innovative financial instrument —
initiative JEREMIE in the framework of OPE, especially according to the limited interest of
beneficiaries (SMEs), was not confirmed. In accordance to the fact, that financial resources
innovative financial instrument — initiative JEREMIE were returnable, the attractiveness of
this financial instrument for SMEs was not shown according to the implemented activities in
the field of air protection. These activities are primary not focused on profit generation, due
to what was very low interest of SMEs concerning the returnable financial contribution,
which was understood as a limited contribution, which should be returned after a specific
period of time. Innovative financial contribution — initiative JEREMIE should has been in
comparison to the grant scheme based on revolving, what should have create a possibility
for uncountable number of SMEs also after the year 2015. After a time distance we are able

to consider that the grant schemes are in this specific field of intervention more attractive
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for beneficiaries, because the project connected to the air protection are not so far spread

and the investment from own resources represents only very low percentage.

The placement of innovative financial instrument — initiative JEREMIE in the framework of
priority axis 3 did not confirm the primary hypothesis concerning their utilization. According
to the changes in the national priorities is the revision of the Operational program
Environment and the return to the non-returnable financial contribution proposed (revision

is in accordance with the article 33 paragraph 1, letter b) of Decision (EC) Nr. 1083/2006).

Revision PO 5 / movement with the priority themes

On the basis of comparison with the specific objectives of the relevant priority axis and the
given values for indicators is recommended to make changes in OP E connected to the
movements of the indicative allocation within the priority themes in the framework of the

priority axis 5 Protection and Regeneration of Natural Environment and Landscape.

For the realization of the priority axis 5 was segregated allocation 59 714 041 EUR, whereas
from the 1" of June 2011 was within the priority axis 5 approved 39 projects in the whole
amount 54 698 262 EUR, but the individual project did not fulfill in the appropriate way
foreseen main indicators, especially in the priority objective 5.1 Ensuring favorable status of
habitats and species via elaboration and implementation of management plans of
protected areas, including NATURA 2000 sites and conservation programs for critically

endangered fauna and flora species and areas including monitoring of species and habitats.

The fulfillment of the indicators in the priority axis 5 is not equally. The status of the input
indicator “Number of completed or reconstructed facilities for the purpose of natural and
landscape protection” in the framework of the operational objective 5.2 shows to 31°" of
March 2011 the plan of percentage fulfilment 223,1%. On the other hand indicators
connected to the operational objective 5.1 (priority theme 51 Promotion of biodiversity and
nature protection (including Natura 2000)): “ number of elaborated management plans” and
“number of implemented management plans” show the average level of fulfillment in

percentage only 3,9% by the first indicator and zero by the second indicator. The status by
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the output indicators connected to the operational objective 5.1 is similar. The foreseen rate
of fulfillment of indicators: Percentage of total number of protected areas with elaborated
management plans or conservation programmes” after implementation of all approved
projects represents only 7,9%. The main objective of the priority axis 5 is not completion or
reconstruction of facilities for the purpose of natural and landscape protection, but
especially NATURA 2000 sites and conservation programmes, we recommend to focus
preferably on call for proposals on submission the project application in the framework of

operational objective 5.1.

Provided the present indicative allocation on the priority theme 51 it is not possible to have
another call of proposal for project application of this specific orientation. The anticipation
for the call of proposal is the change in the indicative allocation for the priority theme in the
framework of priority axis 5. So far is the movement of dispensable financial resources from
the priority theme 54 Other measures to preserve the environment and prevent risks in the
framework of priority axis 5, operational objective 5.2 to operational objective 5.1 and the
relevant priority theme 51 Promotion of biodiversity and nature protection (including Natura
2000) recommended. Revision of OP E is in compliance with article 33 paragraph 1 letter c)

Decision (EC) Nr. 1083/2006.

Proposal of the concrete solution for revision of OP E

Revision PO 3/3.1/ innovative financial instrument - initiative JEREMIE (revision is in

accordance with the article 33 paragraph 1, letter b) of Decision (EC) Nr. 1083/2006)
Revision will influence text and tables of the Operational program Environment (OP E):

- in the text part of the OP E, chapter 7.3.2 ,Synergy, complementarity with other

financial Instruments” - deleting the primary information about the initiative JEREMIE

- in the table part of OP E, chapter 5.3 — priority axis 3 called , Categorization of the
fields for intervention 2007-2013 for priority axis 3; adjustment of table in the
chapter 8.3 table 8.4 ,Indicative distribution of the Funds contribution into
categories”, in the line form of finance, will be deleted the code 04 (other form of

financing), the code 01 (non-repayable aid) will stay
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- in the table part of OP E, chapter 8.4 Indicative distribution of the Funds contribution
into categories (following EC implementation regulation, Annex Il) of the “Form of
Finance” dimension — the line with the category code 04 (other form of financing)
and the indicative sum of resources (in EUR) in the framework of category 27 000 000
EUR will be deleted and on the other hand the amount in the category 01 (non-
repayable aid) will be enhance to the relevant sum, which will be at the end

1 820 000 000 EUR.

Revision PO 5 / movement within the priority themes (revision is in accordance with the

article 33 paragraph 1, letter c) of Decision (EC) Nr. 1083/2006)

According to not sufficient fulfillment of the indicators value within the priority axis 5,
operational objective 5.1 will be the indicative amount of contribution into categories in the
framework of priority theme 54 Other measures to preserve the environment and prevent
risks and priority theme 51 Promotion of biodiversity and nature protection (including
Natura 2000) within the priority axis 5 Protection and Regeneration of Natural Environment

and Landscape changed.
The above stated change will influence the table parts of OP E:

- in chapter 8.3 Distribution of the Funds Contribution into Aid Categories at the OPE
Level, table 8.3 “Indicative distribution of the Funds contribution into categories
(following EC implementation regulation, Annex Il) of the “Priority Theme”
dimension” —the priority theme 54 Other measures to preserve the environment and
prevent risks will be cut down about 6 329 949 EUR on the sum 38 972 825 EUR EU
resources. The same amount is upgraded within the category 51 Promotion of
biodiversity and nature protection (including Natura 2000) and the total amount is at

the end 36 784 110 EUR from EU resources
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Recommendations

From the analysis arise, that in terms of Decision (EC) Nr. 1083/2006 the reasons for

revisions of OP stated the article 33, letter b) and c) were fulfilled :
b) changes in national priorities in connection to the implementation of initiative JEREMIE

c) results from evaluation or analysis in accordance to the article 48 paragraph 3 Decision

(EC) nr. 1083/2006
On the basis of the above mentioned reasons is recommend:
a) to elaborate a proposal of OP E revision

b) to submit the results to the Monitoring Committee for OP E, Central coordination
unit and European Commission and at the same time to submit to the Monitoring

Committee for OP E for approval the proposal of OP revision

c) after the approval by the Monitoring Committee to submit the proposal for revision

of OP E to EC for approval

d) after Decision of EC concerning the approval of OP E revision to incorporate all

relevant changes in the managing documentation of OP E

Expected influence and impact of the OP E revision

The expected influence of revision could be evaluated on the basis of impacts and changes
by the implementation of the relevant priority axis. Revision was recommended by the
priority axis 3, operational objective 3.1 and by priority axis 5 (movement of financial

resources within the priority themes).

Impact of OP revision - PO 3 /3.1/ IFN — initiative JEREMIE: in the chapter 3 is proposed the

revision of OP E for years 2007 — 2013 in accordance to the connection to initiative JEREMIE
implementation. The revision is proposed within the operational objective 3.1. The proposed
revision of OP arising from the changes in national priorities in connection to the

implementation of initiative JEREMIE will be supported the fulfillment of relevant indicators
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in connection to the priority axis 3 Air protection and minimization of adverse effects of
climate change. The changes in OP E in accordance to the changes in implementation of
initiative JEREMIE are not related to the priority axis structure, activities, objectives or

indicators of OP E.

If the change form returnable to non-returnable contribution happened, the objective of the
priority axis 3 of OP E may be achieved. This adaption of aid contributes for the acceleration
of fulfillment of SR duties arising from the membership of EU, as also the air pollution limits
arising from the international agreements. The change of form of financing from returnable
to non- returnable contributes the better usage of allocated resources within the PO 3 on

behalf of enhancement of air quality and cutting down the air pollution.

The system of financial help will have positive environmental and economic influence and
the non-returnable financial contribution in the framework of the priority axis 3, objective
3.1 will support especially the achievement of technical conditions for machines operation,
where the amount of the released polluted substance is limited. The achievement of the
good air quality in the whole area for all polluted substances, which have given limits values,
resp. objective values, belongs to the strategic and key-tasks of air protection not only in SR,

but also in Europe.

Impact of OP E revision to PO 5 (movement from priority theme 54 to priority theme 51):

In the framework of chapter 5 is in the framework of OP E due to the continual
implementation of OP E proposed the movement of financial resources form the priority
theme 54 to priority theme 51. Actually there is unfavorable status of fulfillment indicators:
“number of elaborated management plans” and “number of implemented management
plans. Both indicators are related to the operational objective 5.1 and the priority theme 51.
By making the revision of OP (movement of financial resources within the priority theme
from priority theme 54 to priority theme 51) will be secured, that in the future could be the
call of proposal also within the operational objective 5.1 a so far we will contribute to the

possibility of fulfillment of the foreseen values of the above mentioned indicators.

The movement of dispensable financial resources allocated in the framework of the priority

axis 5 Protection and Regeneration of Natural Environment and Landscape, operational
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objective 5.2 from the priority theme 54 Other measures to preserve the environment and
prevent risks to operational objective 5.1, priority theme 51 Promotion of biodiversity and
nature protection (including Natura 2000) will contribute to fulfillment of the objective of
the priority axis 5, as also the enhancement of the values of input and output indicators of

the operational objective 5.1.

Revision of OP E will support the specific usage of financial aid from EU resources, allocated

within the OP E, what will contribute to strengthen their effects described by the indicators.

Resources:

By elaborating “Analysis for reasons for revision of Operational program Environment —

partial report2” to 31* of March 2011 were used:

Operational program Environment — version 3.0

- Program Manual of OP E — version 6.0

- Annual report of the Ministry of Environment of SR for year 2009

- Annual report of the Ministry of Environment of SR for year 2008

- Report on evaluation the call of proposals for project application for OP E
- Decision (EC) Nr. 1083/2006

- Decision (EC) Nr. 1341/2008

- Decision (EC) Nr. 284/2009

- Decision (EC) Nr. 539/2010, by which was changed and amended Decision (EC) Nr.
1083/2006

- Act Nr. 528/2008
- Resolution of SR Government Nr. 752 from the 21° of October 2009

- Resolution of SR Government Nr. 265/2010
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Proposal to the addendum nr. 1 of the framework contract on implementation of

initiative JEREMIE in SR between SR and EIF

Methodical guideline of the central coordination unit Nr. 10 to revision of OP E,

actualization nr. 1

documents elaborated and given by the Managing Authority of the Ministry of
Environment of the Slovak Republic ( Ministry of Environment of SR comments to the
proposal of the contract between MoE of SR and EIF; Ministry of Environment of SR
comments to the proposal of the investment strategy JEREMIE, tables connected to
fulfillment of indicators to 24™ of March 2011, table related to utilization of request
for reimbursement to 31* of March 2011, table with the overview of implementation

and call of proposals of OP E)

meeting with the representatives of the Section for environmental program and

projects of the Managing Authority for OP E

http://www.opzp.sk

http://www.nsrr.sk

http://www.vlada.gov.sk/,

http://eur-lex.europa.eu/
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