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Analyza stavu implementacie OP ZP k 30.09.2013

Predmet analyzy

Predmetom Analyzy stavu implementacie Operaéného programu Zivotné prostredie (d'alej len ,OP ZP*, alebo ,OP*) je
poslidenie efektivnosti a uginnosti typov intervencii OP ZP z pohladu dosahovania cielov OP ZP a absorpénej
kapacity, postdenie vhodnosti (relevancie) nastavenia investiénej stratégie OP ZP ako aj vhodnosti systému
implementacie programu.

Vyuzitie vysledkov analyzy

Vysledky predmetnej analyzy budd vyuzité ako podklad pri priprave Vyroénej spravy o vykonavani OP ZP za rok
2013 a zaroven ako podklad k priprave operaéného programu v oblasti ochrany Zivotného prostredia na programové
obdobie 2014 - 2020.

Analyzované obdobie

V ramci pripravy predmetnej analyzy boli pouzité udaje dostupné k 30.09.2013.

Typ analyzy

Hlavnymi metédami, ktoré boli v priebehu pripravy analyzy pouZité, su procesna a datova analyza (analyza
dokumentacie riadiaceho organu /dalej len ,RO*/ pre OP ZP, Centralneho koordinaéného organu /dalej len ,CKO*/
a Europskej komisie /dalej len ,EK®/), so suasnym zretelom na platny legislativny ramec EK a SR. Finanéné data
a Udaje, pouzité pri priprave analyzy, boli primarne agregované z Informaéno-technologického monitorovacieho
systému (dalej len ,ITMS®).

Analyza bola vykonana internymi zamestnancami odboru riadenia programov sekcie environmentalnych programov
a projektov Ministerstva zivotného prostredia SR (dalej len ,MZP SR").

Vychodiska analyzy

Postdenie efektivnosti intervencii OP ZP bolo vykonané zo zretefom na predmet hodnotenia, t,. postidenie stavu
plnenia ciefov OP ZP bolo vykonané prostrednictvom postdenia fyzického pokroku (dosiahnutych hodnét
ukazovatelov na Grovni OP ZP a postdenim absorpénej schopnosti intervencii OP ZP na Grovni jednotlivych
operacnych cielov).
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1. Posudenie efektivnosti a uéinnosti typov intervencii OP ZP

Posudenie efektivnosti a uginnosti jednotlivych typov intervencii OP ZP, z pohladu dosahovania cielov programu,
bolo vykonané najméa na zaklade analyzy:

o fyzického pokroku v implementacii,

o absorpcnej kapacity.

Fyzicky pokrok v implementacii OP predstavuje stav pinenia ciefov OP kuréitému datumu. Fyzicky pokrok
v implementacii OP je merany prostrednictvom sustavy ukazovatelov, a to tak na Urovni programu ako aj projektov.
Prostrednictvom sledovania napifiania ciefovych hodnot ukazovatelov je teda mozné kvantifikovanym spdsobom
sledovat priebezné dosahovanie meratenych cielov OP a jeho prioritnych osi.

Ukazovatele su nastrojom na meranie dosiahnutia ciela, mobilizacie zdrojov, dosiahnutych vysledkov, meranie kvality
alebo kontextovej premennej. Nakolko ukazovatele si zakladnym prostriedkom ohodnotenia dosahovania cielov
operaéného programu, analyza dosiahnutych hodnét ukazovatelov je kli¢ovym faktorom pri identifikacii a postdeni
vykonnosti, kvality alebo efektivnosti intervencii OP.

Stav napifiania ukazovatelov na Grovni OP k 30.09.2013 zodpoveda faze, kedy je va&Sina projektov v stave
realizicie. Tento stav zodpoveda Standardnému zivotnému cyklu OP investi¢ného charakteru pocas programového
obdobia. Dosahovanie cielovych hodnét ukazovatelov na projektovej drovni je mozné vykazovat az po ukondeni
fyzickej realizacie projektu. Nasledne su tieto hodnoty agregované z projektovej na programovu Uroveri a to je aj
ddvod, preco sa plnenie cielovych hodnét ukazovatelov na urovni programu vykazuje s ¢asovym odstupom. Tento
odstup vysvetluje mnohé pripady, kedy napriek nie celkom presved&ivému aktualnemu stavu napifiania ukazovatelov
mozno predpokladat uspokojivé napifianie ukazovatelov v dalsom obdobi.

Absorpéné kapacita intervencie vyjadruje pomer medzi alokovanymi finanénymi prostriedkami na danu intervenciu
a dopytom po nej zo strany ziadatelov 0 nenavratny finanény prispevok (dalej len ,NFP*), vyjadreny v percentach. Jej
vySka je ovplyvnena viacerymi skutoCnostami, a to najma zrozumitefnostou investiénej stratégie OP, informaénymi
a komunikaCnymi aktivitami RO, podmienkami poskytnutia pomoci, mierou spolufinancovania a administrativnou,
technickou a finan€nou spdsobilostou potencialnych Ziadatelov realizovat a spolufinancovat ich projekty. Nakolko
nizka absorpéné kapacita intervencii je hrozbou z hladiska Cerpania finanénych prostriedkov, pinenia ciefov OP,
vyrovnavania regionalnych disparit a pod., je zaujmom RO pre OP ZP orientovat intervencie na také typy
opravnenych aktivit, po ktorych je zo strany ziadatelov vysoky dopyt. Z uvedenych dévodov je posudenie absorpénej
kapacity intervencii, z hladiska efektivneho plnenia cielov OP, nevyhnutné.
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Prioritna os 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuzivanie vod

Prioritna os (dalej len ,PO%) 1 Integrovana ochrana a racionalne vyuZivanie véd svojimi troma typmi intervencii -
operaénymi cielmi 1.1 Z&sobovanie obyvatelstva pitnou vodou z verejnych vodovodov, 1.2 Odvadzanie a Cistenie
komunalnych odpadovych vod v zmysle zavézkov SR vodi EU a 1.3 Zabezpedenie primeraného sledovania a
hodnotenia stavu  povrchovych v6d a podzemnych vod pokryva podporu aktivit sdvisiacich so z&sobovanim
obyvatelstva pitnou vodou aodvadzanim a dCistenim komunalnych odpadovych véd. PO 1 je financovana
z Kohézneho fondu (dalej len ,KF*) a svojou alokaciou tvori bezmala 52 % z celkovej finanénej alokacie OP ZP.

Fyzicky pokrok intervencii PO 1

Typ Nazov meratelného ukazovatel'a hI};\?r(:e' T L Eme) By s Uspesnost
intervencie (MU) T d MVS jednotka | CieP OP | k30.09. | zazmluvnenych | plnenia
(operacny ciel) (HT))/ (MJ) 2013 projektov (%)*
Dizka novovybudovanych
Zasobovanie rozvodov pitnej vody (bez Vystup km 410 168,5971 349,037 85,13
obyvatelstva pitnou | vodovod. pripojok)
o v — 45
vodou z verejnych Pocet obyvatelov pripojenych k ocet
vodovodov novovybudovanym rozvodom Vysledok gb v 18 155 2992 73 045 402,34
pitnej vody .
DlIZka novovybudovanych
X . kanalizacnych sieti (bez kanal. Vystup km 1211 654,8052 1507,418 124,48
Odvadzanie a ripojok)
Cistenie komunalnych PrIPojor) _ - "
odpadovjch vod PoceF ek’vwalentnych obyvateloy 46 ’ )
- napojenych na novovybudovanu Vysledok | pocet EO | 325696 6285 266 211 81,74
v zmysle zavézkov T
o kanalizaCnu siet
SR vodi EU Pocet novovybudovanych /
Zrekongtruovanjch GOV Vystup pocet 105 27,56 65 61,90
Zabezpectenie
primeraného sledovania | Stlad monitorovania stavu vod v
a hodnotenia stavu SR s poziadavkami Ramcovej 54 Vysledok % 100 % | 20,00 % 100 % 100
povrchovych smernice 0 vode
a podzemnych vdd
N/A R NA | Vysledok | pocet | 200 0 13 65
pracovnych miest
* podiel planovanych hodnét zazmluvnenych projektov voci planovanej hodnote OP
Absorpéna kapacita intervencii PO 1
Alokacia Dopyt po
Tvo intervencie Kéd finanénych intervencii Absorpéna kapacita
(gperaén' ciel) HT prostriedkov zo strany intervencie
P y na intervenciu | ziadatefov o NFP (%)
(v EUR) (v EUR)
Zasobovanie obyvatelstva pitnou vodou z verejnych vodovodov 45 90 643 065,00 324 991 197,04 358,54
\(/)odé\gaEdL'zJame a Cistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavazkov SR 46 800 000 000,00 | 2432 144 285,35 304,02
Zabezpecer)le prlmeraneho sledovania a hodnotenia stavu povrchovych 54 25000 000,00 46 444 74376 185,78
a podzemnych vod

* podiel skutoénych hodnét dopytu po intervencii voci prostriedkom alokovanym na danu intervenciu

1 Prierezové ukazovatele véeobecného charakteru
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Zistenia a odporucania:

Medzi ukazovatele, ktorych dosahovana hodnota (ciel zazmluvnenych projektov) osciluje okolo hodnoty 100%
patri ,Dizka novovybudovanych kanalizacnych sieti (bez kanal. pripojok)* (124,48 %), ,Poget ekvivalentnych
obyvatelov napojenych na novovybudovanu kanalizatnu siet” (81,74 %), ,Stlad monitorovania stavu vod v SR s
poziadavkami Ramcovej smermice o vode* (100 %) a ,Dizka novovybudovanych rozvodov pitnej vody (bez
vodovod. pripojok)“ (85,13 %).

Z hladiska plnenia ciefov OP ZP je uspokojivd hodnota ukazovatela ,Pocet obyvatelov pripojenych k
novovybudovanym rozvodom pitnej vody“ je k 30.09.2013 na Urovni 402,34 %. Stav ukazovatela ,Pocet
novovybudovanych /zrekon$truovanych CistiCiek odpadovych vod (dalej len ,COV*)* je na trovni 61,90 %.

NajpodstatnejSi dévod nizkeho pinenia ukazovatela ,Pocet novovytvorenych pracovnych miest* spociva
v aplikacii nevhodnej metodiky stanovenia poCtu novovytvorenych pracovnych miest v procese programovania
OP ZP, kedy bolo definované, ze cielova hodnota ukazovatela (stanovena expertnym odhadom) zahffia
novovytvorené pracovné miesta u Ziadatela ako aj predpokladané doCasné pracovné miesta na strane
dodéavatelov vytvorené iba pocas realizacie projektu. Pre objektivne vnimanie prispevku schvalenych projektov
v ramci PO 1 k podpore zamestnanosti je teda nevyhnutné vnimat cielovd hodnotu ukazovatela aj cez pracovné
miesta vytvorené u dodavatelov v projektoch (sekundarna podpora zamestnanosti). V kone¢nom dosledku
prispievaju implementované projekty (osobitne velké projekty) k tvorbe pracovnych miest primarne
u dodavatelov stavebnych prac a az sekundarne na strane samotnych prijimatelov, a to poCas celej doby ich
realizacie (napr. 36 mesiacov).

Dévodov doterajSiecho nenaplnenia ukazovatela vysledku ,PoCet ekvivalentnych obyvatefov napojenych
na novovybudovanu kanalizaénu siet“ je niekolko. Tento ukazovatel sa na projektovej urovni vykazuje ako
dopadovy, tj. je ho mozné zadat napifiat aZ po kolaudécii stavby, resp. po ukonéeni skugobnej prevadzky COV.
Tzv. ,ostré* prepojenie pripojok na siet sa realizuju aZ po ukonéeni realizacie projektu a prepajanie prebieha
postupne aje spojené s cCasovou narocnostou. Planovana hodnota ukazovatela ,Podet ekvivalentnych
obyvatelov napojenych na novovybudovan( kanalizaénu siet“ v zazmluvnenych projektoch - 266 211 vSak
predstavuje hodnotu vratane Styroch schvalenych velkych projektov, takze reéine dosiahnutie ciefovej hodnoty
(325696 ekvivalentnych obyvatelov) nie je Uplne bez rizika. Vo véeobecnosti plati v podmienkach OP ZP
pravidlo, ze nizke hodnoty dopadovych ukazovatelov su spdsobené principom fungovania/nastavenia
nasledného monitorovania a jeho sledovania v ITMS. V ramci Naslednych monitorovacich sprav sa hodnoty
projektovych dopadovych ukazovatelov zalinaju sledovat s Casovym posunom oproti ukonéeniu fyzickej
realiz&cie projektu. Tento posun vyplyva zo skutoénosti, Ze najéastejSim spdsobom ukoncenia projektu je ich
finanéné ukon&enie (Uhrada zaverecnej ZoP), ktorému predchadza fyzické ukon&enie aktivit projektu.

Dalsim faktorom, ktory ma na napifianie dopadovych ukazovatelov projektov PO 1 (predmetom ktorych je napr.
vystavba vodovodu, kanalizacie, COV) zasadny vplyv je fakt, ze dopadové ukazovatele sa zaginaji reaine
napifiat uvedenim projektu do skii$obnej prevadzky (COV), avéak ich sledovanie zaéne aZ po uvedeni do trvalej
prevadzky na zaklade pravoplatného kolaudaéného rozhodnutia, ktoré je podmienkou na Uhradu zavereéne;
ZoP. Po Uhrade tejto platby sa zatina nasledné monitorovanie, prisom prvé informécie st reportované az po
uplynuti 1 roka, ¢asto aj viac. V pripade projektov, predmetom ktorych je vystavba vodovodne] a kanalizacnej
siete, st obyvatelia pripajani az uvedenim do trvalej prevadzky, t.j. dopadovy ukazovatel je napifiany az od tohto
momentu (kolaudécia). V pripade COV trva skugobna prevadzka zpravidla 1 rok, pricom Néasledna
monitorovacia sprava projektu (v zmysle Zmluvy o poskytnuti NFP) je predkladana na RO aZ 1 rok od ukoncenia
projektu a zaroven je nutné poditat s urgitou dobou na administrativnu kontrolu ZoP, kontrolu na mieste a
thradu zavereénej ZoP, tato doba mdze prekrogit 2 roky. V uvedenej planovanej hodnote plnenia ukazovatelov,
nie s zahmuté zazmluvnené projekty predlozené v ramci vyzvy s kédom OPZP-PO1-13-1z 24.5.2013 (1.2).

Podla §23 ods. 2 Zak. ¢. 442/2002 Z. z. je vlastnik nehnutelnosti, na ktorej vznikaju odpadové vody, povinny
pripojit nehnutefnost na novovybudovanu verejnu kanaliz&ciu, avdak v pripade, ze vlastnik nehnutefnosti mé
povolenie prislusného organu $tatnej spravy na iny spdsob nakladania s odpadovymi vodami, uz povinnost
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pripojit sa na verejnu kanalizaciu nema. V praxi tak ¢asto dochadza aj k niekolkorotnému Casovému posunu
medzi vybudovanim kanalizaCnej siete a napojenim obyvatelstva nar.

e Absorpcna kapacita PO 1 je velmi vysoka. RO eviduje niekolkonasobny dopyt v ramci vyhlasenych Vyziev
na predkladanie ZoNFP oproti disponibilnym alokaciam uréenym vo Vyzvach, o preukazuje, ze ciele OP ZP
zodpovedaju identifikovanym problémom a skutoCnym potrebdm potenciélnych Ziadatelov.

e Zddvodu dosiahnutia ciefovych hodndt ukazovatelov, ako aj vzhfadom na potrebu koncentrovat sa na aktivity
v oblasti Gistenia a odvadzania odpadovych vod, ktoré priamo vyplyvaji zo zavazkov SR voéi EU zakotvenych
v Zmluve o pristupeni k EU, ateda st vramci PO 1 taZiskové, je mozné odporuéit’ vyuzitie zostatkovych
finanénych prostriedkov na vyhlasenie Vyzvy na predkladanie ZONFP, najméa pre operaény ciel 1.2 Odvadzanie
a Gistenie komunalnych odpadovych vod v zmysle zavazkov SR voéi EU.

Prioritna os 2 Ochrana pred povodiami

PO 2 Ochrana pred povodriami spolone s PO 7 Budovanie povodriového varovného a predpovedného systému
pokryva podporu aktivit suvisiacich s ochranou pred environmentalnymi rizikami, konkrétne zaplavami a taktiez
zavadzanie inovacénejSich politik suvisiacich s preventivnym monitorovanim. PO 2 je financovana z KF a svojou

alokéciou tvori priblizne 9,6 % z celkovej alokacie OP ZP.

Fyzicky pokrok intervencie PO 2

Typ Nézov Kéd T Stav Ciel Uspesnost
intervencie . . ) yp MJ | CiePfOP | k30.09. | zazmluvnenych plnenia
—— meratelného ukazovatel'a HT MU . e
(operacny ciel) 2013 projektov (%)
Pocet opatreni zameranych na
ochranu pred povodriami (spolu za Vystup | pocet 136 51 122 89,71
projekty)
Plocha Gzemia so zabezpe&enou .
Preventivne protipovodiiovou ochranou Viysledok | km2 | 5987 79,355 927,238 15,49
opatrenia na ochranu 53
pred povodiiami Pocet projektov na prevenciu rizik Vystup | podet | 57 99 99 173,68
Pocet 0s6b chranenych pred
povodiami v désledku realizacie Vysledok | pocet | 1462100 | 1 603,000 113011 7,73
projektu
N/A' z‘l’::t‘ novovytvorenych pracovnych | \ya | vyledok | podet | 4 0 5 125
* podiel planovanych hodndt zazmluvnenych projektov voéi planovanej hodnote OP
Absorpéna kapacita intervencie PO 2
Alokaci Dopyt -
fina?Iéan(;';zh int?:\)/,er?((:)ii Gl
Typ intervencie Kod rostriedkov 20 stran kapacita
(operacny ciel) HT pre . - ) y intervencie
naintervenciu | Ziadatelov o NFP (%)
(vEUR) (vEUR) ¥
Preventivne opatrenia na ochranu pred povodiami 53 120 000 000,00 510 316 061,52 425,26

* podiel skutoénych hodndt dopytu po intervencii voci prostriedkom alokovanym na danu intervenciu

Strana 7z 27




Analyza stavu implementacie OP ZP k 30.09.2013

Zistenia a odporucania:

Ukazovatefom, ktorého hodnota sa bliZi k 100 % plneniu (voéi ciefom zazmluvnenych projektov) je ,Pocet
opatreni zameranych na ochranu pred povodfiami (spolu za projekty)* (89,71 %) a ,Pocet novovytvorenych
pracovnych miest* (125 %). V zmysle harmonogramu vyziev na predkladanie Ziadosti o nendvratny finanény
prispevok 5

z fondov EU prostrednictvom OP ZP na rok 2014 sa vSak eSte planuje vyzva pre tato prioritni os, ktora
predpokladd napinenie ukazovatela ,PoCet opatreni zameranych na ochranu pred povodfiami (spolu za
projekty)*.

Z hladiska plnenia cielov OP ZP je uspokojiva hodnota ukazovatela ,Poget projektov na prevenciu rizik“ (173,68
%).

Uroveri plnenia ostatnych ukazovatelov je nizsia.

NajpodstatnejSia pri¢ina nizkeho pinenia ukazovatela ,Plocha Uzemia so zabezpeéenou protipovodiovou
ochranou® (15,49 %) suvisi s pomalym a komplikovanym priebehom procesu verejnych obstaravani na
realizaciu planovanych stavieb na tokoch.

Dévodom doterajSieho nenapinenia ukazovatela vysledku ,Pocdet oséb chranenych pred povodniami v dosledku
realizacie projektu® (7,73 %) je skutoCnost, ze schvalené projekty boli va¢Sinou zamerané na Uzemia s vy$Sou
hustotou obyvatelstva ako bola pdvodne uvazovana priemerna hustota obyvatelstva.

Absorpénu kapacitu intervencie zameranej na preventivne opatrenia na ochranu pred povodiiami mozno
hodnotit ako velmi vysoku, ¢o preukazuje, Ze ciele OP ZP zodpovedaju identifikovanym problémom
a skutoénym potrebam potencialnych ziadatelov.

Prioritna os 3 Ochrana ovzdus$ia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

PO 3 Ochrana ovzduSia a minimalizacia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy svojimi dvoma intervenciami /
operacnymi cielmi 3.1 Ochrana ovzdu$ia a 3.2 Minimalizécia nepriaznivych vplyvov zmeny klimy vratane podpory
obnovitelnych zdrojov energie pokryva podporu aktivit vyplyvajucich z opatreni nevyhnutnych pre pinenie zavazkov
vyplyvajtcich pre EU z Kjétskeho protokolu. PO 3 je financovana z Eurépskeho fondu regionalneho rozvoja (ERDF)
a svojou alokaciou tvori bezmala 10 % celkovej alokacie OP ZP.

Fyzicky pokrok intervencii PO 3

Typ Nézov Kéd Typ Stav k Cief Uspesnost
intervencie ) . ) MJ | CiePOP | 30.09. | zazmluvnenych plnenia
P meratelného ukazovatel'a HT MU . e
(operacny cief) 2013 projektov (%)
Pocet projektov zameranych na
ekologizaciu verejnej dopravy v . .
oblastiach vyzadujucich osobitn( 52 Vystup | pocet 8 6 6 7
ochranu ovzdusia
Pocet podporenych aktivit
- zameranych na znizovanie . .
Ochrana ovzdusSia Znedistenia ovzdusia a podet Vystup | pocet 62 31 32 51,61
podporenych §tudii a analyz A7
Znizenie emisii znecistujucich
ltztno)ll( Sp(r)e2p ?scéﬁzezgapngsgiggge Vysledok % |30,00% | 1422% 42,59 % 141,97
projekty)
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Typ Nézov Kéd T Stav k Cief Uspesnost
intervencie " ) yp MJ | CiePOP | 30.09. zazmluvnenych plnenia
o meratefného ukazovatela HT MU " o
(operacny cief) 2013 projektov (%)
Znizenie emisii prchavych
organickych latok (spolu za Vysledok % 20 % 0,000 % 0,000 % 0
jednotlivé projekty)
Pocet zmodernizovanych a novo
nainstalovanych monitorovacich Vysledok | pocet | 25 27 27 108
stanic Narodnej monitorov. siete
kvality ovzdusSia
Pocet aktivit na zniZzovanie emisii
sklenikovych plynov a zmenu
palivovej zakladne energetickych
zdrojov na vyrobu tepla a teplej Vystup | pocCet 35 76 51 145,71
vody v prospech obnovitenych
zdrojov energie a pocet
podpornych $tudii a programov
Minimalizacia nepriaznivych | Znizenie emisii sklenikovych
vratane podpory projekty) 49
obnovitefnych zdrojov Redukcia emisii sklenikovych fis
energie plynov prepogitanych na CO2 (rozdel Vysledok | - 234 28,824 34,817 14,88
medzi mnoZstvom pred projektom a po projekte)
ZvySeny inStalovany vykon
zariadenia zodpovedajuci Vysledok | MW 115 10,454 11,454 9,96
obnovitelnym zdrojom energie
Poget projektov zameranych na Vystup | pocet | 21 33 36 171,43
obnovitelné zdroje energie
Podet novovytvorenjch Vjsledok |pocet | 65 6 923
pracovnych miest
Pocet projektov priamej
investi¢nej podpory malych a Vystup pocet 20 7 45
N/AT strednych podnikov N/A
Pocet vytvorenych pracovnych
miest (brutto, na plny Gvazok) Vysledok | pocet 15 3 20
priamej investi¢nej podpory MSP
Viyvolané investicie Vysledok ETJR 30 20,935 33,127 110,42
* podiel planovanych hodndt zazmluvnenych projektov voéi planovanej hodnote OP
Absorpéna kapacita intervencii PO 3
Alokacia Dopyt po
Typ intervencie Kéd financ_:ng:h intervencii Absgrpcna ka_paclta
(operaény cief) HT prgstrle ov 2 strany intervencie
na intervenciu | ziadatefov o NFP (%)*
(v EUR) (v EUR)
52 32400 000,00 113 747 334,02 351,07
Ochrana ovzdusia
47 107 800 000,00 218 847 058,99 203,01
M|n|mfc1I|z’aIC|a neprlfaznlvych .vplyvov klimatickych zmien vratane podpory 49 39 800 000,00 168 462 538,86 42327
obnovitelnych zdrojov energie

* podiel skutoénych hodndt dopytu po intervencii voci prostriedkom alokovanym na dand intervenciu
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Zistenia a odporucania:

Ukazovatele, ktorych hodnota sa blizi k 100 % plneniu (voéi ciefom zazmluvnenych projektov), alebo okolo nej
osciluju su ,Pocet projektov zameranych na ekologizaciu verejnej dopravy v oblastiach vyZaduijucich osobitnd
ochranu ovzdusia“ (75 %), ,Poet zmodernizovanych a novo nainstalovanych monitorovacich stanic Narodnej
monitorov. siete kvality ovzdusia“ (108 %), ,PocCet aktivit na znizovanie emisii sklenikovych plynov a zmenu
palivovej zakladne energetickych zdrojov na vyrobu tepla a teplej vody v prospech obnovitelnych zdrojov
energie a pocet podpornych $tudii a programov® (145,71 %) a ,Vyvolané investicie“ (110,42 %) a ukazovatel
LZnizenie emisii znecistujlcich latok prepocitané na referenéné tony SO2 (spolu za podporené projekty)
(141,97 %).

Z hladiska plnenia ciefov OP ZP je uspokojiva hodnota ukazovatela ,Pocet podporenych aktivit zameranych
na znizovanie znecistenia ovzduSia a poCet podporenych Studii a analyz“ (51,61 %). Ukazovatel ,Pocet
projektov zameranych na obnovitelné zdroje energie® je plneny na 171,43 % a ukazovatel ,ZniZenie emisii
sklenikovych plynov (spolu za jednotlivé projekty) na 623,73%.

Nulové plnenie ukazovatela ,Znizenie emisii prchavych organickych latok (spolu za jednotlivé projekty)” vyplyva
zo skutoCnosti, Ze napriek o¢akavaniam nebol zo strany Ziadatelov zaznamenany dopyt a v ramci danej skupiny
aktivit nebol vo vyhlasenych vyzvach predloZeny Ziadny projekt. V daldej faze implementacie programu doslo
k uplynutiu lehdt potrebnych na zostladenie sa s poziadavkami prislusnych smernic EU v oblasti znizovania
emisii prchavych organickych latok. . Do Uvahy preto prichadzalo iba vyhlasenie vyzvy pod schémou $tatnej
pomoci na zivotné prostredie (nad ramec poziadaviek), avSak vzhladom na nizke intenzity pomoci a
predchadzajici nezduiem  zo  strany  Ziadatefov  nebola  vyhldsend  dalSia  vyzva
na tento typ aktivit.

Z povahy projektov, na ktoré je viazany ukazovatel ,Redukcia emisii sklenikovych plynov prepocitanych na CO2
(rozdiel medzi mnozstvom pred projektom a po projekte)* (14,88 %) vyplyva, Ze pinenie ukazovatelov na Urovni
projektov je mozné kvantifikovat az po ukonéeni ich realizacie a uvedeni zariadeni do prevadzky. Plnenie
ukazovatela je vyrazne ovplyvnené prevahou menSich projektov zmeny palivovej zakladne lokalnych zdrojov
zneCistovania ovzdusia realizovanych najméa subjektmi verejného sektora (mesta, obce). Zapojenie vyznamnych
zneCistovatelov do znaCnej miery ovplyviuju pravidla poskytovania Statnej pomoci. S cielom zabezpeit dalSie
napifianie ukazovatela RO zaradil do harmonogramu vyziev na rok 2014 prave také typy opravnenych aklivit,
ktorych realizaciou by sa malo dosiahnut zlepSenie situacie v tejto oblasti. Na zaklade skisenosti RO pristipil
tiez k Uprave hodnotiacich kritérii navySenim vahy kritéria tykajuceho sa prispevku projektov k napifianiu
stanovenych hodnét ukazovatelov.

V pripade investiCnych projektov monitorovanych ukazovatelom ,ZvySeny inStalovany vykon zariadenia
zodpovedajuci obnovitelnym zdrojom energie® (9,96 %) je plnenie ukazovatefov mozné kvantifikovat
az po ukonceni ich realizacie. Plnenie ukazovatela je taktiez vyrazne ovplyvnené prevahou mensSich projektov
zmeny palivovej zakladne lokalnych zdrojov znecistovania ovzduSia realizovanych najma subjektmi verejného
sektora (mesta, obce). Zapojenie vyznamnych znedistovatefov do znalnej miery ovplyviuju pravidla
poskytovania $tatnej pomoci. S ciefom zabezpegit dalsie napifianie ukazovatela RO zaradil do harmonogramu
vyziev na rok 2014 préve také typy oprévnenych aktivit, ktorych realiz&ciou by sa malo dosiahnut zlepSenie
situacie v tejto oblasti.

Uspesnost pinenia ukazovatelov véeobecného charakteru ,Poget novovytvorenych pracovnych miest* (9,23 %)
a ,Pocet vytvorenych pracovnych miest (brutto, na piny Gvazok) priamej investiénej podpory MSP* (20 %) je
nizSia. Projekty zamerané na zlepSenie kvality ovzduSia zahffiaju v mnohych pripadoch inStalaciu koncovych
technoldgii (odlucovacich zariadeni), pri¢om nedochadza k celkovej zmene technoldgie vyroby, ktora by mala za
nasledok vytvaranie novych pracovnych miest. Zaroved RO nemal s ukazovatefom tohto typu dostatok
skusenosti z predchadzajuceho programového obdobia, a teda nemal k dispozicii relevantné vychodisko
pre nastavenie cielovej hodnoty ukazovatela.
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* Ddvodom nenaplnenia ukazovatefa ,Pocet projektov priamej investicnej podpory malych a strednych podnikov”
(45 %) je fakt, ze projekty realizované prostrednictvom PO 3 (a OP ZP v3eobecne) vzhladom na svoj charakter,
nie su osobitne zamerané na podporu MSP.

o Absorpénl kapacitu intervencii zameranych na ochranu ovzduSia a minimalizaciu nepriaznivych vplyvov
klimatickych zmien mozno celkovo hodnotit ako velmi vysoku, kedZe zaujem ziadatelov vyjadreny vySkou
Ziadaného NFP na zaklade Ziadosti predlozenych v rdmci vyhlasenych vyziev niekofko nasobne presiahol objem
prostriedkov alokovanych na dané vyzvy, ¢o preukazuje, 7e ciele OP ZP zodpovedaju identifikovanym
problémom a skutoénym potrebam potenciélnych Ziadatelov.

o \ramci intervencie zameranej na ochranu ovzduSia (konkrétne HT 47) odporiiéame zamerat budlce vyzvy
na tie skupiny aktivit, resp. typy projektov (napr. realizované v oblastiach vyzadujlcich osobitni ochranu
ovzdusia, resp. na velkych zdrojoch zne€istovania ovzduSia, akymi su teplarenské podniky atd.), ktoré maju
vysoky potencial napifiania ukazovatelov znizovania emisii znegistujlcich latok a zaroveh mozu vyrazne
prispiet k plneniu sprisnenych poziadaviek EU v oblasti ochrany ovzdusia, najméa pre operaény ciel 3.1 Ochrana
ovzdusia.

Prioritna os 4 Odpadové hospodarstvo

PO 4 Odpadové hospodarstvo svojimi operanymi cielmi 4.1 Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu odpadov,
4.2 Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov a 4.3 Nakladanie s nebezpecnymi odpadmi spdsobom priaznivym pre
Zivotné prostredie pokryva aktivity pre podporu infrastruktiry na spracovanie odpadu ako aj konkrétne definované
recyklovanie a biologicky rozklad odpadov, ktoré su nakladovo efektivne a pomahaju pri tvorbe pracovnych miest.
Operatné ciele 4.4 RieSenie problematiky environmentalnych zataZi vratane ich  odstrafiovania
a 4.5 Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov pokryvaju okrem iného aj definovani podporu aktivit
dekontaminécie pddy s ciefom pripravy pre nové hospodéarske ¢innosti. PO 4 je financovana z KF a svojou alokéciou
tvori priblizne 22% z celkovej alokacie OP ZP.

Fyzicky pokrok intervencii PO 4

Typ Nazov Kéd T Stav Cief Uspesnost
intervencie ) . ) yp MJ Cief OP | k30.09. | zazmluvnenych plnenia
o meratelného ukazovatela HT MU . e
(operacny ciel) 2013 projektov (%)

Mnozstvo vyseparovanych
komunalnych odpadov (spolu za Vysledok | t/rok | 100000 | 32314,015 | 114 846,146 114,85

Podpora aktivit v oblasti projekty)

separovaneho zberu Poget vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni na Vystup pocet 50 103 254,000 508,00
separovany zber
Mnozstvo materidlovo
zhodnotenych odpadov (spolu 44 Vysledok t/rok | 205000 | 303583,38 | 937 006,524 457,08
za projekty)
Pocet vybudovanych alebo

Podpora aktivit na zmodemizovanych zariadeni na . .

zhodnocovanie odpadov materialové zhodnocovanie Vystup pocet 42 9 120,000 285,71
odpadov
Mnozstvo energeticky
zhodnotenych odpadov (spolu Vysledok t/rok 50 000 0 160 156,110 320,31
za projekty)
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Typ
intervencie
(operacny ciel)

Nazov
meratelného ukazovatel'a

Kéd
HT

Typ
MU

MJ

Ciel OP

Stav

k 30.09.

2013

Cief
zazmluvnenych
projektov

Uspesnost
plnenia
(%)

Pocet vybudovanych alebo
zmodernizovanych zariadeni na
energetické zhodnocovanie
odpadov

Vystup

pocet

13

6,000

46,15

Nakladanie s nebezpecnymi
odpadmi spésobom
priaznivym pre zivotné
prostredie

Podiel zhodnotenych NO v
ramci projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve NO
v ramci SR

Vysledok

%

5,00 %

0,37 %

3,62 %

Podiel znekodnenych NO v
ramci projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve NO
v ramci SR

Vysledok

%

4,00 %

0,00 %

0%

Pocet vybudovanych zariadeni
na nakladanie s nebezpe¢nymi
odpadmi

Vystup

pocet

15

60,00

RieSenie problematiky
environmentalnych zatazi
vratane ich odstrafiovania

Pocet sanovanych
environmentalnych zatazi

Vystup

pocet

120

Velkost zrekultivovanej a
sanovanej plochy (spolu za
projekty)

50

Vysledok

km?2

0,3

Uzatvaranie a rekultivacia
skladok odpadov

PoCet uzatvorenych a
zrekultivovanych skladok

Vystup

pocet

64

46

49,000

76,56

Velkost zrekultivovanej a
sanovanej plochy

44

Vysledok

km?2

1,32311

0,53400

1,08900

82,31

N/A!

Pocet novovytvorenych
pracovnych miest

Vysledok

pocet

106

71

130

123,81

Pocet projektov priamej
investi¢nej podpory malych a
strednych podnikov

Vystup

pocet

30

38

38

126,66

Pocet vytvorenych pracovnych
miest (brutto, na plny uvazok)
priamej investicnej podpory
MSP

N/A

Vysledok

pocet

25

38

46

184

Pocet projektov v oblasti
odpadového hospodarstva

Vystup

pocet

235

253

253

107,66

* podiel planovanych hodnét zazmluvnenych projektov voci planovanej hodnote OP
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Absorpéna kapacita intervencii PO 4

Alokacia Dopyt po
Typ intervencie Kéd flna:u.:nglfh |nter\t/encu Absqr;t)cna kapaclta
(operaény ciel) HT prostriedkov __ zostrany intervencie
naintervenciu | ziadatefov o NFP (%)
(v EUR) (v EUR)
Podpora aktivit v oblasti separovaného zberu 88 875 000,00
1584 173 043,05 572,94
Podpora aktivit na zhodnocovanie odpadov 44 187 625 000,00
Nakladanie s nebezpeénymi odpadmi spdsobom priaznivym pre Zivotné 17 500 000.00 22 057 96700 126.05
prostredie | , ,
RieSenie problematiky environmentalnych zatazi vratane ich odstrafiovania 50 116 400 000,00 66 335 092,80 56,99
Uzatvaranie a rekultivacia skladok odpadov 44 74 600 000,00 146 573 350,00 196,48

* podiel skutoénych hodndt dopytu po intervencii vodi prostriedkom alokovanym na danu intervenciu

Zistenia a odporucania:

o Stav dosahovania planovanych hodnét ukazovatefov v ramci intervencii PO 4 - Odpadové hospodarstvo je

vyrazne nejednotny. Uspesnost napifiania hodnét ukazovatelov sa pohybuje od 0% po priblizne patnasobné
prekroéenie planovanej hodnoty. Napifianie planovanych hodnét ukazovatelov je ovplyvnené Groviiou
napredovania realizacie projektov a skuto€nostou, Ze napinenie ukazovatelov je v mnohych pripadoch mozné
oCakavat az po skonéeni realizacie projektov, pricom zazmluvnené projekty maju stanovené ciele, ktorymi by
mali zabezpedit naplnenie stanovenych hodnét ukazovatelov.

Uspesnost plnenia vysledkovych ukazovatelov ,Poget novovytvorenych pracovnych miest* (123,81 %) a ,Pocet
vytvorenych pracovnych miest (brutto, na plny uvazok) priamej investi¢nej podpory MSP* (184 %) je d6kazom
toho, Ze pri prierezovych ukazovatefoch vSeobecného charakteru existuji medzi jednotlivymi intervenciami OP
ZP rozdiely. Intervencie v oblasti odpadového hospodarstva preukazatelne a vysoko Uspe$ne prispievajl
k vytvaraniu novych pracovnych miest u prijimatelov. Zaroven prispievaju k tvorbe pracovnych miest na strane
dodavatelov v projektoch. Uspesnost plnenia dalsich dvoch ukazovatelov ,Podet projektov priamej investiénej
podpory malych a strednych podnikov* (126,66 %) a ,PoCet projektov v oblasti odpadového hospodarstva®
(107,66 %) rovnako prekracuje100 % planovanych hodnét.

Napifianie ukazovatefov v ramci intervencie ,RieSenie problematiky environmentalnych zatazi vratane ich
odstrariovania“ bolo po&as doteraj$ej implementacie OP ZP vyrazne ovplyvnené externymi faktormi, ku ktorym
patri najma zdihavy legislativny proces smerujlci k prijatiu adekvatnej pravnej Gpravy v oblasti sanacie
environmentalnych zatazi v SR a reSpektovanie pravidiel Statnej pomoci (ochrany hospodarskej sutaze).
Komplexna pravna Uprava problematiky environmentélnych zataZi na narodnej Urovni bola prijaté aZz koncom
roka 2011 a je obsiahnutd v z&kone €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na Useku environmentélnej
zataze a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov (dalej aj ,zakon o envirozataziach®), ktory nadobudol G¢innost
01.01.2012. Poskytovanie pomoci z fondov EU v oblasti sanacie environmentalnych zatazi bolo podmienené
prijatim vySSie uvedenej pravnej upravy a zarover doslednym dodrziavanim zésady ,zneCistovatel plati,
v sllade s ktorou néklady na odstrafiovanie environmentainej zataZze znasa jej pévodca alebo jeho pravny
zastupca. Pomoc z fondov EU na odstranenie environmentalnej zataze mozno poskytn(t iba v pripade, ak jej
pbvodca nie je znamy alebo ho nemozno prinutit, aby zna$al naklady na odstranenie znecistenia, ¢o je
podmienené ukoncenim konania o ur¢eni povinnej osoby v zmysle zakona o envirozataziach. Zarover, v sulade
s Usmerneniami Spologenstva o $tatnej pomoci na ochranu Zivotného prostredia (U.v. EU, C 82, 01.04.2008) je
vSak s vynimkou pripadov, ked su sanaCné prace vykonavané organmi verejnej moci na vlastnom pozemku
(tj. projekty bez prvkov Statnej pomoci), potrebné postupovat v sulade s pravidlami Statnej pomoci. Uvedeny
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problém s aplikaciou principu zneCistovatel plati bol odstraneny uéinnostou zakona ¢. 409/2011 Z. z.
0 niektorych opatreniach na Useku environmentalnej zataze. Nasledne bola koncom novembra 2012 vyhlasena
vyzva na predkladanie Zziadosti o nendvratny finanény prispevok (dalej len ,NFP®), ktora bola ukonéena v
auguste 2013.

o Cielova hodnota ukazovatela ,Podiel zneSkodnenych nebezpeénych odpadov v rdmci projektov na celkovom
vyprodukovanom mnozstve nebezpetnych odpadov v ramci SR* je ovplyvnena vyvojom Statistického
ukazovatela ,Celkové mnoZzstvo vyprodukovanych nebezpeénych odpadov v ramci SR, o ma za nasledok, ze
planovana hodnota sa meni v zavislosti od vysky vyprodukovaného mnozstva nebezpecnych odpadov v ramci
SR. V oblasti nakladania s odpadmi boli predlozené ziadosti 0 NFP, ktoré sa zameriavali predovSetkym
na zhodnocovanie nebezpeénych odpadov. Uvedeny fakt vyplyva z problematickej pripravy Ziadosti o NFP
zameranych ma zne$kodiovanie nebezpeénych odpadov, predovietkym na komplikovany proces posudzovania
vplyvov na zivotné prostredie. Projekt zamerany na vybudovanie zariadenia na zneskodriovanie odpadov je len
jeden.

o Dbvodom niz8ej hodnoty ukazovatela ,Pocet vybudovanych alebo zmodernizovanych zariadeni na energetické
zhodnocovanie odpadov* (46,15 %) je fakt, ze v oblasti zhodnocovania odpadov bol zo strany ziadatelov zaujem
predovSetkym o financovanie projektov, ktoré sa zameriavali na materialové zhodnocovanie odpadov, vratane
recyklacie. V sulade s hierarchiou odpadového hospodarstva bolo podporenych viac projektov zameranych
na materialové zhodnocovanie ako na energetické zhodnocovanie odpadov o ¢om svedCia vysoké hodnoty
dosiahnuté v ukazovateloch materialového zhodnocovania odpadov.

e PrekroCenie cielovej hodnoty ukazovatela ,Pocet vybudovanych alebo zmodernizovanych zariadeni
na separovany zber* (508 %) je spdsobeny zapogitanim vybudovanych zbernych miest (kontajnerovych stojisk)
do hodnoty ukazovatela, pri€om pri stanoveni cielovej hodnoty sa pocitalo iba s vybudovanymi zbernymi
dvormi.

o Absorpénd kapacita intervencii zameranych na podporu aktivit v oblasti separovaného zberu
a na zhodnocovanie odpadov je takmer Sestnasobna (572,94 %) oproti disponibilnej alok&cii financnych
prostriedkov urCenych vo vyzvach. V pripade nakladania s nebezpecnymi odpadmi spbsobom priaznivym
pre Zivotné prostredie je viac ako 126 %. Vysoku absorpénu kapacitu vykazuje aj intervencia zamerana
na uzatvaranie a rekultivaciu sklddok odpadov, a to bezméla dvojnasobok (196,48 %) disponibilnej alokécie.
Priemernu absorpénu kapacitu (56,99 %) vykazuje iba intervencia zamerana na rieSenie problematiky
environmentalnych zatazi vratane ich odstrafovania.

e Z dbvodu dosiahnutia cielovych hodnét ukazovatelov, ako aj vzhladom na potrebu koncentrovat' sa na aktivity
voblasti rieSenia problematiky environmentalnych zatazi vratane ich odstraniovania je mozné odporucit
vyuZitie zostatkovych finanénych prostriedkov na vyhlasenie Vyzvy na predkladanie ZoNFP v ramci operacného
ciefa 4.4.

Prioritna os 5 Ochrana a regeneracia prirodného prostredia a krajiny

PO 5 Ochrana a regeneréacia prirodného prostredia a krajiny svojimi troma operacnymi cielmi 5.1 Zabezpecenie
priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom vypracovania a realizacie programov starostlivosti o chranené
uzemia vratane uzemi NATURA 2000 a programov zéachrany pre kriticky ohrozené druhy rastlin, Zivocichov a uzemi
vratane realizacie monitoringu druhov a biotopov a biodiverzity, 5.2 ZlepSenie infradtruktdry ochrany prirody a krajiny
prostrednictvom budovania a rozvoja zariadeni ochrany prirody a krajiny vratane zavedenia monitorovacich systémov
za ucelom plnenia narodnych a medzinarodnych zavézkov a 5.3 ZlepSenie informovanosti a environmentalneho
povedomia verejnosti, vratane posilnenia spoluprace a komunikacie so zainteresovanymi skupinami vytvéra
podmienky na podporu ochrany prirody a druhov. PO 5 je financovana z ERDF a svojou alokéaciou tvori 2,8 % z
celkovej alokacie OP ZP.
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|Fyzicky pokrok intervencii PO 5

Typ Nézov Kéd T Stav Cief Uspesnost
intervencie " ) yp MJ | Ciel OP | k 30.09. | zazmluvnenych plnenia
e meratelného ukazovatela HT MU - %
(operacny ciel) 2013 projektov (%)
Zabezpecenie priaznivého ;c;igétv")\//%;aﬁcgvl?:eyni?adokumentov Vystup | poCet | 420 0 193 45,95
stavu biotopov a druhov ]
prostrednictvom Percento z celkovej vymery CHU,
vypracovania a realizacie | ktoré maju vypracované Vysledok | % | 60,00 % | 0,00 % 0% 0
programov starostlivosti dokumenty starostlivosti 51
0 chranené uzemia vratane Pocet realizovanych dokumentov
Uzemi NATURA 2000 starostlivosti o L'Jzyemia Vystup | poCet | 280 0 54 19,29
a programov zachrany pre
kriticky ohrozené druhy Pocet chranenych druhov, ktoré
rastlin, Zivogichov a Gizemi | maju vypracované dokumenty Viysledok | pocet 35 0,00 84 240
starostlivosti
Pocet vybudovanych alebo
ZlepSenie infrastruktary zrekon$truovanych zariadeni pre Vystup | pocet 62 20,35 88 141,94
ochrany prirody a krajiny Ucely ochrany prirody a krajiny
prostrednictvom budovania | percento z celkového poctu 54
a rozvoja zariadeni ochrany | chranenych tizemi, pre ktoré boli , o o o 0
prirody a krajiny vybudované alebo Vysledok % | 80,00% | 4,35% 26,09 % 543
zrekon$truované zariadenia
Pocet zrealizovanych aktivit
Lo . (podujati) zameranych na
ZlepSenie informovanosti | zvy3enie informovanosti Vystup | podet | 2000 336 508 254
a environmentaineho propagaciu, vychovu k ochrane 51
povedomia verejnosti prirody a vzdelavanie
Pocet informovanych subjektov Viysledok | pocet | 16 000 412 146 270 914,19
N/A' PlLER DO NA | Vysledok | pocet | 3 0 0 0
pracovnych miest
* podiel planovanych hodndt zazmluvnenych projektov voéi planovanej hodnote OP
Absorpéna kapacita intervencii PO 5
.AIOk,ac,' a .Dopyt po. Absorpéna
. . 2 finan€nych intervencii .
Typ intervencie Koéd . kapacita
P prostriedkov zo strany . .
(operacny cief) HT . . o ) intervencie
na intervenciu | Ziadatelov o NFP (%)
(vEUR) (vEUR) 5
Zabezpecenie priaznivého stavu biotopov a druhov prostrednictvom
vypracovania a realizacie programov starostlivosti o chranené Uzemia vratane
Uzemi NATURA 2000 a programov zachrany pre kriticky ohrozené druhy 51 25 378 468,00 5301551984 208,90
rastlin, Zivoéichov a Uzemi
ZIepseme |nfrastru!<tury ochraqy prirody a}.krajmy prostrednictvom budovania 54 20 302 774,00 24 776 149.78 122,03
a rozvoja zariadeni ochrany prirody a krajiny
ZlepSenie informovanosti a environmentalneho povedomia verejnosti 51 5075 693,00 9195912,09 181,18

* podiel skutoénych hodndt dopytu po intervencii voci prostriedkom alokovanym na danu intervenciu
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Zistenia a odporucania:

Ukazovatel, ktorého hodnota osciluje okolo 100% plnenia (voéi ciefom zazmluvnenych projektov) je ,Pocet
vybudovanych alebo zrekonstruovanych zariadeni pre (¢ely ochrany prirody a krajiny* (141,94 %).

Z hladiska plnenia ciefov OP ZP je uspokojiva hodnota ukazovatela ,Poget chranenych druhov, ktoré maju
vypracované dokumenty starostlivosti“ (240 %) a ,PoCet informovanych subjektov* (914,19 %).

Urover plnenia ostatnych ukazovatelov je nizka. Napifianie planovanych hodnét ukazovatelov je ovplyvnené
Uroviiou napredovania realizacie schvalenych projektov a skuto€nostou, Ze naplnenie ukazovatelov je
v mnohych pripadoch mozné o€akavat az po ukonceni realizacie projektov, pri€om zazmluvnené projekty maju
stanovené ciele, ktorymi by mali zabezpecit minimalne uspokojivé naplnenie stanovenych hodnét ukazovatelov.

Uspesnost plnenia ukazovatela ,Pocet novovytvorenych pracovnych miest* je nulova. Tvorba pracovnych miest
sa predpoklada najma v suvislosti s realizaciou dokumentov starostlivosti o Uzemia, priom v suéasnosti su
uvedené projekty stale v realizacii.

Jeden zdovodov problémov s naplnenim ukazovatela ,PoCet vypracovanych dokumentov starostlivosti
0 Uzemia“ (45,95 %) vyplyva zo skutonosti, Ze opravnené organizacie nepredioZili dostatoény pocet Ziadosti
o NFP, ktoré by naplnili ciefovt hodnotu ukazovatela. TaktieZ z dévodu zdihavého legislativneho procesu neboli
vyhlasené vSetky Uzemia, pre ktoré sa pévodne uvaZovalo s vypracovanim dokumentov starostlivosti.

Hodnota ukazovatela ,Pocet realizovanych dokumentov starostlivosti o Uzemia“ (19,29 %), ktory nadvazuje
na vy$Sie uvedeny ukazovatel ,Podet vypracovanych dokumentov starostlivosti o Gzemia“ je ovplyvnena
samotnou podstatou opravnenej aktivity. Realizacia dokumentov starostlivosti o Uzemia je aktivitou, ktord priamo
nadvazuje na vypracovanie dokumentov starostlivosti o Uzemia. Nakolko nedo$lo k vypracovaniu dokumentov
starostlivosti o zemia v predpokladanom pocte, nemohlo déjst ani k realizacii uvedenych dokumentov. Zarovei
je potrebné mat na zreteli skutoCnost, ze vramci implementacie projektov zameranych na ochranu
a regeneraciu prirodného prostredia a krajiny boli problémom aj majetkovo pravne nevysporiadané pozemky.

Plnenie ukazovatela ,Percento z celkového poCtu chrénenych Uzemi, pre ktoré boli vybudované alebo
zrekontruované zariadenia“ na 5,43 % je spdsobené slabym rozliSenim od ukazovatela "Poget vybudovanych
alebo zrekonstruovanych zariadeni pre Gcely ochrany prirody a krajiny". Tento nesulad je spésobeny podporou
budovania a rekonstrukcie zariadeni, ktoré sliZia i pre ugely druhovej ochrany (napr. ZOO Bojnice). Dal$im
dévodom je aj skutocnost, ze podporené projekty su stale v realizacii, navySe pri mnohych z nich doslo
k predizeniu doby realizacie.

Nizka hodnota ukazovatela ,Pocet zrealizovanych aktivit (podujati) zameranych na zvy3Senie informovanosti,
propagéaciu, vychovu k ochrane prirody a vzdelavanie® (25,4 %) je len doCasna, nakolko sa po ukonCeni
momentalne realizovanych projektov oéakava naplnenie planovanej hodnoty ukazovatela viac ako 100 %.

AbsorpcnU kapacitu intervencii zameranych na ochranu a regeneraciu prirodného prostredia a krajiny mozno
hodnotit ako vysoku, ¢o preukazuje, ze ciele OP ZP zodpovedaju identifikovanym problémom a skutoénym
potrebédm potencialnych Ziadatelov.

Vizhfadom k predpokladu nevyhlasovania ziadnej vyzvy na predkladanie ziadosti o NFP v roku 2013 a 2014 nie
je formulacia odporuéani relevantna.
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2. Postidenie vhodnosti nastavenia investiénej stratégie OP ZP

Politika sudrznosti EU sa v programovom obdobi 2007 - 2013 v zmysle Nariadenia rady (ES) &. 1083/2006 realizuje
prostrednictvom  koncentracie prispevkov z fondov na tri hlavné ciele: Konvergencia, Regionalna
konkurencieschopnost a zamestnanost a Eurdpska tzemna spolupraca. OP ZP je vo vztahu k ciefom politiky
sudrznosti EU zamerany na podporu ciela Konvergencia, vramci ktorého implementuje prioritu Narodného
strategického referenéného ramca SR na roky 2007 - 2013 (dalej len ,NSRR®) ,Infrastruktira a regionalna
dostupnost* v oblasti environmentalnej infrastruktury a ochrany zivotného prostredia.

Vzhladom na predmet Analyzy stavu implementacie OP ZP s zistenia orientované na identifikaciu vzajomnej
suvislosti realizacie OP ZP s cielmi/prioritami politiky stidrznosti. Pri priprave OP ZP boli zohladfiované jednotlivé
ciele a priority politiky stdrznosti pricom nadvazuje na konkrétne odporG¢ania - priority priamo definované aj
Rozhodnutim Rady zo 6. oktobra 2006 o strategickych usmerneniach Spolo€enstva o sudrznosti (2006/702/ES).
V ramci usmerneni pre Kohéznu politiku na obdobie rokov 2007 - 2013 bola definovana konkrétne druha zasada pre
zohladnenie lisabonskej agendy pri novych programoch, kde sa definuje nasledovné:
o Clenské staty a regiony by sa mali snaZit o dosiahnutie ciela trvalo udrzatefného rozvoja a podporit synergie
medzi hospodarskym, socidlnym a environmentalnym rozmerom.
e Obnovend Lisabonské stratégia pre rast a zamestnanost a narodné programy reforiem zdérazfiuju vyznam
environmentalnych aspektov pre rast, konkurencieschopnost a zamestnanost.

e QOchranu Zivotného prostredia treba pri priprave programov a projektov brat do Uvahy, aby sa podporil trvalo
udrzatelny rozvoj.

Vzajomné shvislosti OP ZP s napifianim cielov a priorit politiky stdrznosti mozno podrobnejsie charakterizovat
prostrednictvom globalneho ciela OP ZP, pecifickych cielov jednotlivych prioritnych osi, podpory kvality Zivotného
prostredia a cielov vyjadrenych prostrednictvom meratelnych ukazovatelov. Pre uely posUdenia vhodnosti
nastavenia investicnej strategie OP ZP, v ramci predmetnej analyzy, je rozhoduijlice postdenie globalneho ciefa OP
ZP.

Globalny ciel OP ZP

Globélnym ciefom OP ZP je zlep3enie stavu Zivotného prostredia a racionalneho vyuZivania zdrojov prostrednictvom
dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infradtrukttry SR v zmysle predpisov EU a SR a posilnenie efektivnosti
environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja. Pinenim globélneho ciela OP ZP sa zvy3uje atraktivita (izemia
SR a jej regionov, skvalitiuju sa podmienky pre Zivot obyvatelstva, posilfiuje sa otvoreny charakter spolo¢nosti z jej
socialno-priestorového hladiska a vytvaraju sa predpoklady pre jej trvalo udrZatelny rozvoj.

Globalny ciel OP ZP vyplyva z dihodobych priorit Statnej environmentainej politiky, ako aj z platnych predpisov EU
v oblasti Zivotného prostredia a je napliiany prostrednictvom 7 prioritnych osi a im prisltchajucich operacnych cielov.

Stratégia OP ZP bola vypracovana pri zohladneni priorit uvedenych v Strategickych usmerneniach Spologenstva
o sudrznosti a je zamerana na vytvaranie podmienok pre konvergenciu Slovenskej republiky k EU 15 predovsetkym
v oblasti environmentalnych aspektov. Stratégia OP ZP taktieZ vychadza z potrieb regiénov a usiluje sa o riesenie
problematiky znecistenia zivotného prostredia a jeho zdrojov zavadzanim environmentalne vhodnych technologii,
prevenciou rizik a ochranou prirodného prostredia a krajiny. Cielom je predovSetkym dosiahnut:

o ZlepSenie stavu Zivotného prostredia, ochrany biodiverzity, rodov, druhov a ekosystémov;
¢ racionalne vyuzivanie zdrojov s ciefom podpory trvalo udrzatelného rozvoja;
o dobudovanie a skvalitnenie environmentainej infrastruktury.
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Ciele OP ZP a stratégia Eurépa 2020

OP ZP sa zameriava najmid na prioritné a finanéne najnarocnejsie aktivity z pohladu implementécie
environmentalneho acquis v oblasti vodného hospodarstva, ochrany pred povodiiami, odpadoveho hospodarstva,
ochrany ovzdusia a zmierfovania nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a ochrany prirody. Co sa tyka previazanosti OP
ZP na aktualne strategicke priority na Urovni EU a narodnej trovni, MZP SR vnima nasledovné prepojenia cielov
aoblasti podpory OP ZP s dokumentom Eurépa 2020 - Stratégia na zabezpeéenie inteligentného, udrzatelného
a inkluzivneho rastu (stratégia Eurépa 2020) a ciefmi Narodného programu reforiem SR (dalej len ,NPR SR):

a) napifianie globalneho ciela OP ZP, ktory spotiva v zlepdeni stavu Zivotného prostredia a racionalneho
vyuzivania zdrojov prostrednictvom dobudovania a skvalitnenia environmentalnej infrastruktiry SR v zmysle
predpisov EU a SR a posilneni efektivnosti environmentalnej zlozky trvalo udrzatelného rozvoja, prispieva
k zabezpe€eniu environmentalnej udrZatelnosti hospodarskeho rozvoja a ,zelenému® ekonomickému rastu, ¢o
zodpoveda prioritam stratégie Eurdpa 2020 a cielom NPR SR;

b) zameranie OP ZP na podporu rozvoja environmentalnej infrastruktary, ako jedného z faktorov ovplyviiujlcich
Zivotnu Uroven obyvatelstva, prispieva k inkluzivnemu rastu, ¢o rovnako zodpoveda prioritdm stratégie Eurépa
2020;

c) environmentélna infradtruktura ako sucCast zakladnej infradtruktdry, na ktorej vyznam pre zabezpelenie
hospodarskeho rastu priamo poukazuije aj stratégia Eurdpa 2020, patri k faktorom ovplyviiujicim Uroveri rozvoja
regiénov, kvalitu podnikatelského prostredia a atraktivnost Uzemia pre investovanie.

Vhodnost stratégie OP ZP sa preukazuje aj priebeznymi vysledkami implementacie OP ZP z pohladu vecného
pokroku implementacie, t,j. z pohladu napliiania stanovenych ciefov a vysledkov (cielovych hodnét ukazovatelov),
ako aj z pohladu absorpénej kapacity.

Zavery a odporucania

Prinos OP ZP voéi ciefom a prioritam politiky stdrznosti je vyjadreny prostrednictvom globalneho ciela, cielov
na Urovni prioritnych osi a $pecifickych cielov, podpory kvality Zivotného prostredia vramci OP ZP a cielov
vyjadrenych prostrednictvom meratefnych ukazovatelov. Na zaklade stanovenia kontextovych (makroekonomickych)
ukazovatefov mozno kon3tatovat jednoznacnu suvislost a prepojenie medzi ciefmi na drovni Strategickych
usmerneni Spologenstva o sudrznosti, Lisabonskou stratégiou, NPR SR ako aj NSRR. Previazanost stratégie OP ZP
s cielmi kohéznej politiky spociva v spravne stanovenych vychodiskach (legislativnych aj vecnych), vo vazbe na ciele
trvalo udrzatefného rozvoja a vo vhodne zvolenych cieloch, ktorymi bude prostrednictvom intervencie podporovat
rozvoj, tvorbu a ochranu Zivotného prostredia.

Z postdenia makroekonomickych a legislativnych vychodisk a nastavenia stratégie OP ZP nevyplyva potreba
aktualizacie resp. Upravy OP ZP po vecnej stranke, tj. rozsah, zameranie, alebo stratégiu OP ZP nie je potrebné
menit. Miera korelacie medzi kontextovymi, programovymi a vykonnostnymi? (projektovymi) ukazovatelmi je zrejméa
z0 skuto&nosti, ze ciele sledované na Grovni SR su sledované aj na projektovej urovni. Core ukazovatele preukazuju
vazby cielov operacného programu s ciefmi politiky sudrznosti. Z hladiska skladby meratelnych ukazovatelov je teda
mozné konstatovat, Ze ciele politiky stdrznosti s na Grovni OP ZP sledované a plnené, ¢o potvrdzuje vyvoj (trend)
plnenia meratelnych ukazovatelov v priebehu implementacie OP ZP.

Zaverom mozno konstatovat vecnu previazanost OP ZP s cielmi/prioritami politiky sudrznosti v ramci programového
obdobia 2007 - 2013, a to na zéklade stladu nastavenej strategie, globalneho ciefa ako aj celkového zamerania OP
ZP.

Skusenosti s implementaciou OP ZP v ramci PO 2007 - 2013 poukazujti na celkovo vhodne zvolend stratégiu OP,
ktord bola zameranid na rieSenie prioritnych a finanéne najnarocnejSich aktivit z pohfadu implementécie
environmentalneho acquis v oblasti vodného hospodarstva, ochrany pred povodniami, odpadového hospodarstva,

2zname ako ukazovatele vystupu, vysledku a dopadu
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ochrany ovzdusia a zmierfiovania nepriaznivych vplyvov zmeny klimy a ochrany prirody. Vhodnost stratégie OP ZP
sa preukazuje aj priebeznymi vysledkami implementacie OP ZP z pohfadu vecného pokroku implementacie,
tj. zpohladu napifiania stanovenych ciefov a vysledkov (ciefovych hodndt ukazovatelov), ako aj z pohladu
absorpénej kapacity intervencii OP ZP. Dopyt Ziadatelov vyrazne prevy$oval (v priemere viac ako trojnasobne)
disponibilné alokacie uréené vo vyzvach, ¢o preukazuje, Ze ciele OP ZP zodpovedaju identifikovanym problémom a
skutonym potrebam potencialnych Ziadatelov.

Z vy3Sie uvedeného vyplyva, Ze z vecného hladiska nie je vhodny zasadny odklon smerovania stratégie v oblasti
environmentalnej infratruktdry vymedzenej v OP ZP v programovom obdobi 2007 - 2013 smerom k programovému
obdobiu 2014 - 2020, ale ju iba dalej rozvijat vo svetle novych legislativnych a koncepénych vychodisk EK a SR
a aktualneho vyvoja v sektore Zivotného prostredia, a to aj z dévodu, Ze ciele OP ZP st aktualne aj vo svetle cielov
stratégie Eurdpa 2020.
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3. Odporuéania vo vztiahu k programovému obdobiu 2014 - 2020 z vecného hladiska

Vodné hospodarstvo

S cielom splnit poZiadavky environmentélneho acquis by mala finan¢nha podpora v programovom obdobi 2014 - 2020
smerovat do Cistenia a odkanalizovania stredne velkych a menSich aglomeracii nad 2000 ekvivalentnych obyvatelov
(dalej len ,EQ®), pricom tieto aglomeracie su vacsinou situované vo vidieckom prostredi. Okrem toho by mala
podpora smerovat aj do aglomeracii pod 2 000 EO, kde bol identifikovany zly stav véd a ktoré sa zarover nachadzajl
v chranenych vodohospodarskych oblastiach.

V programovom obdobi 2007 - 2013 bolo dosiahnutie vysledkov ovplyvnené skutoCnostou, ze ak vlastnik stavby,
alebo vlastnik pozemku, mal povolenie prisluSného organu Statnej vodnej spravy na iny spdsob nakladania
s odpadovymi vodami, nevznikla mu povinnost napojit sa na novovybudovand kanalizaciu. Preto museli jednotlivi
investori a obce vynakladat Usilie na vytvorenie podmienok pre napojenie sa producentov na novovybudovand
kanalizacnu siet. Mozno predpokladat, Ze budice usilie zvySit pripojenie obyvatelstva na verejni kanalizaciu
a Cistenie odpadovych vod nielenZe zniZi zne€istenie povrchovych a podzemnych vod, ale aj vyrazne zlepsi kvalitu
Zivota v zaujmovej oblasti a podpori ekonomicky rast regionu.

V porovnani s programovym obdobim 2007 - 2013, v oblasti zabezpecenia zasobovania obyvatelstva bezpeénou
pitnou vodou, by mal byt déraz kladeny na zabezpecenie kvalitnej pitnej vody.

Ochrana ovzdusia a zmierfiovanie nepriaznivych vplyvov zmeny klimy

Jednym z hlavnych problémov implementacie v oblasti ochrany ovzdu$ia bolo Siroké zameranie podporovanych
aktivit a znaéna nevyvazenost z hladiska miery ich prispevku k stanovenym hodnotam meratelnych ukazovatelov OP
ZP, &o viedlo k problematickej kvantifikovatelnosti dosiahnutych vysledkov. Vzhladom na tieto skisenosti,
ako aj z dovodu potreby tematickej koncentracie aktivit, je v rdmci nového programového obdobia potrebné zuZzit
zamerania aktivit v oblasti ochrany ovzdusia.

Aktivity v oblasti ochrany ovzduSia vramci budiceho programového obdobia by mali nadvazovat na aktivity
realizované v st¢asnom programovom obdobi s ciefom dosiahnut dalSie zniZzovanie zneistovania ovzduSia
a dosiahnutie jeho lepSej kvality, pricom taZiskom podpory by mali byt opatrenia na priame znizovanie produkcie
emisii znegistujlcich latok do ovzdusia, ktoré preukazatelne prispeji k napifianiu stanovenych cielov v tejto oblasti.
Nadalej je zmyslupIné podporovat opatrenia na skvalitfiovanie systému monitorovania ovzduSia a informacné aktivity
s dbrazom na problematiku lokalnych kurenisk, ako aj na zvySovanie povedomia v oblasti integrovanej prevencie
a kontroly znecistovania.

V sulade s vnimanim a uplatiovanim horizontalneho aspektu ochrany ovzdusia a potrebou integracie problematiky
kvality ovzduSia aj do inych oblasti, je vhodné dalSie opatrenia na zlepSovanie kvality ovzduSia integrovat
do prislusnych operacnych programov; napr. aktivity zamerané na znizovanie emisii z dopravy do operacnych
programov, ktoré rieSia oblast’ dopravy primarne, alebo ako st¢ast podpory trvalo udrzatelného rozvoja miest, a to
pripadne aj v kombinacii s dalSimi opatreniami (zazelenanie miest, vytvaranie nizkoemisnych zon a pod.). Rovnako
v oblasti podpory prechodu na nizkouhlikové hospodarstvo, opatreni na zvySovanie energetickej efektivnosti
a vyuzitia obnovitelnych zdrojov energie budu zohladnované aj vplyvy realizovanych opatreni na kvalitu ovzdusia
a na urovni projektov sledované aj ukazovatele tykajuce sa produkcie emisii zneCistujucich latok do ovzdusia.

Odpadové hospodarstvo

V oblasti odpadového hospodarstva sa bude v novom programovom obdobi 2014 - 2020 potrebné zamerat
na podporu takych projektov, ktoré vyznamnou mierou prispeju Kk pineniu poZiadaviek vyplyvajucich
z environmentalneho acquis odpadového hospodérstva a zérovel su v sulade s hierarchiou odpadového
hospodérstva stanovenou v ramcovej smernici 0 odpade. Predmet podpory by sa teda mal orientovat na oblast
predchadzania vzniku odpadov (najma biologicky rozloZitelného odpadu ako zloZky komunélneho odpadu), pripravy
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pre opatovné pouzitie, triedenia komunalnych odpadov, zhodnocovania predovSetkym recyklacie odpadov,
zhodnocovania biologicky rozloZitelného odpadu, znizovania mnozstva komunalneho odpadu zne$kodriovaného
skladkovanim podporou aktivit zameranych na mechanicko-biologicku Upravu odpadov.

Hlavnym problémom v rdmci implementacie projektov v oblasti environmentélnych zatazi (dalej len ,EZ) bola
absencia zakona €. 409/2011 Z. z. o niektorych opatreniach na Useku environmentalnej zataze a o zmene a doplneni
niektorych zakonov. Od jeho schvalenia a Gcinnosti (01.01.2012) je mozné v ramci nového programového obdobia
realizovat projekty sanacie EZ v sulade s principom ,zne€istovatel plati®, ¢im sa zabezpeci kontinuita podpory v tejto
oblasti. Zarover bude v oblasti sanacie EZ vypracovana schéma Statnej pomoci v zmysle revidovaného nariadenia o
blokovych vynimkach, kde v navrhu nariadenia je zaradena aj osobitnd kategéria pomoci ,pomoc na rekultivaciu
znecCistenych ploch®, umoznujuca pripravu schémy Statnej pomoci bez povinnosti jej notifikacie. Takymto spésobom
bude mozné realizovat aj sanacie tych EZ, kde by ich realizaciou doslo k poskytnutiu $tatnej pomoci.

Ochrana pred povodnami

Oproti programovému obdobiu 2007 - 2013 bude v novom programovom obdobi, vzhladom na potrebu komplexného
rieSenia protipovodriovej ochrany, nevyhnutné roz8irit predmet podpory aj o opatrenia zamerané na zelend
infrastruktaru s cielom zadrzat' zrazkovd vodu v krajine, ¢im sa dosiahne rozloZenie odtoku vody z krajiny v Case
a znizi sa riziko povodne.

Rovnako, zadrZanie vody v krajine eliminuje negativne prejavy klimy - sucha pocas dlhSieho bezzrazkového obdobia.
Vyznamny posun k efektivnej§iemu Gzemnému smerovaniu podpory protipovodriovej ochrany méze zabezpeCit
vyuzivanie map povodriového rizika a povodiového ohrozenia, ktoré boli pripravené v rdmci programového obdobia
2007 - 2013 asu pre nové obdobie uZ k dispozicii. Rovnako vyuzitim pripravovaného pldnu manaZmentu
povodriového rizika bude moZné realizovat tie najefektivnejSie opatrenia pre eliminéciu rizika povodni pre ohrozené
oblasti.

Ochrana prirody a krajiny
Pri implementéacii aktivit zameranych na ochranu prirody a krajiny, konkrétne realizaciu dokumentov starostlivosti

v ramci sustavy Natura 2000, boli identifikované problémy s majetko-pravnym vysporiadanim pozemkov, na ktorych
mali byt projekty realizované.

Z tohto dévodu bude potrebné v ramci programového obdobia 2014 - 2020 rozSirit prijimatelov o vlastnikov, alebo
uzivatefov pozemkov v chranenych (zemiach a zaroved umoZnit vyuzitie indtitdtu partnerstva. Tento krok by
eliminoval negativny faktor pri zabezpeceni starostlivosti o ststavu Natura 2000 a zaroven by sa dosiahlo zapojenie
verejnosti pri realizacii ochrany prirody. Implementécia aktivit zameranych na zlepSenie infrastruktiry ochrany prirody
a krajiny vyznamnym spdsobom prispela k rozvoju zariadeni ochrany prirody a krajiny, avdak realizacia uvedenych
projektov neprispievala k zabezpe€eniu priaznivého stavu biotopov a druhov eurépskeho vyznamu. V zaujme
SpecifickejS§iecho zamerania na zabezpeCenie starostlivosti o sUstavu Natura 2000 bude potrebné v ramci
programového obdobia 2014 - 2020 upustit od implementacie aktivit zameranych &isto na rozvoj infrastruktury
ochrany prirody a krajiny.
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4. Systém implementacie OP ZP, skisenosti a pouéenia z programového obdobia
2007 - 2013 z procesného hladiska

Implementaciu OP ZP v programovom obdobi 2007 - 2013 negativne ovplyvnili najmé nizsie uvedené faktory
tematického a procesného charakteru. Vo vztahu k tymto faktorom boli zo skusenosti RO identifikované poucenia,
ktoré je potrebné zohladnit pri podpore ochrany Zivotného prostredia z Eurdpskych Strukturalnych a investiénych
fondov pre programové obdobie 2014 - 2020.

Realizacia a overovanie verejného obstaravania

Skusenosti s overovanim procesu verejného obstaravania (dalej len ,VO) realizovaného zo strany prijimatefov
poukazuiju na vysoku chybovost tohto procesu z pohladu dodrziavania postupov a pravidiel zakona €. 25/2006 Z. z. o
verejnom obstaravani, ¢oho dosledkom bola potreba opakovania sutazi, predizovanie obdobia realizacie projektov
a oddalovanie realneho ¢erpania na urovni projektov.

Problematiku verejného obstaravania je mozné povazovat za najzavaznejSi problém a zarover hlavnu vyzvu
procesného charakteru vo vztahu k programovému obdobiu 2014 - 2020.

UZ v priebehu programového obdobia 2007 - 2013 boli za u¢elom zniZenia rizika pochybeni pri realizacii VO prijaté
zo strany RO viaceré opatrenia (Skolenia a konzultacie pre ziadatelov/prijimatelov; zverejnenie a pravidelna
aktualizacia informacii o naj¢astejSich chybach a nedostatkoch identifikovanych pri kontrole procesu VO zo strany RO
a Uradu pre verejné obstaravanie /dalej len ,UVO*/ a na suvisiace konzekvencie; zavedenie moznosti pre prijimatelov
predlozit dokumentaciu k VO na ex ante posudenie pred jej zverejnenim zo Vestniku VO; zavedenie podmienky
vyhldsenia VO na hlavné aktivity projektu uz v Case predkladania Ziadosti o NFP; vypracovanie pomocky pre
prijimatelov vo forme kontrolného zoznamu k VO a pod.), na ktoré je potrebné nadviazat' aj v programovom obdobi
2014 - 2020. Vzhladom na nadrezortny charakter tejto problematiky bude zaroved potrebné prijat adekvétne
opatrenia aj na narodnej Urovni.

Zaroven, ani postupy overovania VO zo strany RO neboli zo zaciatku programového obdobia dostato¢ne ucinné,
o malo napr. za nasledok prerusenie lehoty pre platby pre OP ZP v zmysle ¢lanku 91 nariadenia Rady (ES)
&. 1083/2006 a nasledné pozastavenie platieb pre OP ZP v zmysle ¢lanku 92 vSeobecného nariadenia. Rovnako
aj vtomto ohlade boli zo strany RO v priebehu programového obdobia 2007 - 2013 prijaté viaceré opatrenia
na zabezpedenie zrychlenia a zvySenia spolfahlivosti a efektivnosti kontroly VO (napr. pravidelné Skolenia
zamestnancov RO zodpovednych za vykon administrativnej kontroly VO, zintenzivnenie spoluprace s UVO), na ktoré
bude potrebné nadviazat aj v programovom obdobi 2014 - 2020.

Nastavenie procesu monitorovania prostrednictvom meratelnych ukazovatelov

Zo skusenosti s meranim a vykazovanim Gcinnosti pomoci v ramci OP ZP vyplyva potreba efektivnejsieho nastavenia
sustavy meratelnych ukazovatelov na programovej aj projektovej urovni, predovSetkym v suvislosti s primeranostou
jej rozsahu, relevanciou k podporovanym aktivitam, resp. stanovenym ciefom, efektivnostou merania a vykazovania,
zrozumitelnostou a zavaznostou. Podstatnym ponaucenim je, ze sustava meratelnych ukazovatelov by mala byt
tvorend €o najnizSim poctom reprezentativnych ukazovatelov, kedze sustava s prili§ vysokym po¢tom ukazovatelov
znizuje efektivnost vykazovania a nevhodne odvadza pozormost od podstaty problémov/potrieb, na ktorych rieSenie
je zamerana investitng stratégia programu. Zarovedl je nevyhnutné vopred zadefinovat jasny a efektivny
mechanizmus agregovania ukazovatelov z projektovej Urovne na programovi Uroved v sulade s principom
intervencnej logiky. Identifikovanym problémom boli aj chybajuce zaznamy z procesu nastavenia kvantifikovanych
ciefov OP ZP, ktoré by v mnohych pripadoch mohli poskytnit zddvodnenie odchylky skutoéne dosiahnutych hodnét
od stanovenych ciefovych hodn6t. Pri definovani meratelnych ukazovatelov a ich cielovych hodnét bude potrebné
identifikovat a zohladnit rizikové faktory, ktoré moézu ovplyvnit dosahovanie stanovenych cielovych hodnét
a nasledne v rdmci implementacie programu tieto rizikové faktory aktivne riesit.
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Vyuzivanie potencialu hodnotenia (evaluacie)

Skusenosti z programového obdobia 2007 - 2013 poukazujii na to, Ze potencial hodnotenia nebol v ramci OP ZP
vyuzivany v dostatocnej miere. Aj v nadvaznosti na slabé stranky systému monitorovania a jeho limitacie ako nastroja
na identifikaciu vyhradne kvantitativnych vysledkov intervencii, je prave hodnotenie hlavnym nastrojom na skumanie
skutocného prinosu OP a navrhu rieSeni identifikovanych problémov s ciefom posilnit G¢innost intervencii OP. Da sa
konstatovat, Ze pri koncipovani OP ZP sa nedostatotne stanovila dajova zakladia a metodika pre odhad tychto
prinosov.

Z tohto dévodu bude potrebné uz v Uvode programového obdobia 2014 - 2020 navrhnut predbezny plédn hodnoteni
spolu so zadefinovanim ukazovatelov a inych udajov potrebnych pre ich efektivnu realizaciu, ktoré budd predmetom
monitorovania. Oblast hodnotenia na drovni OP mozno na zaklade skusenosti z programového obdobia 2007 - 2013
dalej podporit' kladenim vaéSieho dérazu na vystupy hodnotenia v zmysle hladania suvislosti a dopadov vplyvajticich
na stav implementacie ako aj problémom, ktoré mdzu ovplyvnit vykonnost programu a dosiahnutie jeho cielov.

Specifikacia vyhlasovanych vyziev a vyber projektov

Kvalita definovania vyziev ma z hladiska implementacie OP klucovy vyznam, kedZe vyzva predstavuje zakladny
regulacny néstroj kvality a mnoZstva projektov predkladanych Ziadatelmi. Za UCelom zniZenia poctu projektov
neschvélenych z dévodu nesplnenia kritérii opravnenosti a Upinosti projektu oproti programovému obdobiu 2007 -
2013 je potrebné vytvorit podmienky umoziujice potencialnym ziadatelom vopred odhadnut pravdepodobnost
podpory ich projektov. Specifickej$im vymedzenim vyzvy je mozné docielit predkladanie takych projektov, ktoré
najvhodnejSim spdsobom prispievaju k dosahovaniu cielov vyzvy a OP a zaroved minimalizovat neefektivne
vyuZivanie kapacit a zdrojov tak na strane Ziadatefov (kedZe Casto velka Cast projektov nie je schvalend), ako aj
na strane RO (posudzovanie nizSieho podtu predlozenych Ziadosti o NFP), a to v zmysle nasledovnej logiky:
SpecifickejSie koncipovana vyzva s jasnym vymedzenim podporovanych priorit a k tomu prisludnej alok&cie = menej
predlozenych Ziadosti o NFP aich kvalitnejSie spracovanie s ohladom na Specifickost podporovanych priorit =
jednoduchsie a rychlejSie schvalovanie Ziadosti o NFP vzhladom na ich niz8i poCet = niZSi poCet neschvalenych
Ziadosti 0 NFP = vySSia miera UspeSnosti a efektivnosti vyzvy = Uspora finanénych prostriedkov Ziadatelov a RO.
Zaroven je potrebné uviest, Ze komplexnost pravidiel a podmienok suvisiacich s pripravou a predloZzenim Ziadosti
0 NFP sa v programovom obdobi 2007 - 2013 prejavila v neziaducom odklone d6razu od obsahovej stranky projektov
aich moznych prinosov pre hospodarstvo a spoloCnost k formalnej stranke projektov. V tejto stvislosti je vo vztahu
k programovému obdobiu 2014 - 2020 potrebné zabezpecit:

e minimalizovanie rizika vyradenia kvalitnych Ziadosti o NFP z ddvodu formélnej neuplnosti prostrednictvom
umoZznenia napravy (klarifikacie);

o nastavenie vhodného forméatu projektovej Ziadosti a zadefinovane jasnych a objektivnych hodnotiacich
a vyberovych kritérii umoZiujlcich objektivne posudit a vyhodnotit' mieru prinosu projektu k naplneniu cielov
OP;

e prostrednictvom nastavenia hodnotiacich a vyberovych kritérii klast déraz na nakladovu efektivnost projektov
(Value for Money Principle), t.j. zabezpe€it vyber projektov, ktorych prinos k danym ciefom OP je vo vztahu
k vynalozenym finanénym prostriedkom najvacsi;

¢ posilnenie uplatnenia nastrojov na zabezpeCenie efektivneho a objektivneho posudzovania hospodarnosti
a efektivnosti vydavkov (benchmarky, jednotkové ceny, finanéné limity);

e znizenie administrativneho zatazenia Ziadatelov (prehodnotit dokumentaciu potrebnt k zdokladovaniu spinenia
podmienok poskytnutia pomoci napr. vyuZitim verejnych registrov).

Absorpéna kapacita
Napriek znizenej disponibilite finanénych prostriedkov prijimatelov na spolufinancovanie ich projektov v désledku

ekonomickej krizy poslednych rokov mozno kon$tatovat, 7e implementacia OP ZP ukazala, ze absorpcna schopnost
intervencii v oblasti ochrany Zivotného prostredia je v ramci SR vyrazne vy$Sia, ako bola alokacia OP ZP na roky
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2007 - 2013. V jednotlivych vyzvach na predkladanie ziadosti o NFP bolo opakovane predioZenych niekolkonasobne
viac ziadosti (viac ako 3-nasobne), ako mohlo byt vzhladom na alokaciu uréenu pre konkrétnu vyzvu podporenych.

Uvedené dava predpoklad uspesnosti podpory danych typov intervencii v rdmci programového obdobia 2014 - 2020.
Napriek vysokej absorpcii je vhodné v buddcnosti implementovat’ néstroje posilfiovania absorpénej kapacity (napr.
Sirenie prikladov uspesnych projektov, zabezpe€ovanie Skoleni a seminarov), ktorych sekundarnym efektom bude
zvySena miera povedomia ziadatelov a zaroven znizena formalna, alebo vecna nepripravenost predlozenych
projektov.

Administrativne kapacity

Z hladiska vyznamnosti rizik, ktoré mali v oblasti administrativnych kapacit v programovom obdobi 2007 - 2013
priamy vplyv na efektivnost implementacie OP ZP, patria najmé odborna droven administrativnych kapacit a ich
fluktuécia.

Nedostatoéna odborna Urover administrativnych kapacit RO ma negativny dopad na spravne, v€asné a efektivne
vykonavanie ¢innosti v rdmci implementacie OP. Uvedené suvisi so systémom vzdelavania, ktory je v podmienkach
implementéacie Strukturalnych fondov a KF uplatfiovany. Vzdelavaci systém na narodnej trovni vykazoval v mnohych
pripadoch nedostatocnu Uroven kvality a kvantity poskytovanych vzdelavacich aktivit. Vzdelavacie aktivity mali
pre zamestnancov nedostatoénu adresnost a nezohladiovali realne potreby vyplyvajice zobsahovej néplne
pracovnych ¢innosti jednotlivych zamestnancov, ako aj procesu implementacie OP. Format vzdelavacich aktivit
rovnako nezohfadfoval poziadavky aktivneho pristupu poCas Skoleni zo strany u€astnikov Skolenia (napr.
prostrednictvom simulovanych pripadovych tudii, analyzy konkrétnych problémovych oblasti a pod.).

Zpohladu poziadaviek na zabezpeCenie optimalizacie a stabilizacie administrativnych  kapacit moZno
za najzavaznejsi problém ovplyvriujlci efektivnu implementaciu OP povazovat fluktuaciu administrativnych kapacit.
Problém fluktuécie zamestnancov suvisi s viacerymi skutoénostami, ktorych rieSenie nie je vzdy v priamom dosahu
RO a vyZaduije si rieSenia na narodnej urovni.

Vreflexii na uvedené problémy je na urovni OP s prepojenim na narodnd Urovefi potrebné vo vztahu
k programovému obdobiu 2014 - 2020 zaviest komplexné systémové nastroje pre vzdelavanie, hodnotenie
a odmenovanie administrativnych kapacit tak, aby bolo zabezpefené efektivne riadenie OP prostrednictvom
kvalifikovanych, motivovanych a stabilizovanych zamestnancov. V porovnani s aktualnym pristupom k vzdelavaniu
bude novy systém obsahovat obligatérne prvky a bude posilfiovat systémovy pristup k vzdelavaniu administrativnych
kapacit, pri¢om potvrdenim osvojenia si kliCovych poznatkov a zruénosti pre Standardizované pozicie bude certifikat.

Priprava velkych projektov

Vyznamnym problémom OP ZP v programovom obdobi 2007 - 2013 bolo dasové oneskorenie pripravy a nasledného
schvalovania velkych projektov. Vzhladom k vyznamnému finannému objemu velkych projektov malo meskanie
v procese ich pripravy a schvalovania negativny dopad na Cerpanie prostriedkov v ramci OP ZP a potrebu fazovania
velkych projektov.

Meskanie bolo spdsobené najmé zdihavym procesom rie$enia otazky finanénej udrzatelnosti velkych projektov
vo vztahu k implementacii ¢lanku 9 Ramcovej smernice o vode 2000/60/ES (dalej len ,RSV¥), ktora uzko suvisi
s cenotvorbou v oblasti vodného hospodarstva.

MZP SR v ramci svojich kompetencii uskutoénilo véetky kroky smerujlice k dokladnému transponovaniu véetkych
Slankov RSV. V zmysle novely zakona o vodéch (Gcinnej od 01.11.2009) MZP SR vypracovalo navrh cenovej politiky,
ktory bol schvaleny uznesenim vlady SR €. 17/201 z 12.01.2011. Sucastou cenovej politiky je aj regulacia cien
a cenova kontrola, ktoré su riadené osobitnymi pravnymi predpismi. Uvedena cenova politika reSpektuje vSetky platné
pravne predpisy v oblasti vodného hospodarstva ako aj v oblasti ekonomiky, hospodarske vztahy, Zivotny cyklus
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a zohladfiuje nakladovu metddu tvorby cien stanovenu regulaénou politikou, pri zachovani principu RSV
,znecCistovatel plati‘.

Schvalené ’V)'Ichodiské anavrhy cenovej regulacie pre nastavajuce regulaéné obdobie 2012 - 2016 pripravené
zo strany Uradu pre reguléciu sietovych odvetvi vytvaraju podmienky pre pinenie zavazkov SR voci EU v oblasti
vodného hospodarstva vratane pinenia poziadaviek stanovenych v RSV.

V zmysle modelu vypracovaného zo strany expertov iniciativy JASPERS a spracovatelov finan¢no-ekonomickych
analyz velkych projektov, ktory zhodnotil dopady novej regulaénej politiky, resp. Vyhlagky & 217/2011 Uradu
pre regulaciu sietovych odvetvi (ktorou sa ustanovuje cenova regulacia vyroby, distriblcie a dodavky pitnej vody
verejnym vodovodom a odvedenia a Cistenia odpadovej vody verejnou kanalizaciou) na finanéni udrzatelnost
projektov vyplyva, ze:

o aplikovanim vyhlasky €. 217/2011 by mali byt spinené poZziadavky ¢lanku 9 (1) RSV a zaroven by mala byt
zabezpecéend udrZatelnost vodohospodarskeho sektora;

o aplikovanie maximalnej vySky odpisov (2%) v zmysle vyhlasky ¢. 217/2011 by malo viest k zmene vo vyske
finanénej medzere do 10 % oproti predpokladanej vySke v rdmci predloZenych Ziadosti o potvrdenie pomoci,
a preto sa nepredpoklada uplatnenie ¢lanku 55 (4) Nariadenia 1083/2006.

V ramci programového obdobia 2014 - 2020 bude vo vztahu k priprave velkych projektov a odbornej podpore
Ziadatelov potrebné aplikovat osobitny pristup s eSte vyraznej§im zapojenim expertov JASPERS a pravidelnym
monitorovanim aktualneho stavu tak, aby bolo mozné v€as prijat adekvatne napravné opatrenia.

Strana 25 z 27



Analyza stavu implementacie OP ZP k 30.09.2013

Pri spracovani Analyzy stavu implementacie OP ZP (stav k 30.09.2013) boli pouzité nasledovné podklady
a materialy:

e Operadny program Zivotné prostredie - verzia 4.0;

e Programovy manual Opera¢ného programu Zivotné prostredie - verzia 8.2;

e \/yroéna sprava o vykonavani Operaéného programu Zivotné prostredie za rok 2012;

e Spravy o vyhodnoteni vyziev na predkladanie Ziadosti 0 nenavratny finanény prispevok pre OP ZP;

o Nariadenie Rady (ES) €. 1083/2006 z 11. jula 2006, ktorym sa ustanovuju veobecné ustanovenia o Eurépskom
fonde regionalneho rozvoja, Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde a ktorym sa zruuje nariadenie
(ES) € 1260/1999 v zneni neskorsich zmien a doplneni;

e Nariadenie Rady (ES) C. 1341/2008 z18. decembra 2008; ktorym sa v sUvislosti s urCitymi projektmi
generujucimi prijmy meni a doplia nariadenie (ES) ¢. 1083/2006 o Eurépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socialnom fonde a Kohéznom fonde;

e Nariadenie Rady (ES) ¢&. 284/2009 zo 7. aprila 2009, ktorym sa meni a dopifia nariadenie Rady (ES)
¢. 1083/2006, ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdépskom fonde regionalneho rozvoja,
Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde, pokial ide o ur€ité ustanovenia tykajuce sa finanéného
riadenia;

e Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 539/2010 zo 16. juna 2010, ktorym sa meni a dopifia
nariadenia &. 1083/2006 ktorym sa ustanovuju vSeobecné ustanovenia o Eurdpskom fonde regionalneho
rozvoja, Eurépskom socidlnom fonde a Kohéznom fonde, pokial ide o zjednoduSenie urcitych poZiadaviek

a o urcité ustanovenia tykajuce sa finanéného riadenia;

e Zakon ¢&. 528/2008 Z. z. opomoci apodpore poskytovane zfondov Eurépskeho spolodenstva v zneni
neskorSich predpisov;

e Interné podklady vypracované Riadiacim organom pre Operacny program Zivotné prostredie (tabulky tykajuce
sa stavu Cerpania financnych prostriedkov v ramci OP ZP, tabulky s prehfadom vyvoja implementacie a vyziev
OP ZP, tabulky stavu pinenia meratelnych ukazovatelov na urovni operaénych cielov OP ZP);

e Analyza dévodov revizie Operaéného programu Zivotné prostredie, vratane navrhu konkrétneho rieenia revizie,
jun 2011 - P.C.M. Group, a.s., Bratislava;

e Operativne hodnotenie Opera&ného programu Zivotné prostredie (stav k 30.09.2012);

e Analyza aktualneho stavu implementacie Operacného programu Zivotné prostredie z hfadiska napifiania cielov
operatného programu, vratane navrhov rieSeni pre efektivnejSiu implementaciu operatného programu,
december 2011 - EUCONET, spol. s r.0., Bratislava;

e predchadzajlice hodnotenia, spravy a analyzy vykonané RO pre OP ZP;
e webové sidlo: http://www.opzp.sk;

e webové sidlo: http://www.nsrr.sk;
e webové sidlo: http://www.vlada.gov.sk/;
e webové sidlo: http://eur-lex.europa.eu/.
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Analyza stavu implementacie OP ZP k 30.09.2013

Zakladné udaje o spracovateloch analyzy

Analyzu stavu implementécie vypracovali:

Ing. Martin Snin¢ak, manazér hodnotenia; odbor riadenia programov
Ing. Peter Slovak, manazér programovania; odbor riadenia programov
PhDr. Miroslava Hruskova, CSc., riaditefka odboru riadenia programov

Schvalil:

Ing. Martin Huska, generalny riaditel sekcie environmentalnych programov a projektov

V Bratislave, 13.12.2013
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