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Zabezpecenie ochrany mesta Banska Bystrica pred povodiiami
- stanovisko k d'alSiemu postupu

Doteraj$i vyskum pre zabezpecenie protipovodiiovej ochrany mesta prinasal pogetné
navrhy technickych rieSeni postavenych na dostupnych analyzach hydrologickej situacie,
jej progndzy a konstrukénych prvkov a materialov. Naliehavost rieSenia protipovodiiovej
ochrany mesta dokazuju fakty, ze napnek viacerym realizovanym opatreniam je stéasna
ochrana zabezpecena na urovnl 240 m?.s™" v kritickych profiloch s mostnymi objektmi (cca
5-roény prietok) resp. 350 m3.s™" v otvorenych profiloch (menej ako 20-roény prietok).
V pripade vyskytu prietokov prevysujtcich 20 roény maximalny prietok spravca toku nema
technické moznosti na regulovanie odtoku z Uzemia a nastava nekontro!ovana zaplava
niektorych ¢asti mesta (pri 50-roénom maxlmalnom prietoku 1 331 850 m? intravilanu a pri
100-roénom maximainom prietoku 2 533 997 m?).

Postupnost krokov, ktoré realizoval SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK,
Statny podnik pre ochranu mesta Banska Bystrica pred povodiiami spédsobenymi prietokmi
vodohospodarsky vyznamného toku Hron a jeho pritokov v iseku mesta je zaloZena na
dihodobo znamej nutnosti rieSenia kritickej situacie v trovni zabezpeéenia protipovodriovej
ochrany v komplikovanych podmienkach orografie terénu a historického vyvoja osidlenia
v useku, tak vzhfadom na realizované upravy toku ako aj vyvoj obsadzovania tzemi v jeho
subehu. Technické a administrativno-organizaéné opatrenia zname v sti¢asnom obdobi na
zabezpecenie protipovodiiovej ochrany dosiahli limit v ramci konvenénych rieSeni tejto
problematiky eliminovanych na urovefi vodohospodarskych riedeni. Vodohospodéarske
technické rieSenia v urovni mesta a na zaklade poznani situacie v povodi nad mestom
umozZiuju aj dalSie spdsoby zabezpeéenia protipovodiiovej ochrany, av3ak bez
zohfadnenia environmentalnych a socio-ekonomickych dopadov. Tento stav a naliehavost
rieSenia protipovodiiovej ochrany je exaktne vyjadreny hodnotenim vsetkych tokov
v sprave podniku na Gzemi Slovenskej republiky, pricom prave mesto Banska Bystrica
ajeho protipovodiiova ochrana dosiahli podfa dokumentu Prieskum o tokoch
vintravildnoch miest a obci Slovenskej republiky z hfadiska protipovodfiovej ochrany
3. miesto. Jednoznacne podloZeny fakt, potreby rieSenia situacie v Banskej Bystrici
prirodzene vyustil snahou podniku v zaradeni projektu na ochranu mesta medzi opatrenia
Programu protipovodnovej ochrany Slovenskej republiky do roku 2010 schvaleného
uznesenim viady SR €. 31/2000 zo dfia 19. januara 2000. Mimoriadne postavenie projektu
sa prirodzene v predvstupovom obdobi do Eurépskej tnie premietlo v jeho zaradeni do
projektu odbornej pomoci pre pripravu prioritnych preventivnych protipovodiiovych opareni
v Slovenskej republike, intravildnov miest Bratislava, Banské Bystrica a PreSov
schvéleného vladou SR uznesenim ¢&. 1259/2002 a uznesenim & 773/2003 ako
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podprojektu ¢. 2, pricom nasledne bol projekt technickej asistencie financovany v ramci
nastroja  Instrument for  Structural Policies for Pre-Accession s &islom
2002 SK 16 P PA 007. Technickéd asistencia posudila a spracovala dovtedy zname
technické rieSenia protipovodiiovej ochrany navrhnuté pre Bansku Bystricu, podrobila ich
skumaniu z pohladu technickej realizovatelnosti, environmentéineho vplyvu a investiénej
narocnosti a nadvazne vybranu variantu rozpracovala na urovefi projekénej pripravy pre
vydanie uzemného rozhodnutia podla zakona 50/1976 Zb. v zneni neskor$ich predpisov.
Ako najvyhodnejSi variant podla menovanych kritérii bol konzorciom dodavatelskych
projekCnych kanceléarii oznaceny hydraulicky obtokovy tunel s eventuainym vyuzitim ako
Unikovy tunel pre subeZne budovany cestny dopravny tunel. Toto technické rieSenie bolo
dalej posudené v analyze nakiadov a prinosov podfa platnych postupov uplatnenych
rovnako v pripade dalSich dvoch podprojektov, z nich jeden je uZ v tadiu realizacie,
s urCenim vySky 8kdd spdsobenych navrhovou povodiiou zodpovedajlicou 100-roénému
maximalnemu prietoku, pri¢om analyza preukazala vo vSetkych ukazovatefoch svoju
opodstatnenost. Po prechode do nového programovacieho obdobia 2007 — 2013 sa
naliehava poZiadavka na ochranu mesta Banska Bystrica preniesla do Narodného
strategickeho referenéného ramca Slovenskej republiky 2007- 2013 a teda nadvazne aj do
Operaéného programu Zivotné prostredie v skupine velkych projektov s rozpoctovym
nakladom nad 25 mil. Eur. V zmysle operaéného programu je pre protipovodfiovi ochranu
budovanim technickych opatreni a spracovanim planov manaZmentu povodiiového rizika
podra prioritnej osi 2 Ochrana pred povodiiami operaény cief 2.1. Preventivne opatrenia
na ochranu pred povodnami alokovanych na spolufinancovanie z prostriedkov Kohézneho
fondu 94 mil. Eur s uréenim plo$ného rozdelenia v Uzemi Slovenskej republiky, bez ohladu
na inovativne a kohézne poly rastu. Ciefom preventivnych opatrenl je dosiahnutie narastu
hodnét ukazovatelov o 106 realizovanych opatreni a o 170 km? Gzemi so zabezpecéenou
protipovodiiovou ochranou.

V novom programovom obdobi podnik aktualizoval pripravu projektu, opatovne boli
analyzované doposial zname rieSenia v ramci $tudie uskutoénitelnosti a to samostatne
resp. v logickych kombinaciach, kde bolo pre zabezpecenie ochrany mesta (na uroven
navrhovej povodne 100 roéného maximaineho prietoku) opakovane potvrdené navrhované
rieSenie obtokovym hydraulickym tunelom.

Na zaklade uvedenych skutocnosti a stanoveného harmonogramu podnik pokracoval
v dalSej priprave stavby v rieSeni predmetnej alternativy. Okrem aktualizacie v$etkych
dosial vypracovanych dokumentov boli zabezpetované aj podklady k majetkovopravnemu
usporiadaniu pozemkov pre moznost zabezpecenia Uzemného rozhodnutia a nasledne
stavebného povolenia a vykonany hydraulicky vyskum na potvrdenie poZadovanych
parametrov pre odvedenie povodriovych prietokov. Vysledky vyskumu preukazali nutnost
uprav v technickom rieSeni, €o si vyZiadalo dalSi Casovy priestor a odsun naslednych
¢innosti v stanovenom harmonograme. V majetkovopravnom usporiadani sa pristupilo
k uzatvaraniu zmlav o buducich zmluvach (trvaly zaber), resp. najomnych zmlav (do¢asny
zaber). Situacia je k dnesSnému dnu taka, zZe zo vSetkych oslovenych vlastnikov dotknutych
nehnutelnosti (celkom 201 vlastnikov) zmluvy za trvaly zaber podpisali 3 vlastnici, za
doCasny zaber 61 vlastnikov. Ostatni vyslovili Uplny nesuhlas, resp. nesuhlasili
s navrhnutou cenou stanovenou na zaklade znaleckého posudku. V uvedenych pripadoch
je mozné vyuzit len institat vyvlastnenia, €o je z Casového hladiska velmi zdlhavé.

V ramci dokumentacie bola aktualizovana aj analyza nakladov a prinosov postavena
na odporucaniach konzultantov iniciativy JASPERS apo zohfadneni metodik
sumarizovanych v Guidelines for Socio-economic Flood Damage Evaluation. Vysledna
analyza preukazala pre ochranu tzemia o ploche 2 533 997 m? nerentabilnost projektu,
ked boli dosiahnuté v jednotlivych ukazovateloch nasledovné hodnoty

- ekonomicka cista su¢asna hodnota -36 458 220,58 Eur

- ekonomicka miera navratnosti 2,756

- pomer vynosov a nakladov 0,535,
ktoré ani v jednom z nich nedosahuju poZzadované limitné hodnoty.
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V ramci obnovenej pripravy projektu v programovom obdobi 2007 — 2013 podnik
pripravil a prezentoval harmonogram projektu s ciefom jeho vecného a formaineho
ukoncCenia pre zabezpecenie splnenia kritéria n+2. V jeho zmysle, vychadzajic najma
z lehoty projekénej pripravy a vystavby (41 mesiacov) je nevyhnutné pocitat so zadiatkom
vecnej realizacie projektu najneskor v Uvode roku 2011, pricom ako rizikovy prvok
v casovom harmonograme vecnej realizacie mimo rozhodujiceho vplyvu stavebnika je,
prirodzene pri uplatneni postupov podla Zltej knihy FIDIC, lehota pre vydanie stavebného
povolenia sohfadom na komplikovany stav v majetkovopravnom usporiadani. Pre
dodrzanie terminu zadiatku realizacie projektu ihned po podpise zmluvy o poskytnuti
nenavratneho finanéného prispevku je harmonogram pripravy projektu, predloZenia
a schvalovania Ziadosti o nenavratny finanény prispevok resp. Ziadosti o potvrdenie
pomoci podfa Clankov 39 az 41 Nariadenia (ES) ¢. 1083/2006 nutné kumulovat do roku
2010, kde v$ak lehoty stanovené Priru¢kou pre Ziadatefa o nenavratny finanény prispevok
z ERDF/KF pre projekty, ktorych celkové naklady prevy$uja 25 mil. Eur st striktne dané
a zaroven lehoty pre schvalovaci proces Europskej komisie je mozné predpokladat len
velmi ramcovo.

S!TOVENSK‘? VODOHOSODARSKY PODNIK, $tatny podnik po dékladnom zvazeni
svojich povinnosti v ramci celého spravovaného Uzemia $tatu a zhodnoteni zaviazkov
Slovenskej republiky vyplyvajucich tak z ustanoveni Smernice Eurépskeho parlamentu
a Rady €. 2007/60/ES o hodnoteni a manazmente povodiiového rizika a nadvazne zakona
€. 7/2010 Z.z. o ochrane pred povodiiami ako aj Narodného strategického referenéného
ramca a nadvazujuceho Operaéného programu Zivotné prostredie, v su&asnosti
zaloZzeného s ohfadom na protipovodiiovi ochranu v sektore vodného hospodarstva na
Programe protipovodnovej ochrany SR do roku 2010,

rozhodol o ukonéeni procesu pripravy vefkého projektu
»Banska Bystrica — ochrana intravilanu pred povodiami*
v rieeni podla Studie uskutoénitelnosti schvalenej Ministerstvom Zivotného prostredia SR
listom €. 2951/2009-5.2 55821/2009 zo diia 18.11.2009.

SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, &tatny podnik zalozil svoje
rozhodnutie na nasledovnych okruhoch ddévodov vychadzajlcich z konstatovani stavu
prezentovaného vysSie.

1. Opravnené naklady projektu predstavuji vzmysle schvalenej Studie
uskutoCnitelnosti 82 635 tis. Eur priCom spolufinancovanie z prostriedkov Kohézneho
fondu a Statneho rozpoétu, vzhfadom na mieru disponibilnych finanénych zdrojov
alokovanych na operaény ciel 2.1, po zmluvnom zaviazani ostatnych projektov
operacneho ciela k 28.01.2010 neumoziuje finan¢né krytie 95 % opravnenych nakladov
(zostatkova alokacia pre operaény ciel 2.1 je 61 064 tis. Euro) o vzhladom na rozpodet
projektu neunosne zataZi rozpocet podniku, kedZe uZ samotné krytie povinného
5 % spolufinancovania projektu dosahuje giastku 4132 tis. Eur bez
zapocitania neopravnenych nakladov. V suvislosti s uvedenym je nutné poukazat na
komplikovanu finanénu situaciu podniku a taktieZ na fakt, Ze participacia tretich subjektov
je rovnako nereaina.

2. Slovenska republika a tym nadvazne spravca prevaznej vacsiny vodnych tokov sa
jednak uzneseniami vlady SR ateda koncepénymi dokumentmi a programovymi
dokumentmi pre obdobie 2007 — 2013 zaviazali dosiahnut protipovodiiovi ochranu Gzemi
s rozdelenim na celom uzemi Statu v radovo rozsiahlejSej celkovej vymere.

3. Prieskum o tokoch v intravilanoch miest a obci Slovenskej republiky predstavujaci
predbezné hodnotenie rizika povodni pred platnostou Smernice EPaR 2007/60/ES
identifikuje na vodnych tokoch v sprave podniku 3 807 upravenych Usekov v celkovej dizke
3 839,3 km s nevyhovuijticou kapacitou koryta a 358 upravenych Gsekov s celkovou diZzkou
340,46 km s vyhovujucou kapacitou koryta.

4. Hodnoty ekonomickych ukazovatefov analyzy nakladov a prinosov preukazali
vysokl investiénU narocnost rieSenia ochrany pri niz8ich hodnotach ochrafovaného
majetku, aj ked v tejto slvislosti je potrebné poukazat na skuto¢nost, Zze vzhladom na
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charakter osidlenia v Slovenskej republike odvijajici sa od reliéfu terénu nie je mozné
ocakavat najmé v zdZenych udolnych profiloch s lokalizaciou sidel vysoké hodnoty
povodiovych $kéd prevySujucich investitne naroéné opatrenia do protipovodiiovej
infraStruktury najmé pre zabezpecenie vy$ich Urovni protipovodiiovej ochrany. TaktieZ
popri ukazovateloch s monetarnym vyjadrenim je pre opatrenia ochrany pred povodiiami
mozné identifikovat viacero ukazovatelov bez mozZnosti takého vyjadrenia a so slabou
moznostou ich predpovede ako je napr. okrem inych aj historicky vyznam pamiatkovo
chranenych objektov, stres spdsobeny vyskytom povodne, demograficky vyvoj osidlenia
v inundacnej oblasti a samozrejme pocet obyvatefov povodiou ohrozenych na Zivotoch.

5. Zakon €. 7/2010 Z.z. o protipovodiiovej ochrane podla § 8 ods. 8 pism. a
nepripusta realizaciu opatreni pri ktorych naklady prevy$uju prinosy projektu.

Predmetné rozhodnutie zaroveri v Ziadnom pripade nepredstavuje ukondenie prac
zameranych na zabezpecenie ochrany mesta Banska Bystrica pred povodiiami, kedZe si
je SLOVENSKY VODOHOSPODARSKY PODNIK, Statny podnik pine vedomy naliehavosti
jeho ochrany zdévodu skutkového stavu v urovni ochrany ako aj vyznamu sidla
a lokalizovaného majetku v meste. Preto zaroveri s ukonéenim pripravy velkého projektu
v doposial prezentovanom rie$eni zahajujeme prace na vyskumnom rieSeni moznosti
ochrany mesta pred povodiiami s jedinym ciefom ato ochrana mesta Banska Bystrica
pred povodiovymi prietokmi toku Hron ajeho pritokov. Vtejto suvislosti musime
konstatovat, Ze v budicnom obdobi na podklade vyskumu méZu byt realizované nové
alebo aj pévodne zvazované varianty technickych rie$eni pri zmene okrajovych podmienok
ako je najma technicka realizovatelnost, ekonomicka efektivnost
environmentalny, socialny a demograficky vplyv. Vysledky nadobudnuté z vyskumnej
a projekcnej Cinnosti bez ohfadu na zdroj ich financovania budi naleZite uplatnené
v dalSom vyskumnom spracovani s jedinym cielom dosiahnut primerant ochranu mesta
Banska Bystrica pred povodriami.

V slvislosti s menovanym  rozhodnutim a zamerom pokradovania riesenia
protipovodiiovej ochrany mesta, v stilade s novou narodnou a eurdpskou legislativou
v protipovodniovej ochrane ana zaklade skisenosti nadobudnutych v procese
pripomienkovania $tudijného spracovania rieSeni, povaZujeme za nutné zadat nové
hodnotenie na podklade planov manazmentu povodfového rizika. Preto vzhfadom na
uvedené povaZujeme za ucelné, urychlené otvorenie moznosti Gerpania prostriedkov
Kohézneho fondu vramci Operaéného programu Zivotné prostredie aj na Opatrenia
vyplyvajuice zo smernice Eurépskeho parlamentu aRady &  2007/60/ES
o hodnoteni a manaZmente povodiiovych rizik, vratane planov manazmentu povodiiovych
rizik ato vyhotovenie map povodiiového ohrozenia a map povodiového rizika a
vypracovanie planov manazmentu povodiovych rizik alebo ich ¢asti vratane navrhov
opatreni na dosiahnutie ich cielov, kedZe aj doévodova sprava k zakonu &. 7/2010 Z.z.
ktorym su jej principy implementované v Slovenskej republike predpoklada finanénu
participaciu z verejnych zdrojov.

S pozdravom
Ing. Stefan Borusovié

povereny vykonom funkcie
generalneho riaditela



