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     Príloha č. 2
1. ÚVOD 
IDENTIFIKÁCIA

	OPERAČNÝ PROGRAM


	Príslušný cieľ: 
Konvergencia

	
	Príslušná oprávnená oblasť: 
Pre Kohézny fond:
NUTS 1 – Slovensko 
Pre ERDF: 

NUTS 2 - Západné Slovensko




NUTS 2 - Stredné Slovensko 




NUTS 2 - Východné Slovensko

	
	Programové obdobie: 
2007 – 2013

	
	Číslo operačného programu (číslo CCI): 
2007SK161PO002

	
	Názov operačného programu: 
Operačný program Životné prostredie

	VÝROČNÁ SPRÁVA OPERAČNÉHO PROGRAMU
	Vykazovaný rok: 
2007

	
	Dátum schválenia výročnej správy monitorovacím výborom: 07.05.2008


Predkladaná Výročná správa za rok 2007 sa zameriava na stav vo vykonávaní Operačného programu Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) k termínu 31.12.2007.
Výročná správa o vykonávaní je jedným z hlavných zdrojov informácií pre monitorovací výbor a Európsku komisiu. Výročnú správu predkladá riadiaci orgán Európskej komisii v súlade s ustanoveniami čl. 67, ods. 1, Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999. V zmysle čl. 68, slúži výročná správa ako hlavné východisko pre posúdenie výsledkov dosiahnutých počas predchádzajúceho kalendárneho roku pri plnení operačného programu.

2. STRATÉGIA OPERAČNÉHO PROGRAMU životné prostredie
OP ŽP vychádza z výsledkov analýzy súčasnej environmentálnej situácie v Slovenskej republike (ďalej len „SR“), požiadaviek vyplývajúcich z environmentálneho acquis, vrátane prechodných období stanovených pre SR v Zmluve o pristúpení k Európskej únii (ďalej len „EÚ“), platných právnych predpisov EÚ a medzinárodných dohovorov v oblasti životného prostredia, ako aj legislatívnych opatrení EÚ pripravovaných v súčasnosti (návrhy nových smerníc a nariadení v oblasti životného prostredia), ktorých prijatie sa očakáva v priebehu programového obdobia 2007 - 2013 a povedie k potrebe zabezpečenia ich finančne náročnej implementácie.

Stratégia OP ŽP vytvára podmienky pre konvergenciu SR k priemeru EÚ – 15 v oblasti environmentálnej infraštruktúry a ochrany životného prostredia. Zároveň významnou mierou prispieva k tomu, aby sa celková konvergencia ekonomiky SR k priemeru EÚ – 15 uskutočňovala cestou trvalo udržateľného rozvoja.
Stratégia OP ŽP zároveň rešpektuje aj základné zásady štátnej environmentálnej politiky.
Globálnym cieľom OP ŽP je zlepšenie stavu životného prostredia a racionálneho využívania zdrojov prostredníctvom  dobudovania a skvalitnenia environmentálnej infraštruktúry SR v zmysle predpisov EÚ a SR a posilnenie efektívnosti environmentálnej zložky trvalo udržateľného rozvoja. 

Tento cieľ prispieva k dosiahnutiu strategického cieľa, sformulovaného v Národnom strategickom referenčnom rámci SR na obdobie 2007 - 2013 (ďalej len „NSRR“), ktorým je do r. 2013 výrazne zvýšiť konkurencieschopnosť a výkonnosť regiónov a slovenskej ekonomiky a zamestnanosť pri rešpektovaní trvalo udržateľného rozvoja.
Globálny cieľ OP ŽP bude napĺňaný prostredníctvom nasledujúcich špecifických cieľov, ktorým zodpovedajú jednotlivé prioritné osi operačného programu:

	Názov prioritnej osi OP ŽP
	Zdroj financovania

	Prioritná os 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd 
	KF

	Prioritná os 2 Ochrana pred povodňami
	KF

	Prioritná os 3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov  zmeny klímy 
	ERDF

	Prioritná os 4 Odpadové hospodárstvo
	KF

	Prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
	ERDF

	Prioritná os 6 Technická pomoc 
	KF


 2.1 Strategické dokumenty SR
Stratégia OP ŽP sa zameriava na investície do environmentálnej infraštruktúry v oblasti vodného hospodárstva, ochrany ovzdušia, odpadového hospodárstva a ochrany prírody a krajiny s cieľom vyhovieť právnym predpisom EÚ a zabezpečiť plnenie medzinárodných záväzkov SR. Stratégia taktiež vychádza z potrieb regiónov a usiluje sa o riešenie znečistenia životného prostredia a jeho zdrojov zavádzaním prijateľných technológií, podporou environmentálne vhodného nakladania s odpadmi, prevenciou rizík a ochranou prírodného prostredia a krajiny. Tieto investície zvyšujú atraktivitu regiónov, zlepšujú podmienky pre život, čím prispievajú k napĺňaniu cieľa 1. Strategických usmernení Spoločenstva „Urobiť Európu a jej regióny atraktívnejším priestorom pre investície a prácu“.
Medzi strategické dokumenty SR v oblasti životného prostredia patria:

· Stratégia, zásady a priority štátnej environmentálnej politiky

· Národný environmentálny akčný program 
· Národná stratégia trvalo udržateľného rozvoja
· Koncepcia územného rozvoja Slovenska

· Koncepcia vodohospodárskej politiky Slovenskej republiky do roku 2015

· Plán rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky

· Národný program Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady č. 91/271/EHS

· Stratégia pre implementáciu Rámcovej smernice o vode v Slovenskej republike

· Program protipovodňovej ochrany SR do roku 2010

· Energetická politika Slovenskej republiky

· Koncepcia využívania obnoviteľných zdrojov energie

· Koncepcia využitia poľnohospodárskej a lesníckej biomasy na energetické účely

· Program odpadového hospodárstva SR na roky 2006 – 2010
· Investičná stratégia odstraňovania environmentálnych záťaží

· Národná stratégia ochrany biodiverzity na Slovensku

· Koncepcia ochrany prírody a krajiny

· Informačná a komunikačná stratégia pre tvorbu sústavy NATURA 2000 na roky 2004 - 2010

2.2 Prioritné osi a ich operačné ciele
Prioritná os 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd
Operačný cieľ č. 1.1 Zásobovanie obyvateľstva pitnou vodou z verejných vodovodov

V rámci uvedeného cieľa ide o zabezpečenie prístupu čo možno najväčšieho počtu obyvateľov k pitnej vode a zabezpečenie obslužnosti územia pitnou vodou z verejného vodovodu v dostatočnej kvalite a kvantite.

Aktivity zamerané na:

· výstavbu obecných verejných vodovodov len v prípadoch súbežnej výstavby verejnej kanalizácie podľa Národného programu Slovenskej republiky pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS;

· dobudovanie resp. zvyšovanie využiteľnosti kapacity vodárenských zdrojov a nadradených vodárenských systémov, ktoré budú využité pre už vybudované spotrebiská vody v rámci dosahu nadradenej sústavy za účelom zlepšenia kvalitatívnych a kvantitatívnych ukazovateľov pitnej vody dodávanej verejným vodovodom.

Operačný cieľ č. 1.2 Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ
Uvedený cieľ je zameraný na zvýšenie počtu obyvateľov žijúcich v domoch pripojených na verejnú kanalizáciu a obslužnosti územia vo vzťahu k odvádzaniu a čisteniu komunálnych odpadových vôd  ako základnej environmentálnej službe vodného hospodárstva v súlade so záväzkami SR voči EÚ.

Aktivity zamerané na:

· výstavbu stokových sietí a výstavbu a rekonštrukciu čistiarní odpadových vôd s odstraňovaním nutrientov v aglomeráciách nad 150 000 EO podľa Národného programu SR pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS a v súlade s Plánom rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky a jednotlivých plánov rozvoja krajov a VÚC alebo Plánu manažmentu povodí, resp. Vodného plánu Slovenska

· výstavbu stokových sietí a výstavbu a rekonštrukciu čistiarní odpadových vôd s odstraňovaním nutrientov v aglomeráciách od 15 000 EO do 150 000 EO podľa Národného programu SR pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS v súlade s Plánom rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky a jednotlivých plánov rozvoja krajov a VÚC alebo Plánu manažmentu povodí, resp. Vodného plánu Slovenska

· výstavbu stokových sietí a výstavbu a rekonštrukciu čistiarní odpadových vôd s odstraňovaním nutrientov v aglomeráciách od 10 000 EO do 15 000 EO podľa Národného programu SR pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS v súlade s Plánom rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky a jednotlivých plánov rozvoja krajov a VÚC alebo Plánu manažmentu povodí, resp. Vodného plánu Slovenska

· výstavbu stokových sietí a výstavbu a rekonštrukciu čistiarní odpadových vôd so zabezpečením sekundárneho čistenia odpadových vôd v aglomeráciách od 2 000 EO do 10 000 EO podľa Národného programu SR pre vykonávanie smernice Rady 91/271/EHS a v súlade s Plánom rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky a jednotlivých plánov rozvoja krajov a VÚC alebo Plánu manažmentu povodí, resp. Vodného plánu Slovenska

· výstavbu čistiarní odpadových vôd v prípadoch, keď už je vybudovaná stoková sieť v aglomeráciách do 2 000 EO podľa Plánu rozvoja verejných vodovodov a verejných kanalizácií pre územie Slovenskej republiky a jednotlivých plánov rozvoja krajov a VÚC alebo Plánu manažmentu povodí, resp. Vodného plánu Slovenska

· výstavbu stokovej siete v aglomeráciách do 2 000 EO v prípade projektov zameraných na realizáciu opatrení,  ktoré uložili orgány štátnej vodnej správy rozhodnutím (podľa zákona č. 364/2004 o vodách a o zmene zákona SNR č.372/1990 Zb. o priestupkoch v znení neskorších predpisov) a smerujú k zamedzeniu ohrozenia kvality a kvantity podzemných vôd a povrchových vôd tak, aby nebolo ohrozené ich využívanie
Operačný cieľ č. 1.3 Zabezpečenie primeraného sledovania a hodnotenia stavu povrchových vôd a podzemných vôd
Hlavným zameraním operačného cieľa 1.3 je zabezpečenie plnenia povinností vyplývajúce pre SR zo smernice 2000/60/ES Európskeho parlamentu a Rady z 23. októbra 2000, ktorou sa stanovuje rámec pôsobnosti pre opatrenia spoločenstva v oblasti vodného hospodárstva (rámcová smernica o vodách) v oblasti monitorovania. Monitorovanie stavu povrchovej vody a podzemnej vody sa realizuje na základe ročných programov monitorovania, ktoré sú predmetom reportovania Slovenska voči Európskej komisii.

Aktivity zamerané na:
· monitorovanie a hodnotenie stavu povrchových vôd v zmysle požiadaviek EÚ

· monitorovanie  a hodnotenie stavu podzemných vôd v zmysle požiadaviek EÚ

· rekonštrukciu monitorovacej siete stavu podzemných vôd

Prioritná os 2 Ochrana pred povodňami
Operačný cieľ č. 2.1 Preventívne opatrenia na ochranu pred povodňami

Hlavným zameraním operačného cieľa 2.1 je výrazne znížiť škody spôsobené povodňami realizáciou preventívnych opatrení na ochranu pred povodňami, obmedziť ľudskou činnosťou spôsobené nepriaznivé vplyvy na odtokové pomery v povodiach a zabezpečiť prirodzenú schopnosť akumulácie vody revitalizáciou povodí.

Aktivity zamerané na:

· preventívne opatrenia na ochranu územia SR pred povodňami

· opatrenia vyplývajúce z pripravovanej smernice Európskeho parlamentu a Rady o hodnotení a manažmente povodňových rizík
Operačný cieľ č. 2.2 Vybudovanie povodňového varovného a predpovedného systému
Hlavným zameraním operačného cieľa 2.2 je v zmysle Programu protipovodňovej ochrany Slovenskej republiky do roku 2010 a Koncepcie vodohospodárskej politiky SR do roku 2015 dobudovať Povodňový varovný a predpovedný systém (POVAPSYS) ako nástroj umožňujúci prostredníctvom hydrologických predpovedí, varovaní a výstrah výraznejšie znížiť škody spôsobené povodňami, predovšetkým straty na životoch, ujmy na zdraví ľudí a majetku občanov, miest a obcí.

Aktivity zamerané na:

· dobudovanie a prevádzku Povodňového varovného a predpovedného systému (POVAPSYS)
Prioritná os  3 Ochrana ovzdušia a minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy
Operačný cieľ č. 3.1 Ochrana ovzdušia

Zameraním tohto operačného cieľa je predovšetkým transpozícia a implementácia predpisov EÚ, dosiahnutie ustanovených technických požiadaviek na prevádzku zdrojov, ktorými sa obmedzujú množstvá vypúšťaných znečisťujúcich látok.

Aktivity zamerané na:

· znižovanie emisií základných a ostatných znečisťujúcich látok v ovzduší najmä tuhých znečisťujúcich látok (PM10, PM2,5), SO2, NOx, benzénu, VOC, NH3, ťažkých kovov a PAH

· zníženie emisií znečisťujúcich látok z verejnej dopravy  prioritne v oblastiach vyžadujúcich osobitnú ochranu ovzdušia

· riešenie kvality ovzdušia a skvalitňovanie a odbornú podporu monitorovania emisií a kvality ovzdušia podľa požiadaviek EÚ, ako aj skvalitnenie Národného emisného informačného systému (NEIS)
Operačný cieľ č. 3.2 Minimalizácia nepriaznivých vplyvov zmeny klímy vrátane podpory obnoviteľných zdrojov energie
Operačný cieľ 3.2 je zameraný na plnenie prijatých medzinárodných záväzkov v oblasti znižovania emisií skleníkových plynov, ako aj na aktivity spojené s transpozíciou a implementáciou smernice 2004/101/ES, ktorou sa mení a dopĺňa smernica 2003/87/ES o vytvorení systému obchodovania s kvótami emisií skleníkových plynov v rámci Spoločenstva s ohľadom na projektové mechanizmy Kjótskeho protokolu.
Aktivity zamerané na:

· znižovanie emisií skleníkových plynov spolu so znižovaním emisií základných znečisťujúcich látok v oblasti výroby tepla, vrátane zmeny palivovej základne energetických zdrojov v prospech využívania obnoviteľných zdrojov 

· skvalitňovanie  monitorovania, inventarizácie a projekcií emisií skleníkových plynov; štúdie dopadov klimatických zmien na zložky životného prostredia, vrátane analýzy ekonomických nákladov; zvyšovanie verejného povedomia a úrovne poznatkov z oblasti zmeny klímy, analýzu nástrojov na podporu horizontálnej spolupráce v oblasti zmeny klímy a propagáciu výsledkov aktivít
Prioritná os 4 Odpadové hospodárstvo

Operačný cieľ č. 4.1 Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu

Operačný cieľ je zameraný na zavádzanie nových a  zefektívňovanie jestvujúcich systémov separovaného zberu komunálnych odpadov na základe vytvorenia koncepčných východísk separovaného zberu, dotrieďovanie vyseparovaných zložiek z komunálneho odpadu a zmesového komunálneho odpadu.

Aktivity zamerané na:

· zavádzanie nových a zefektívňovanie jestvujúcich systémov separovaného zberu komunálneho odpadu na základe vytvorenia koncepčných východísk separovaného zberu 

· dotrieďovanie vyseparovaných zložiek z komunálneho dopadu a zmesového komunálneho odpadu

Operačný cieľ č. 4.2 Podpora aktivít na zhodnocovanie odpadov

Uvedený cieľ je zameraný na zvýšenie množstva zhodnocovaných odpadov. Zákon o odpadoch definuje zhodnocovanie odpadov ako činnosti vedúce k využitiu fyzikálnych, chemických alebo biologických vlastností odpadov. Z hľadiska spôsobu využitia pôvodných vlastností odpadov má prioritu materiálové zhodnocovanie odpadov.

Aktivity zamerané na:

· úpravu vyseparovaných zložiek odpadov pred ich zhodnotením alebo environmentálne vhodným zneškodnením

· zhodnocovanie odpadov vrátane ich mechanicko-biologickej a termickej úpravy

· zvýšenie miery recyklácie podporou nových alebo zvýšenie kvality výstupných produktov dobudovaním existujúcich BAT technológií v oblasti zhodnocovania odpadov

· podpora aktivít zameraných na energetické zhodnocovanie odpadov

Operačný cieľ č. 4.3 Nakladanie s nebezpečnými odpadmi spôsobom priaznivým pre životné prostredie

Uvedený cieľ je zameraný na znižovanie nebezpečných vlastností odpadov na základe zodpovedajúcich koncepčných východísk a nakladanie s nebezpečnými odpadmi vrátane výstavby a modernizácia zariadení na nakladanie s nebezpečnými odpadmi s cieľom ich zneškodnenia environmentálne vhodným spôsobom.
Aktivity zamerané na:
· znižovanie nebezpečných vlastností odpadov na základe zodpovedajúcich koncepčných východísk 
· nakladanie s nebezpečnými odpadmi vrátane výstavby a rekonštrukcie zariadení s cieľom ich zneškodnenia environmentálne vhodným spôsobom
· environmentálne vhodné zneškodnenie prestárlych pesticídov vrátane POPs a PCB
Operačný cieľ č. 4.4 Riešenie problematiky environmentálnych záťaží vrátane ich odstraňovania
Hlavné predpoklady, ktorých zabezpečenie je nevyhnutné pre dosiahnutie vyššie uvedeného cieľa, spočívajú vo vytvorení právneho rámca problematiky environmentálnych záťaží (v r. 2003 MŽP pristúpilo k tvorbe návrhu zákona o environmentálnych záťažiach, súvisiacich vykonávacích predpisov a metodických postupov), vo vykonaní dôslednej inventarizácie environmentálnych záťaží na Slovensku, vo vybudovaní informačného systému environmentálnych záťaží, v stanovení kritérií pre prioritizáciu environmentálnych záťaží vo vzťahu k potrebe ich sanácie.
Aktivity zamerané na:

· monitorovanie a prieskum environmentálnych záťaží a spracovanie rizikových analýz

· sanáciu najrizikovejších environmentálnych záťaží

· dobudovanie informačného systému environmentálnych záťaží
Operačný cieľ č. 4.5 Uzatváranie a rekultivácia skládok odpadov
Uvedený cieľ je zameraný na skládky odpadov, ktoré sú alebo boli prevádzkované na základe súhlasu na prevádzkovanie skládky odpadov podľa súčasne platného zákona o odpadoch alebo na základe rozhodnutí podľa starších právnych predpisov.

Aktivity zamerané na:

· uzatváranie a rekultiváciu skládok odpadov

Prioritná os 5 Ochrana a regenerácia prírodného prostredia a krajiny
Operačný cieľ č. 5.1 Zabezpečenie priaznivého stavu biotopov a druhov prostredníctvom vypracovania a  realizácie programov starostlivosti o chránené územia vrátane území NATURA 2000 a programov záchrany pre kriticky ohrozené druhy rastlín, živočíchov a území vrátane realizácie monitoringu druhov a biotopov.
Operačný cieľ je zameraný na dosiahnutie alebo zachovanie priaznivého stavu druhov a biotopov európskeho významu, najmä prostredníctvom sústavy NATURA 2000. Pre jeho splnenie je potrebné poznanie súčasného stavu druhov a biotopov, správne určenie opatrení vedúcich k priaznivému stavu, ich realizácia a systematický monitoring. Doplnkom ochrany druhov na mieste (in situ) je ochrana ex situ (v špecializovaných zariadeniach).

Aktivity zamerané na:

· vypracovanie dokumentov starostlivosti

· realizácia dokumentov starostlivosti

· monitoring druhov a biotopov
· vypracovanie metodických materiálov
Operačný cieľ 5.2 Zlepšenie infraštruktúry ochrany prírody a krajiny prostredníctvom budovania a rozvoja zariadení ochrany prírody a krajiny vrátane zavedenia monitorovacích systémov za účelom plnenia národných a medzinárodných záväzkov
Cieľom je materiálne a personálne dobudovanie oprávnených organizácií a monitoring stavu zmien krajiny.

Aktivity zamerané na:
· posilnenie infraštruktúry ochrany prírody a krajiny (budovy a zariadenia inštitúcií ochrany prírody a krajiny, informačné strediská, náučné chodníky a náučné lokality, vrátane sprístupňovania jaskýň, vstupné areály jaskýň, expozície a iné formy propagácie, technická infraštruktúra, vrátane zavedenia monitorovacích a informačných systémov)
Operačný cieľ č. 5.3 Zlepšenie informovanosti a environmentálneho povedomia verejnosti, vrátane posilnenia spolupráce a komunikácie so zainteresovanými skupinami
Cieľ je zameraný na zlepšovanie environmentálneho povedomia verejnosti a podpory zo strany vlastníkov a užívateľov dotknutých pozemkov ako základnej podmienky realizácie opatrení ochrany prírody a krajiny. Zvyšovanie povedomia verejnosti a správcov územia o hodnotách krajiny a starostlivosti o ňu.

Aktivity zamerané na:

· prípravu a vydávanie publikácií a ďalších foriem informovanosti verejnosti

· semináre a odborné podujatia

Prioritná os 6 Technická pomoc

Operačným cieľom prioritnej osi Technická pomoc je zabezpečenie podpory činností a funkcií orgánov podieľajúcich sa na riadení a implementácii OP ŽP (riadiaceho orgánu, platobnej jednotky, orgánov kontroly a auditu) a ich administratívnych kapacít, poskytovanie podpory na prípravu projektov, ako aj na informovanie verejnosti, propagáciu a výmenu skúseností.

Aktivity zamerané na:

· podporu procesov riadenia, programovania, implementácie, monitorovania, hodnotenia, finančného riadenia, kontroly a systémového auditu vrátane harmonizácie finančnej kontroly a systémového auditu

· informovanie, propagáciu, publicitu a výmenu skúseností, vrátane vytvárania sietí kontaktných miest, aktivít súvisiacich s prípravou a implementáciou komunikačného plánu, ako aj s posilňovaním absorpčnej schopnosti žiadateľov  

· budovanie IT monitorovacích systémov

· zabezpečenie činnosti monitorovacieho výboru, pracovných alebo koordinačných skupín   a komisií

· vzdelávanie (napr. semináre, školenia, kurzy, odborné stáže, pracovné cesty), personálne (vrátane odvodov zamestnávateľa) a mzdové zabezpečenie pracovníkov, ktorí sa podieľajú na programovaní, riadení, implementácii, hodnotení, monitorovaní, publicite, informovanosti, finančnom riadení, kontrole a audite

· technické, prevádzkové a odborné zabezpečenie programovania, riadenia, implementácie, hodnotenia, monitorovania, publicity, informovanosti, kontroly a auditu

· materiálno-technické zabezpečenie a vybavenie

· režijné náklady,  prevádzka a údržba

· strategické a metodické dokumenty, štúdie, analýzy, posudky, poradenstvo, preklady, softvérová podpora

· expertné služby súvisiace s programovaním, riadením, implementáciou, hodnotením, monitorovaním, publicitou, informovanosťou, finančným riadením, kontrolou a auditom

3. PREHĽAD REALIZÁCIE OPERAČNÉHO PROGRAMU ŽIVOTNÉ PROSTREDIE
3.1 Pokrok v implementácii OP ŽP

Ministerstvo životného prostredia SR ako riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie predložilo v súlade s článkom 32 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 (ďalej len „všeobecné nariadenie“) dňa 2. marca 2007 návrh Operačného programu Životné prostredie Európskej komisii (ďalej len EK). Na základe pripomienok Európskej komisie a výsledkov konzultácií so zástupcami EK boli vykonané úpravy a doplnenia uvedeného návrhu operačného programu. 

Dňa 9. augusta 2007 MŽP SR predložilo Operačný program Životné prostredie v jeho aktualizovanom znení EK na schválenie.

Európska Komisia schválila Operačný program Životné prostredie Rozhodnutím Komisie K(2007)5500 z 08.11.2007, ktorým sa prijíma Operačný program Životné prostredie pre pomoc Spoločenstva z Európskeho fondu pre regionálny rozvoj a Kohézneho fondu v rámci cieľa Konvergencia v regiónoch Slovenskej republiky (CCI 2007SK161PO002).

Operačný program Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) predstavuje základný programový dokument  pre čerpanie pomoci z fondov Európskej únie pre sektor životného prostredia na roky 2007 – 2013. OP ŽP je financovaný spoločne z Európskeho fondu regionálneho rozvoja (ďalej len „ERDF“) a Kohézneho fondu (ďalej len „KF“), pričom podľa článku 37 ods. 2 všeobecného nariadenia obsahuje samostatné prioritné osi pre každý z uvedených fondov a samostatný záväzok za každý fond. V súlade s článkom 35 ods. 1 všeobecného nariadenia bol OP ŽP vypracovaný na národnej úrovni. V procese vypracovania OP ŽP sa v súlade s čl. 11 všeobecného nariadenia uplatňoval princíp partnerstva.
V nadväznosti na OP ŽP boli vypracované aj ďalšie riadiace dokumenty, pomocou ktorých riadiaci orgán pre OP ŽP zabezpečuje implementáciu operačného programu, a to:

· programový manuál
· hodnotiace a výberové kritériá
· príručka pre žiadateľa
· interný manuál procedúr vrátane audit trailu
Programový manuál OP ŽP predstavuje podrobnejšie rozpracovanie prioritných osí OP ŽP na úroveň jednotlivých operačných cieľov a v rámci nich aj skupín oprávnených aktivít a oprávnených prijímateľov. V zmysle bodu B.8 uznesenia vlády SR č. 407/2007 MŽP SR predložilo dňa 5.12.2007 Programový manuál OP ŽP ministrovi výstavby a regionálneho rozvoja SR.

Následne bol Programový manuál OP ŽP prezentovaný na zasadnutí Monitorovacieho výboru pre OP ŽP dňa 19. 12. 2007 a schválený v časti oprávnení prijímatelia, oprávnené skupiny aktivít a finančný plán. 

Hodnotiace a výberové kritériá sú definované v nadväznosti na charakter danej prioritnej osi, resp. operačných cieľov a ich skupín aktivít v rámci Programového manuálu OP ŽP. Každé hodnotiace kritérium je podrobne špecifikované z hľadiska väzby na konkrétnu časť žiadosti o NFP alebo povinnú prílohu, podľa ktorej má byť posudzované.
Návrh hodnotiacich a výberových kritérií pre OP ŽP bol predložený členom MV na jeho prvom zasadnutí dňa 19. 12. 2007.

Na uvedenom zasadnutí MV bol prijatý záver, že v súlade s článkom 6 rokovacieho poriadku výboru budú výberové a hodnotiace kritériá pre prioritné osi 2 až 6 a operačný cieľ 1.3 prioritnej osi 1 schválené písomnou procedúrou (per rollam). Členovia MV boli vyzvaní, aby v písomnej forme zaslali pripomienky k výberovým a hodnotiacim kritériám do 31. 12. 2007. V oblasti podpory vodohospodárskych projektov (prioritná os 1, operačný cieľ 1 a 2) bolo navrhnuté schválenie kritérií až po schválení príslušných materiálov vládou SR, ktorá má termín do 31. 3. 2008, pričom po tomto termíne by bolo zvolané ďalšie zasadnutie MV.
Príručka pre žiadateľa

Po schválení OP ŽP a v nadväznosti na vypracovanie Programového manuálu OP ŽP prebiehala príprava príručky pre žiadateľa tak, aby v súlade s bodom B.9 uznesenia vlády SR č. 407/2007 bola vypracovaná do 2 mesiacov od schválenia OP ŽP Európskou komisiou 

V januári 2007 bol vypracovaný Interný manuál procedúr Riadiaceho orgánu pre OP ŽP, ako aj Platobnej jednotky (ďalej len „Interný manuál“) pre OP ŽP – verzia 1.0.
Audit trail pre OP ŽP bol vypracovaný v nadväznosti na čl. 58 všeobecného nariadenia a v súlade s kritériami čl. 13 implementačného nariadenia. Audit trail bol vypracovaný do úrovne definovania konkrétnych činností na jednotlivých pozíciách v rámci príslušných procesov riadenia a implementácie OP ŽP.

Aktualizácia Interného manuálu bola vykonávaná najmä v nadväznosti na zistenia z jednotlivých fáz systémového auditu a z nich vyplývajúce opatrenia. 
Dôležitou podmienkou zabezpečenia implementácie OP ŽP je taktiež vypracovanie schém štátnej pomoci. V zmysle bodu B.11 uznesenia vlády SR č. 407/2007 Ministerstvo životného prostredia SR vypracovalo Schému štátnej pomoci pre ochranu ovzdušia (regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 a Schému štátnej pomoci pre zlepšenie a rozvoj infraštruktúry odpadového hospodárstva(regionálna pomoc) na programové obdobie 2007 – 2013 a dňa 5.12.2007 predložilo ich návrhy Ministerstvu financií SR. 
3.1.1 Administratívne kapacity

Výkon funkcie Riadiaceho orgánu OP ŽP na MŽP SR zabezpečuje sekcia environmentálnych programov a projektov. 
Jednotlivé činnosti riadiaceho orgánu OP ŽP vykonávajú jej nasledovné organizačné zložky:

- odbor programov
- odbor administrácie a prípravy projektov 

- odbor implementácie projektov 

Funkcie platobnej jednotky pre OP ŽP zabezpečuje:
- odbor financovania platieb projektov
K 31. 12. 2007 MŽP SR disponovalo v rámci prípravy, riadenia a implementácie programu a projektov 106 pracovníkmi, z toho v rámci Sekcie environmentálnych programov a projektov 96 (Odbor programov – 14, Odbor administrácie a prípravy projektov – 25, Odbor implementácie projektov – 38, Odbor financovania a platieb projektov – 17), v rámci Oddelenia vnútorného auditu 3, v rámci odboru rezortnej kontroly 7.
Nakoľko prevažná väčšina pracovníkov RO už má skúsenosti s prípravou, riadením, resp. implementáciou z predchádzajúceho programového obdobia, RO nepredpokladá problémy pri prechode na nové programové obdobie 2007 - 2013. Noví pracovníci sú postupne zaškoľovaní podľa individuálnych plánov vzdelávania a relevantných pozícií.
Uznesením vlády SR č. 396 z 2. mája 2007 k analýze administratívnych kapacít pre programové obdobie 2007 – 2013 bolo schválených pre MŽP SR zvýšenie počtu administratívnych kapacít týkajúcich sa riadenia a implementácie štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 – 2013 o 56 pracovných miest na celkový počet 160  pracovných miest. MŽP SR zabezpečuje zvýšenie počtu pracovných miest s využitím neobsadených miest v rezorte ako aj vytvorením nových pracovných pozícií.

Funkciu certifikačného orgánu a orgánu auditu zabezpečuje Ministerstvo financií SR. K 31. 12. 2007 disponoval certifikačný orgán 28 pracovnými miestami vzťahujúcimi sa k OP ŽP a orgán auditu 29 pracovnými miestami.

3.1.2 Ciele a napĺňanie indikátorov

Indikátory (ukazovatele) sú jednou z metód sledovania účinnosti pomoci zo štrukturálnych fondov EÚ, ako aj dosahovania cieľov definovaných v operačných programoch. 

V súlade s čl. 37 Nariadenia rady (ES) č. 1083/2006 sú ukazovatele monitorovania stanovené v operačnom programe. Zadávanie ukazovateľov pre jednotlivé operačné programy prebieha v úzkej súčinnosti s EK, zohľadňuje metodológiu a zoznam príkladov ukazovateľov vydaných Komisiou, rovnako ako aj kategorizáciu oblastí zásahu navrhnutú EK. 
Indikátory pre každý operačný cieľ OP ŽP boli spracované na základe odborných podkladov k problematike stanovovanie indikátorov a konzultácií v rámci odborných sekcií Ministerstva životného prostredia SR. Pracovníci vecne príslušných odborov zo Sekcie kvality životného prostredia, Sekcie ochrany prírody a krajiny, Sekcie vôd a energetických zdrojov v spolupráci s pracovníkmi Sekcie environmentálnych programov a projektov vypracovali zoznam indikátorov na základe navrhovaných opatrení a predpokladaných projektov, ktoré mali spadať pod jednotlivé operačné ciele.
Indikátory boli vyberané tak, aby dokázali kvantifikovať predpokladaný cieľ projektov a na úrovni programu stanoviť pokrok v oblasti ochrany a tvorby životného prostredia, ktorá by mala byť predmetom financovania z fondov ES.
Za obdobie k 31.12.2007 nebolo vzhľadom na stav realizácie OP ŽP sledované napĺňanie indikátorov.
Jednotlivé hodnoty indikátorov budú hodnotené na základe uzavretých zmlúv o nenávratný finančný príspevok podpísaných medzi prijímateľom a RO a po predložení monitorovacích správ prijímateľom v priebehu ďalšieho obdobia implementácie.
Zoznam indikátorov za všetky prioritné osi je uvedený v Prílohe č. 1.

Z týchto indikátorov boli v rámci jednotlivých prioritných osí operačného programu vybrané nasledovné Core indikátory:
	Číslo prioritnej osi
	Názov ukazovateľa


	Informačný zdroj 
	Merná jednotka
	Východisková a cieľová hodnota

za Slovensko

	1
	Počet obyvateľov pripojených k novovybudovaným rozvodom pitnej vody
	MŽP SR
	počet obyv.
	2006
	8 655

	
	
	
	
	2015
	18 155

	1
	Počet ekvivalentných obyvateľov  napojených na  novovybudovanú kanalizačnú sieť
	MŽP SR
	počet EO
	2006
	4 696

	
	
	
	
	2015
	325 696

	2
	Počet opatrení zameraných na ochranu pred povodňami (spolu za projekty)
	MŽP SR
	počet
	2006
	11

	
	
	
	
	2015
	117

	3
	Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty)
	MŽP SR
	%
	2006
	13

	
	
	
	
	2015
	15

	3
	Redukcia emisií skleníkových plynov prepočítaných na CO2
	MŽP SR
	tis.ton
	2006
	124

	
	
	
	
	2015
	234

	3
	Zvýšenie podielu výroby energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni podporených projektov
	MŽP SR
	%
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	10

	3
	Zvýšenie energetickej efektívnosti na úrovni podporených projektov
	MŽP SR
	%
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	15

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy (spolu za projekty)
	MŽP SR
	m2
	2006
	0

	
	
	
	
	2015
	300 000

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy 


	MŽP SR
	m2
	2006
	323 112

	
	
	
	
	2015
	1 323 112

	5
	Počet vypracovaných dokumentov starostlivosti o územia
	MŽP SR
	počet
	2006
	7

	
	
	
	
	2015
	420

	5
	Počet vybudovaných alebo zrekonštruovaných zariadení pre účely ochrany prírody a krajiny
	MŽP SR
	počet
	2006
	23

	
	
	
	
	2015
	62


3.1.3 Horizontálne priority OP ŽP

Marginalizované rómske komunity
Zámerom uvedenej horizontálnej priority je posilnenie spolupráce, efektívnejšej koordinácie činností a finančných zdrojov smerujúcich k zlepšeniu životných podmienok príslušníkov marginalizovaných rómskych komunít (ďalej len „MRK“).
Ambíciou je využiť štrukturálne fondy na rozšírenie, doplnenie a lepšiu kombináciu programov už existujúcich na národnej úrovni. Vychádzajúc z niekoľko rokov realizovanej vládnej stratégie SR pre integráciu ekonomicky a sociálne vylúčených rómskych komunít a praxou overených nástrojov inklúzie, je možné obdobie rokov 2007 – 2013 využiť na dosiahnutie synergického a udržateľného efektu. Východiskom je vládna politika založená na vyrovnávacích opatreniach, rezortné koncepcie pre vzdelávanie (predškolská príprava, asistenti učiteľov, podpora rómskeho jazyka, integrované vzdelávanie), regionálny rozvoj a bývanie (výstavba nájomných bytov a infraštruktúra), podporu zdravia (zdravotní asistenti), komunitného rozvoja a zamestnanosti (komunitní sociálni pracovníci, komunitné centrá, sociálne podniky) a ďalšie. Pozitívnym faktom je aj vybudovaná inštitucionálna sieť, či už prostredníctvom štátnych inštitúcií (regionálne kancelárie ÚSVRK, oddelenia na VÚC, regionálne kancelárie Slovenského národného strediska pre ľudské práva a pod.) alebo cez mimovládny a občiansky sektor. Táto sieť predstavuje kvalifikovaný ľudský potenciál.
Navrhovanými .nástrojmi implementácie horizontálnej priority MRK sú:
- komplexný prístup v riešení problémov MRK – možnosť jeho uplatnenia sa týka taktiež OP ŽP, a to operačných cieľov 4.1. Podpora aktivít v oblasti separovaného zberu a 4.2. Podpora aktivít v oblasti zhodnocovania odpadov. Komplexný prístup sa ďalej bude uplatňovať v Regionálnom OP, OP Zamestnanosť a sociálna inklúzia, OP Vzdelávanie, OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast a OP Zdravotníctvo);
- individuálne projekty (dopytovo orientované), ktoré sa môžu uplatniť vo všetkých OP.

Na základe potrieb vytypovaných oblastí/mikroregiónov a predpokladu realizácie komplexných projektov bola určená indikatívna alokácia na realizáciu komplexných projektov na úrovni NSRR vo výške 200 miliónov EUR, ktorej financovanie bude zabezpečené cez indikatívne alokácie na úrovni operačných programov relevantných pre realizáciu komplexných projektov.
Pre OP ŽP bola navrhnutá indikatívna alokácia 22 937 163 EUR, ktorá bude po schválení vyčlenená v zmluve o vzájomnej spolupráci a koordinácii pri napĺňaní HP MRK.
Za proces koordinácie a implementácie HP MRK zodpovedá z poverenia podpredsedu vlády SR pre vedomostnú spoločnosť, európske záležitosti, ľudské práva a menšiny Úrad splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, Odbor koordinácie HP MRK, ktorý je súčasťou Úradu vlády Slovenskej republiky.

V septembri 2007 bola koordinátorom HP MRK vytvorená Pracovná skupina pre HP MRK, ktorá na svojich dvoch zasadnutiach v októbri a novembri 2007 schválila znenie svojho Štatútu a rokovacieho poriadku a zároveň prerokovala rámcový materiál Systém koordinácie implementácie HP MRK, ktorého prílohu tvorí aj súbor merateľných ukazovateľov HP MRK. Dňa 18. decembra 2007 sa konalo rokovanie medzi Európskou komisiou (DG REGIO a DG EMPLOYMENT) a Úradom splnomocnenkyne vlády SR pre rómske komunity, predmetom ktorého bol najmä materiál Systém koordinácie implementácie HP MRK. Finálne znenie dokumentu Systém koordinácie implementácie HP MRK spolu so súborom ukazovateľov HP MRK nebolo do konca r. 2007 Pracovnou skupinou pre HP MRK zatiaľ schválené. Po schválení budú ukazovatele HP MRK začiatkom roka 2008 zapracované do Príručky pre žiadateľa.
Trvalo udržateľný rozvoj

Na úrovni jednotlivých prioritných osí sa trvalo udržateľný rozvoj ako horizontálna priorita premieta do ich cieľov, ako aj očakávaných dopadov realizácie aktivít, podporovaných v ich rámci. Aktivity, ktorú sú podporované v rámci jednotlivých prioritných osí, svojimi výsledkami priamo prispievajú k napĺňaniu environmentálnych ukazovateľov trvalo udržateľného rozvoja.

Na úrovni projektov sa podobne ako v programovom období 2004 – 2006 bude aj v programovom období 2007 – 2013 v rámci kritérií ich hodnotenia vyžadovať aj preukázanie súladu s Národnou stratégiou trvalo udržateľného rozvoja.

Inštitucionálnym koordinátorom horizontálnej priority trvalo udržateľný rozvoj (ďalej len „HP TUR“) je Úrad vlády SR (ďalej len „ÚV SR“). ktorý v súlade s uplatňovaním princípu partnerstva a s cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP TUR zriadil Pracovnú skupinu pre HP TUR. Prvé zasadnutie uvedenej pracovnej skupiny, ktorej členom je aj zástupca Riadiaceho orgánu pre OP ŽP, sa uskutočnilo v septembri 2007.

V rámci činnosti uvedenej pracovnej skupiny bola v priebehu roka 2007 vypracovaná prvá verzia  Systému koordinácie a implementácie HP TUR na roky 2007-2013, ako aj jednotný rámcový text za HP TUR do príručky pre žiadateľa. 

Na základe bilaterálnych rokovaní medzi ÚV SR a MŽP SR boli vzájomne odsúhlasené ukazovatele HP TUR, ktoré budú sledované v rámci jednotlivých prioritných osí OP ŽP. Súbor ukazovateľov za HP TUR pre všetky prioritné osi OP ŽP je súčasťou príručky pre žiadateľa. 
Na základe rokovaní ÚV SR s Ministerstvom hospodárstva SR (ďalej len „MH SR“) bolo dohodnuté, že ako jeden z horizontálnych ukazovateľov TUR sa bude sledovať energetická efektívnosť projektov. MH SR zabezpečí koordináciu tohto sledovania za všetky operačné programy. MŽP SR v spolupráci s MH SR zabezpečí sledovanie a hodnotenie tohto ukazovateľa v rámci OP ŽP.

Informačná spoločnosť

Cieľom horizontálnej priority je podpora vyššej efektívnosti, transparentnosti a kvality implementácie priorít NSRR v dôsledku zavádzania a využívania prostriedkov informačno-komunikačných technológií (IKT).

V rámci implementácie horizontálnej priority budú podporované najmä aktivity v oblasti nákupu a prevádzky technologickej a aplikačnej infraštruktúry, lokálnych a špecializovaných sietí a rozvoj elektronických služieb v špecifických oblastiach.

Inštitucionálnym koordinátorom horizontálnej priority informačná spoločnosť (ďalej len „HP IS“) je Úrad vlády SR (ďalej len „ÚV SR“). ktorý v súlade s uplatňovaním princípu partnerstva a s cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP IS zriadil Pracovnú skupinu pre HP IS. Prvé zasadnutie uvedenej pracovnej skupiny, ktorej členom je aj zástupca Riadiaceho orgánu pre OP ŽP, sa uskutočnilo v septembri 2007.

V rámci činnosti uvedenej pracovnej skupiny bola v priebehu roka 2007 vypracovaná prvá verzia Systému koordinácie a implementácie HP IS na roky 2007-2013, ako aj jednotný rámcový text za HP IS do Príručky pre žiadateľa. 

Formou bilaterálnych rokovaní medzi ÚV SR a MŽP SR bola riešená tiež otázka ukazovateľov HP IS, pričom bolo skonštatované, že ukazovatele za HP IS budú v závislosti od toho, v akej miere sú pre OP ŽP relevantné, doplnené začiatkom roka 2008 do Príručky pre žiadateľa.

Rovnosť príležitostí

Rovnosť príležitostí je súčasťou pilierov Európskej stratégie zamestnanosti a Európskej rámcovej stratégie nediskriminácie a rovnakých príležitosti pre všetkých. 

Zvláštny dôraz sa kladie na princíp rodovej rovnosti (rovnosť príležitostí žien a mužov), ktorého naplnenie patrí k základnému cieľu Európskeho spoločenstva a ako taký patrí medzi hlavné ciele štrukturálnych fondov.

OP ŽP podporuje vytváranie rovnosti príležitostí v prístupe k environmentálnej infraštruktúre ako jednému z dôležitých faktorov ovplyvňujúcich životné podmienky a životnú úroveň obyvateľstva a k priaznivému životnému prostrediu, právo na ktoré je jedným zo základných ústavných práv občanov SR.

V rámci OP ŽP boli vo vzťahu k HP RP identifikované nasledovné ciele:

· zvýšenie zamestnanosti a zníženie nezamestnanosti žien na pracovnom trhu

· zníženie rozdielu v miere zamestnanosti a nezamestnanosti medzi ženami a mužmi

· zvýšenie počtu bezbariérových a bezpečných prístupov k verejnej infraštruktúre zamestnávateľov 

Inštitucionálnym koordinátorom horizontálnej priority rovnosť príležitostí (ďalej len „HP RP“) je Ministerstvo práce, sociálnych vecí a rodiny SR (ďalej len „MPSVR SR“), ktoré v súlade s uplatňovaním princípu partnerstva a s cieľom zabezpečenia koordinovaného postupu všetkých riadiacich orgánov pri implementácii HP RP zriadilo Pracovnú skupinu pre HP RP. Predmetom zasadnutí uvedenej pracovnej skupiny, ktorej členom je aj zástupca Riadiaceho orgánu pre OP ŽP, bol návrh Systému koordinácie a implementácie HP RP na roky 2007-2013, ktorý bol schválený v decembri 2007, ako aj otázky cieľov a ukazovateľov HP RP vo vzťahu k jednotlivým operačným programom.
Ukazovatele HP RP vo vzťahu k OP ŽP boli prediskutované na bilaterálnom rokovaní medzi MPSVR SR a MŽP SR, pričom po ich odsúhlasení bude súbor ukazovateľov za HP RP pre OP ŽP zapracovaný začiatkom roka 2008 do Príručky pre žiadateľa.

3.1.4 Finančná implementácia pomoci

Vzhľadom na stav implementácie OP ŽP nedošlo v sledovanom období k 31.12.2007 k  čerpaniu prostriedkov z pomoci EÚ ani zo štátneho rozpočtu.
Reálny začiatok kontrahovania a čerpania finančných prostriedkov z OP ŽP sa predpokladá v prvej polovici roku 2008. Príslušnú mieru kontrahovania a čerpania pomoci bude možné vykazovať vo výročnej správe o vykonávaní OP za rok 2008.
V novembri 2007 prijal certifikačný orgán z Európskej komisie zálohovú platbu vo výške 43 846 215,33 EUR.

V roku 2007 nebolo za OP ŽP vykonané žiadne certifikačné overovanie.
Informácie v súlade s časťou C prílohy II Nariadenia ES 1828/2006 z 8. decembra 2006 sú uvedené v Prílohe č. 2 tohto dokumentu.
3.1.5 Pomoc podľa cieľových skupín

Operačný program Životné prostredie nie je zameraný na podporu cieľových skupín v zmysle Prílohy XXIII Nariadenia ES 1828/2006.

3.1.6 Vrátená alebo znovu použitá pomoc

Vzhľadom na dosiahnutý pokrok v implementácii OP ŽP v sledovanom období nie je relevantné.

3.1.7 Kvalitatívna analýza

V súvislosti so skutočnosťou, že k 31. 12. 2007 neboli vyhlásené výzvy o NFP, v sledovanom období nebolo možné analyzovať plnenie hodnôt fyzických a finančných ukazovateľov dosiahnutého pokroku.
Hlavným cieľom Stratégie konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010 je zabezpečiť, aby Slovensko čo najrýchlejšie dobehlo životnú úroveň najvyspelejších krajín EÚ. Stratégia je postavená na dvoch hlavných pilieroch:
· úspešné dokončenie štrukturálnych reforiem a udržanie ich výsledkov, 

· systematické zameranie sa na naplnenie rozvojovej časti Lisabonskej stratégie.

Stratégia konkurencieschopnosti Slovenska do roku 2010: Národná Lisabonská stratégia, ako aj na ňu nadväzujúce Akčné plány, schválené uznesením vlády č. 557/2005, boli podkladom  pre prípravu Národného programu reforiem Slovenskej republiky na roky 2006 - 2008. 

Rovnako ako Národná lisabonská stratégia, aj Národný program reforiem Slovenskej republiky na roky 2006-2008, schválený uznesením vlády č. 797/2005, vychádza z dvoch pilierov: dokončenie štrukturálnych reforiem a udržanie ich výsledkov a rozvoj znalostnej ekonomiky. Národný program reforiem sa prioritne zameriava na rozvoj piatich oblastí, a to: vzdelávanie, zamestnanosť, informačná spoločnosť, veda, výskum a inovácie a podnikateľské prostredie. 

Stav environmentálnej infraštruktúry patrí k rozhodujúcim faktorom ekonomického rozvoja a konkurencieschopnosti ekonomiky SR a dôležitou mierou ovplyvňuje kvalitu podnikateľského prostredia. 

Ako horizontálnu prioritu zohľadňuje Národný program reforiem SR na roky 2006-2008  taktiež environmentálne hľadisko. Aj keď primárnym zámerom NPR je vytvorenie podmienok pre rýchly a dlhodobý hospodársky rast, jeho podpora nesmie byť založená na politikách, ktoré neprimerane zaťažujú životné prostredie. Ochrana životného prostredia a rýchly hospodársky rast nemusia a ani by nemali byť principiálne protichodné ciele. Naopak, pri správnom nastavení verejných politík sa môžu navzájom dopĺňať a umocňovať. Štát by mal aktívne podporovať také aktivity a politiky, ktoré vedú k ekologicky vhodným inováciám, k zavádzaniu environmentálnych technológií a znižovaniu energetických nákladov. Z tohto hľadiska je pri tvorbe jednotlivých sektorových politík potrebné systematicky dodržiavať dva hlavné princípy; oba z nich boli plne zohľadnené aj pri tvorbe NPR: 

- plne zahŕňať environmentálne náklady do cien tovarov a služieb (tzv. internalizácia environmentálnych externalít) - výroba niektorých druhov tovaru a služieb má dosahy na životné prostredie, ktoré musí znášať celá spoločnosť. V takýchto prípadoch väčšinou zlyháva trh, keď výrobca environmentálne náklady nepociťuje, a preto ich neprenáša do ceny tovaru. Štát musí naprávať takéto deformácie trhu, ktoré neoprávnene zvýhodňujú niektoré druhy tovaru na škodu celej spoločnosti;
- nedeformovať trhové prostredie nesprávnou dotačnou politikou - ak je trhové prostredie narušované nesystémovými prvkami, ako je aj nevhodná dotačná politika, tak to v konečnom dôsledku deformuje ceny výrobkov a služieb a znižuje konkurencieschopnosť environmentálnych technológií a služieb.

3.2 Súlad s právnymi predpismi Spoločenstva
Všetky prioritné osi, ako i operačné ciele v rámci implementácie OP ŽP sú v zhode s právnymi predpismi Spoločenstva, vrátane pravidiel hospodárskej súťaže, verejného obstarávania, ochrany a zlepšovania životného prostredia, rovnosti príležitostí, rodovej rovnosti a nediskriminácie.
3.3 Závažné problémy a opatrenia na ich prekonanie

MŽP SR v doterajšom priebehu riadenia a implementácie programu neeviduje žiadne závažné problémy týkajúce sa riadenia a implementácie pomoci.
Implementáciu OP ŽP však ovplyvňuje:

· Situácia v projektoch spolufinancovaných z Kohézneho fondu vodárenských spoločností, ktorá vznikla v skrátenom programovom období 2004 – 2006 vstupom strategického partnera do vodárenských spoločností.
Vláda SR na svojom zasadnutí dňa 12. 12. 2007 prerokovala Správu o riešení situácie v projektoch spolufinancovaných z Kohézneho fondu, vzniknutej vstupom strategického partnera do vodárenských prevádzkových spoločností, z toho vyplývajúcich rizikách a navrhovaných opatreniach zo strany Slovenskej republiky. 

V nadväznosti na prerokovanú správu a v zmysle Uznesenia vlády SR č. 1055 zo dňa 12. 12. 2007 bolo ministrovi životného prostredia SR uložené:

- do 31. januára 2008 vytvoriť pracovnú skupinu pre návrh systémového riešenia špecifikujúceho podmienky pre čerpanie prostriedkov ES a ŠR SR pre dobudovanie vodohospodárskej infraštruktúry (bod B4), 
- do 31. marca 2008 predložiť na rokovanie vlády materiál špecifikujúci uzatváranie prevádzkových zmlúv vodárenských spoločností vzhľadom na podmienky prijateľnosti vodohospodárskych projektov OP Životné prostredie v programovom období 2007 – 2013 v SR (bod B5) 

- do 31. marca 2008 pripraviť návrh legislatívnej úpravy, stanovujúcej podmienky pre vodárenské spoločnosti pri privatizácii a vstupe strategického partnera do procesu prevádzky a údržby vodárenskej infraštruktúry, ktorá systémovo rieši podmienky pre vodárenskú spoločnosť v prípade, že žiada o poskytnutie prostriedkov zo štátneho rozpočtu alebo z rozpočtu Európskeho spoločenstva (bod B6).
MŽP SR bude v priebehu roka 2008 postupovať v zmysle vyššie uložených krokov a opatrení.
· Komisia Európskych spoločenstiev oznámila Slovenskej republike, že v záujme podrobného preskúmania problematickej otázky podľa článku 226 Zmluvy ES – porušenie č. 2007/2390 v ktorej sa uvádza, že z analýzy vnútroštátnych opatrení na transpozíciu smernice EIA vyplynulo, že niektoré ustanovenia smernice (články 4 ods. 2 a 3 v spojení s prílohami II a III, článok 7, článok 9 ods. 1 a 2) nie sú transponované úplne a/alebo správne, začala vlastnú iniciatívu (č. 2007/2385).

S ohľadom na uvedené MŽP SR (odbor hodnotenia a posudzovania vplyvov na životné prostredie) dôkladne preskúma jednotlivé výhrady Komisie Európskych spoločenstiev k zákonu č. 24/2006 Z. z. o posudzovaní vplyvov na životné prostredie a o zmene a doplnení niektorých zákonov a následne bude v priebehu prvého polroka 2008 vypracovaný návrh novely uvedeného zákona a po jeho schválení vládou SR, predložený na schválenie do parlamentu.
3.4 Zmeny v kontexte realizácie OP ŽP

Za sledované obdobie k 31. 12. 2007 nedošlo k žiadnej zmene v kontexte realizácie OP ŽP.
3.5 Doplnkovosť s inými nástrojmi
Synergia, komplementarita OP ŽP s inými operačnými programami 
V rámci synergie OP ŽP s operačnými programami Regionálny Operačný Program, OP Konkurencieschopnosť a hospodársky rast, OP Doprava, OP Bratislavský kraj sú vytvorené demarkačné línie pre tematicky podobné opatrenia.
OP ŽP, ako aj prioritné osi, ktoré sú jeho súčasťou, sa taktiež dopĺňajú (prípadne vytvárajú aj synergické efekty) s prioritami SR pre cieľ Európska teritoriálna spolupráca v oblastiach cezhraničnej spolupráce a transcendentálnej (nadnárodnej) spolupráce.
V zmysle materiálu „Predbežné definovanie priorít pre operačné programy v rámci budúceho cieľa Európska teritoriálna spolupráca – cezhraničná spolupráca“, schváleného uznesením vlády SR č. 9 z 11. 1. 2006, budú súčasťou všetkých programov cezhraničnej spolupráce aj priority zahŕňajúce aktivity zamerané na ochranu životného prostredia a rozvoj environmentálnej infraštruktúry.

Aktivity v oblasti rozvoja environmentálnej infraštruktúry budú mať prevažne buď charakter investícií menšieho rozsahu (napr. aj v obciach do 2000 obyvateľov) s predpokladaným pozitívnym dopadom na kvalitu životného prostredia nášho alebo susedného štátu, alebo neinvestičných projektov, ako napr. environmentálnych štúdií a analýz cezhraničnej dôležitosti, rozvoj nástrojov v oblasti cezhraničného manažmentu vodného hospodárstva, odpadového hospodárstva a podpory využívania obnoviteľných zdrojov energie.
Synergia, komplementarita OP ŽP s programami financovanými z EAFRD a EFF

Niektoré aktivity OP ŽP sa dopĺňajú s aktivitami Programu rozvoja vidieka (ďalej len „PRV“), ktorý je financovaný zo zdrojov Európskeho poľnohospodárskeho fondu pre rozvoj vidieka (EAFRD).

Príkladom sú tematicky podobné opatrenia pre OP ŽP, PO 1 Integrovaná ochrana a racionálne využívanie vôd, Operačný cieľ 1.2 Odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v zmysle záväzkov SR voči EÚ, a to v rámci PRV:

· Os 1 Zvýšenie konkurencieschopnosti sektoru poľnohospodárstva a lesného hospodárstva, Opatrenie: Pridávanie hodnoty do poľnohospodárskych produktov a produktov lesného hospodárstva: 

- v prípade PRV môžu byť podporené aktivity výstavby, rekonštrukcie a modernizácie v oblasti čistenia odpadových vôd (ČOV) za účelom zlepšenia celkovej výkonnosti podniku, t.j. pre fyzické a právnické osoby podnikajúce v oblasti spracovania produktov poľnohospodárskej prvovýroby a lesných produktov.

- v prípade OP ŽP je podpora zameraná na odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v aglomeráciách požadovanej veľkosti, pričom fyzické a právnické osoby podnikajúce v poľnohospodárskej prvovýrobe a lesnom hospodárstve nie sú oprávneným prijímateľom.
· Os 3 Kvalita života vo vidieckych oblastiach a diverzifikácia vidieckeho hospodárstva, Opatrenie Obnova a rozvoj obcí: 
- v prípade PRV budú v rámci komplexného zlepšenia základných služieb a rozvoja investícií vidieckych oblastí podporené aktivity zlepšenia stavu vodovodných a kanalizačných systémov (rekonštrukcia a modernizácia) za účelom zabezpečenia vyššej atraktivity vidieckych oblastí.

- v prípade OP ŽP je podpora zameraná na odvádzanie a čistenie komunálnych odpadových vôd v aglomeráciách požadovanej veľkosti v zmysle Plánu rozvoja verejných vodovodov a kanalizácií SR.

Synergia, komplementarita OP ŽP s ostatnými finančnými nástrojmi
Vo vzťahu k OP ŽP bude komplementárne využívaný finančný nástroj ES LIFE +, ktorý je špecifickým nástrojom pre podporu projektov z oblasti životného prostredia. Predmetom podpory sú projekty prispievajúce k rozvoju environmentálnej politiky a legislatívy a projekty, ktoré sú zároveň do určitej miery inovatívne a ich realizácia predstavuje pre členské štáty EÚ pridanú európsku hodnotu. Tematicky je LIFE+ zameraný v rámci životného prostredia na oblasti 6. Environmentálneho akčného programu.
Projekty LIFE + podané slovenskými žiadateľmi v rámci výzvy 2007
	č.
	Názov projektu
	Žiadateľ
	Celkové náklady projektu 

v EUR
	Žiadaný príspevok EK

v EUR

	1
	Ochrana ohrozených druhov vtákov v prirodzených biotopoch dunajských luhov
	Bratislavské regionálne ochranárske združenie
	4 864 841
	2 432 428

	2
	Obnova biodiverzity v 

Tatranskom národnom parku
	Ústav zoológie SAV
	1 234 795
	607 523

	3
	Integrovaná ochrana lesných biotopov vo Vojenskom obvode Záhorie pred požiarmi
	Vojenské lesy a majetky SR, š. p., OZ Malacky
	1 321 800
	602 750

	4
	Vytvorenie komplexného systému vzdelávania na školách a mimoškolského environmentálneho vzdelávania, výchovy a propagácie v oblasti vôd a v oblasti podpory implementácie Rámcovej smernice o vode
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	532 524
	257 837

	5
	Dopad sucha na vodný režim a biodiverzitu v nížinných oblastiach
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	1 315 294
	657 647

	6
	Vytvorenie návrhu európskej monitorovacej siete snehového režimu so zohľadnením globálnych klimatických zmien
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	599 770
	299 885

	7
	Izotopová a chemická stabilita prírodných minerálnych a liečivých vôd Slovenska
	Výskumný ústav vodného hospodárstva
	1 094 438
	547 219

	8
	4-D komponent sledovania podzemných vôd
	Štátny geologický ústav Dionýza Štúra
	1 867 750
	874 750

	Spolu
	12 831 212
	6 280 039


Na asistenciu pri príprave žiadostí o nenávratný finančný príspevok pre “veľké projekty“ (t.j. projekty, ktorých celkové náklady presahujú 25 MEUR pre oblasť životného prostredia) bude využitá iniciatíva JASPERS (Joint Assistance to Support Projects in European Regions), ktorá je hlavnou spoločnou iniciatívou Európskej investičnej banky (EIB), Európskej komisie (DG REGIO) a Európskej banky pre obnovu a rozvoj (EBRD), ktorej základným cieľom je podpora členských štátov EÚ, predovšetkým nových členských štátov v strednej a východnej Európe, pri čerpaní prostriedkov štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007-2013.

Slovenská republika pokračuje vo využívaní pomoci iniciatívy JASPERS aj v súčasnom programovom období 2007-2013. V súčasnosti je už schválený Akčný plán JASPERS pre Slovenskú republiku pre rok 2007 – životné prostredie, v ktorom sú opätovne zahrnuté projekty z oblasti vodného hospodárstva a protipovodňovej ochrany, ako aj horizontálna otázka týkajúca sa finančno-ekonomických aspektov prípravy žiadostí „veľkých projektov“. Akčný plán je možné aktualizovať tak, aby reflektoval aktuálne potreby Slovenskej republiky, napríklad zahrnúť do neho aj „veľké projekty“ z iných oblastí (napr. z oblasti ochrany ovzdušia, odpadového hospodárstva a pod.)
Orientačný zoznam veľkých projektov – projekty nad 25 MEUR

	Konečný príjemca
	Projekt

	Bratislavská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Podunajsko - odkanalizovanie podunajskej časti bratislavského regiónu

	Oravská vodárenská 
spoločnosť, a.s.
	Zásobovanie vodou a odkanalizovanie Biela Orava, 2. etapa

	Podtatranská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Spišský a tatranský región - vodovody a kanalizácie

	Severoslovenské vodárne a kanalizácie, a.s.
	Zásobovanie vodou, odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd regiónu Stredné Kysuce

	Slovenský vodohospodársky podnik, š.p.
	Banská Bystrica - protipovodňové opatrenia

	Stredoslovenská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Novohrad - zásobovanie pitnou vodou regiónu

	Stredoslovenská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Prievidza - sústava na odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd

	Trenčianske vodárne a kanalizácie a.s.
	Ochrana vodných zdrojov trenčianskeho regiónu - odkanalizovaním a čistením odpadových vôd

	Trenčianske vodárne a kanalizácie a.s.
	Intenzifikácia ČOV a kanalizácia trenčianskeho regiónu

	Trnavská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Trnava a Piešťany - Dobudovanie kanalizačného systému

	Východoslovenská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Starina - úpravňa vody a zdvojenie prívodného potrubia

	Východoslovenská vodárenská spoločnosť, a.s.
	Južný Zemplín - zásobovanie pitnou vodou, odkanalizovanie a čistenie odpadových vôd


3.6 Monitorovacie mechanizmy
3.6.1 Monitorovací výbor pre OP ŽP

Monitorovací výbor (ďalej iba „MV“) bol zriadený rozhodnutím ministra životného prostredia Slovenskej republiky z 18. decembra 2007 č. 86/2007-5.1. o zriadení Monitorovacieho výboru pre Operačný program Životné prostredie zloženie výboru na úrovni inštitúcií bolo následne schválené v rámci štatútu a rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru, na jeho prvom zasadnutí dňa 19. decembra 2007.
Predmetom zasadnutia bolo:

1. Prezentácia Operačného programu Životné prostredie

2. Prerokovanie štatútu a rokovacieho poriadku MV pre OP ŽP

3. Prezentácia Programového manuálu Operačného programu

4. Prerokovanie výberových a hodnotiacich kritérií

Rokovania sa zúčastnili členovia MV pre OP ŽP, ktorými sú v súlade s princípom partnerstva zástupcovia orgánov štátnej správy, regionálnej a miestnej samosprávy, socio-ekonomických partnerov a mimovládnych organizácií, ako aj pozorovatelia - zástupkyne Európskej komisie.
Na zasadnutí bol prezentovaný OP ŽP ako východiskový dokument pre všetky ďalšie dokumenty určené na prerokovanie resp. schválenie Monitorovacím výborom. 

MV schválil svoj štatút a rokovací poriadok, Programový manuál v časti oprávnení prijímatelia, oprávnené skupiny aktivít a finančný plán. 

Pre schválenie výberových kritérií a hodnotiacich kritérií, ktoré sú súčasťou príručky pre odborného hodnotiteľa, bol využitý článok 6 rokovacieho poriadku v zmysle ktorého výberové a hodnotiace kritériá budú schválené písomnou procedúrou (per rollam). Členovia MV boli vyzvaní, aby v písomnej forme zaslali pripomienky k výberovým a hodnotiacim kritériám.

Všetci členovia MV zaslali písomné súhlasné stanovisko bez výhrad. Žiaden z členov monitorovacieho výboru nemal k schváleniu dokumentu výhrady,  hodnotiace a výberové kritériá žiadostí o nenávratný finančný príspevok z Európskeho fondu regionálneho rozvoja a Kohézneho fondu, ktorých celkové náklady nepresahujú 25 mil. EUR (pre operačný cieľ 1.3 v rámci prioritnej osi 1 a pre všetky operačné ciele v rámci prioritných osí 2, 3, 4 a 5) boli schválené v súlade s článkom 6 rokovacieho poriadku monitorovacieho výboru.

Európska komisia uplatnila pripomienky k výberovým a hodnotiacim kritériám, ktoré budú zohľadnené a doriešené v priebehu roka 2008.

3.6.2 Monitorovanie a hodnotenie
V súlade so Systémom riadenia ŠF a KF predstavuje monitorovanie činnosť, ktorá sa systematicky zaoberá zberom, triedením, agregovaním a ukladaním relevantných informácií pre potreby hodnotenia a kontroly riadených procesov.
Hlavným cieľom monitorovania je pravidelné sledovanie realizácie cieľov NSRR, OP a projektov s využitím ukazovateľov.
Výstupmi monitorovania sú podklady pre vypracovanie výročných správ a záverečnej správy o vykonávaní operačného programu, podpora sledovania priebehu implementácie a rozhodovanie monitorovacích výborov.
Základnými zdrojmi pre monitorovanie programov sú Informačno-technologický monitorovací systém (ITMS) a Informačný systém pre účtovanie fondov (ISUF), základnou jednotkou monitorovania je projekt. RO agreguje údaje a ukazovatele z úrovne projektov cez opatrenia, prioritné osi až na úroveň programu.

Monitorovanie programu pokrýva všetky základné prvky realizácie programu, ktorými sú informovanie a publicita, príprava a realizácia výziev na predkladanie žiadostí o NFP, prijímanie žiadostí o NFP, schvaľovanie žiadostí o NFP a podpis zmluvy o poskytnutí NFP, realizácie projektov vrátane financovania a sledovanie projektov po ukončení realizácií aktivít.
Zabezpečujú ho všetky subjekty zúčastnené na riadení ŠF a KF v rozsahu zadefinovaných úloh a zodpovedností a subjekty, ktoré čerpajú finančné prostriedky z fondov.
Monitorovanie projektov bude prebiehať na základe merateľných ukazovateľov, ktoré sú súčasťou Príručky pre žiadateľa o NFP v rámci OP ŽP.
Hodnotenie je v zmysle článkov 47 - 49 Nariadenia Rady (ES) 1083/2006 proces, ktorý systematicky skúma prínos realizácie programov a ich súlad s cieľmi stanovenými v operačnom programe a analyzuje účinnosť realizačných procesov a vhodnosť nastavenia operačného programu a opatrení a pripravuje odporúčania na zvýšenie ich efektívnosti.

Hodnotenie sa vykonáva pred začiatkom realizácie operačného programu (ex-ante/predbežné hodnotenie), počas jeho realizácie (priebežné hodnotenie) a po ukončení programového obdobia (ex-post/záverečné hodnotenie).
Z hľadiska jeho vykonávania je proces hodnotenia rozdelený na interné a externé hodnotenie. 

Interné hodnotenie je vykonávané priamo RO, na základe údajov monitorovania vecného, časového, finančného, interných procesov a publicity. Interné hodnotenie sa sústreďuje na výstupy a výsledky opatrení a hodnotí v prvom rade efektivitu. 

Externé hodnotenie je hodnotenie vykonávané z iniciatívy RO, monitorovacieho výboru, centrálneho koordinačného orgánu a/alebo Európskej komisie externým nezávislým hodnotiteľom s ohľadom na účinnosť a účelnosť realizovaných opatrení.
K 31. 12. 2007 bolo vykonané iba predbežné (ex-ante) hodnotenie v rámci vypracovania OP ŽP.

3.6.3 Výkon auditu a kontroly
V súlade s čl. 59 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 je členský štát povinný pre každý operačný program zriadiť orgán auditu. Tento orgán, ako aj orgány zapojené do systému auditu operačných programov musia byť funkčne nezávislé od riadiaceho orgánu/sprostredkovateľského orgánu pod riadiacim orgánom, certifikačného orgánu a platobnej jednotky. Orgán auditu musí rovnako zabezpečiť, aby sa v rámci výkonu auditov zohľadňovali medzinárodne uznávané audítorské štandardy. 
V podmienkach Slovenskej republiky plní úlohy orgánu auditu v zmysle uznesenia vlády SR č. 457/2006 zo 17.05.2006 sekcia auditu a kontroly medzinárodných finančných zdrojov Ministerstva financií SR.
Audítorská akcia sa vykonáva v súlade s príslušnými právnymi predpismi ES a SR (najmä v súlade so zákonom č. 502/2001 Z. z. o finančnej kontrole a vnútornom audite v znení zákona č. 618/2004 Z. z. a o zmene a doplnení niektorých zákonov, uznesením vlády č. 1035/2007 Postupy pre audit štrukturálnych fondov, Kohézneho fondu a Európskeho fondu pre rybné hospodárstvo na programové obdobie 2007 – 2013).
V priebehu roka 2007 prebiehal systémový audit pripravenosti subjektov zapojených do systému implementácie fondov Európskej únie na programové obdobie 2007 – 2013 v gescii MF SR a vykonala ho spoločnosť KPMG Slovensko spol. sr.o.. Za OP Životné prostredie bol vykonaný audit na riadiacom orgáne a platobnej jednotke (PJ) na Ministerstve životného prostredia SR a na certifikačnom orgáne a orgáne auditu na MF SR.
Tento audit bol vykonaný v troch fázach:

1. fáza: vykonanie systémového auditu na úrovni všetkých organizačných zložiek RO zapojených do riadenia a kontroly štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu v programovom období 2007 – 2013

2. fáza: odstraňovanie zistených nedostatkov

3. fáza: vykonanie následného preverenia odstránenia identifikovaných nedostatkov formou následného (follow up) auditu.

Zo záverov III. Fázy systémového auditu k riadiacemu a kontrolnému systému jednotlivých orgánov vyplýva:

Riadiaci a kontrolný systém zavedený riadiacim orgánom pre OP ŽP nebol v súlade s platnými požiadavkami článkov 58 až 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006. Tento záporný názor sa zakladá na posúdení nasledovných oblastí:

a) Vzorová zmluva o poskytnutí NFP nebola vypracovaná

b) Štatút a rokovací poriadok MV pre OP ŽP nebol schválený

c) Komunikačný plán nebol schválený

d) Príručka pre žiadateľa nebola vypracovaná

e) Schémy štátnej pomoci neboli k dátumu auditu predložené na MF SR

f) Nedostatočne popísaný proces overovania správnosti a oprávnenosti výdavkov

g) Chýbajúci AT pre overovanie verejného obstarávania

h) Oblasť nezrovnalostí nebola spracovaná v súlade so SFR

i) Nepopísané procesy vzťahujúce sa na ITMS

V prípade platobnej jednotky pre OP Životné prostredie, spoločnosť KPMG Slovensko spol. s r.o. konštatovala, že riadiaci a kontrolný systém zavedený platobnou jednotkou bol v súlade s platnými požiadavkami článkov 58 až 62 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a oddielu 3 nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006.

V prípade Certifikačného orgánu bol konštatovaný súlad s platnými požiadavkami článkov 58 až 62 Nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006 a oddielu 3 Nariadenia Komisie (ES) č. 1828/2006 a oddielu 1 kapitoly VII Nariadenia Komisie (ES) č. 498/2007.

Orgán auditu má podmienený výrok, ktorý súvisí so zabezpečením spolupráce s identifikovanými subjektmi spolupracujúcimi s orgánom auditu, pri ktorých orgán auditu predpokladá využívanie ich audítorskej kapacity v programovacom období 2007 – 2013.
Pripravenosť týchto orgánov nebola posúdená v rámci systémového auditu, bude posudzovaná následne.

Auditované subjekty spracovali k odporúčaniam opatrenia, ktorých plnenie a odpočtovanie bude predmetom pripravovaného auditu súladu v roku 2008.

4. Realizácia podľa priorít

4.1. Dosiahnutie cieľov a analýza dosiahnutého pokroku

Pre sledované obdobie nie je táto časť správy relevantná, keďže s implementáciou projektov OP ŽP sa začne až v roku 2008. Vzhľadom na túto skutočnosť nedošlo v sledovanom období k zmene hodnôt ukazovateľov (viď Príloha č. 1)
4.2. Závažné problémy, ktoré sa vyskytli a opatrenia na ich prekonanie

Na úrovni jednotlivých prioritných osí MŽP SR v doterajšom priebehu riadenia a implementácie programu neeviduje žiadne závažné problémy týkajúce sa riadenia a implementácie pomoci. Faktory, ktoré do určitej miery ovplyvňujú implementáciu OP ŽP sú uvedené v časti 3.3. správy.

5. Využitie technickej pomoci

V zmysle čl. 46 nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, s cieľom zabezpečenia vysokej kvality realizácie operačného programu a jeho prioritných osí, môžu RO na všetkých úrovniach riadiacich štruktúr využívať finančné prostriedky v rámci technickej pomoci jednotlivých operačných programov na podporu vykonávaných činností a funkcií týkajúcich sa príprav, riadenia, monitorovania, hodnotenia, informovania a kontroly a auditu spolu s činnosťami na posilnenie administratívnych kapacít.
V rámci každého OP je vyčlenená finančná alokácia na technickú pomoc vzťahujúca sa na špecifické aktivity príslušného OP. V nadväznosti na stanovenú finančnú alokáciu pre Operačný program Technická pomoc, predstavuje pre každý OP maximálny limit technickej pomoci 3,13 % z príspevku ES pre cieľ Konvergencia a 4 % pre cieľ Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť.
Pre Operačný program ŽP bola na Prioritnú os č. 6 Technická pomoc vyčlenená indikatívna alokácia z Kohézneho fondu 48 600 000 EUR.

Prehľad jednotlivých aktivít pre túto prioritnú os je v správe uvedený v rámci kapitoly 2. Stratégia OP ŽP, 2.2 Prioritné osi a ich operačné ciele.

K 31. decembru 2007 neboli realizované žiadne projekty technickej pomoci, a teda nebolo možné monitorovať stanovené ukazovatele, na základe ktorých by bolo možné pripraviť kvalitatívnu analýzu.
6. Informovanosť a publicita 

Presná informovanosť o pomoci EÚ je nezastupiteľný prostriedok podpory efektívneho využitia finančných prostriedkov zo ŠF a KF pre ďalší rozvoj Slovenskej republiky.

V programovom období 2007-2013 MŽP SR ako Riadiaci orgán Operačného programu Životné bude zabezpečovať dodržiavanie požiadaviek pre informovanie a publicitu v súlade s nižšie uvedenými kľúčovými dokumentmi.
V roku 2007 sa proces informovania a publicity v podmienkach Riadiaceho orgánu Operačného programu Životné prostredie riadil nasledovnými dokumentmi:

· Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č. 1260/1999 (ďalej len „Nariadenie Rady“). Nariadenie Rady stanovuje všeobecné zásady a pravidlá pre partnerstvo, programovanie, hodnotenie, riadenie, vrátane finančného riadenia, pre monitorovanie a kontrolu na základe zodpovednosti členských štátov a Komisie. Riadiaci orgán je zodpovedný za publicitu operačného programu a uverejnenie informácií podľa ustanovujúcich predpisov tohto nariadenia prijatých Komisiou.

· Nariadenie Komisie (ES) č. 1828/2006 z 8. decembra 2006, ktorým sa stanovujú vykonávacie pravidlá nariadenia Rady (ES) č. 1083/2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a nariadenia Európskeho parlamentu a Rady (ES) č. 1080/2006 o Európskom fonde regionálneho rozvoja(ďalej len „Nariadenie Komisie“). Nariadenie Komisie je implementačným nariadením Nariadenia Rady a v článkoch 2 až 10 definuje náležitosti informačných a komunikačných opatrení, podávania informácií o využívaní ŠF a KF, riadiacich a kontrolných systémov s popisom postavenia a úloh subjektov zapojených do implementácie ŠF a KF. Vymedzuje náležitosti prípravy a monitorovania komunikačného plánu ako aj jeho obsahovú náplň. Nariadenie taktiež popisuje základné náležitosti implementácie komunikačného plánu ako aj povinnosti a kompetencie subjektov zapojených do implementácie komunikačného plánu.

· Zákon NR SR č. 211/2000 Z. z. o slobodnom prístupe k informáciám a o zmene a doplnení niektorých zákonov v znení neskorších predpisov (ďalej len „zákon“), ktorý upravuje podmienky, postup a rozsah slobodného prístupu k informáciám. Zákon definuje osoby povinné sprístupňovať informácie (ďalej len „povinné osoby“). Sú nimi štátne orgány, obce a mestá, ako aj tie právnické a fyzické osoby, ktorým zákon zveruje právomoc rozhodovať o právach a povinnostiach fyzických osôb alebo právnických osôb v oblasti verejnej správy, a to iba v rozsahu tejto ich rozhodovacej činnosti. Každý má právo na prístup k informáciám, ktoré majú povinné osoby k dispozícii. Zákon pojednáva o informáciách, ktoré sú povinné zverejniť, ako aj o obmedzeniach prístupu k informáciám, ktoré vyplývajú z ochrany utajovaných skutočností, ochrany osobnosti a osobných údajov a z ochrany obchodného tajomstva. Legislatívny rámec EÚ je nad rámec zákonov SR. 

· Usmernenie Centrálneho koordinačného orgánu č. 9/2007 – Metodické usmernenie k informovaniu a publicite a príprave komunikačného plánu na programové obdobie 2007-2013 (ďalej len „usmernenie“).

V Slovenskej republike, na národnej úrovni, koordinuje všetky operačné programy pre programové obdobie 2007 – 2013 Centrálny koordinačný orgán (ďalej len „CKO“), ktorý je zriadený na Ministerstve výstavby a regionálneho rozvoja SR. Cieľom usmernenia je poskytnúť jednotlivým riadiacim orgánom (ďalej len „RO“) podporu pri príprave komunikačnej stratégie a naplánovaní komunikačných aktivít na roky 2007 – 2015 vrátane postupov pri príprave a implementácií komunikačného plánu.

· Návrhom Komunikačného plánu Operačného programu Životné prostredie pre programové obdobie 2007-2013. Komunikačný plán OP ŽP je plán pre informovanie všetkých cieľových skupín, v ktorom sú uvedené aktivity a opatrenia v oblasti informovania a publicity na všetkých úrovniach implementácie s použitím širokého spektra nástrojov komunikácie, a sú v ňom stanovené zodpovednosti a úlohy všetkých zainteresovaných subjektov.

V roku 2007 sa informovanosť a publicita Operačného programu Životné prostredie uskutočňovala najmä ako súčasť informačných a propagačných aktivít na úrovni NSRR. 
Maximálny možný efekt hospodárneho a racionálneho využitia prostriedkov pre informovanie a publicitu v novom programovom období 2007-2013 bude podporovaný koordináciou všetkých riadiacich a sprostredkovateľských orgánov operačných programov. Uvedenú koordináciu bude na Slovensku zabezpečovať CKO.

RO OP ŽP bude svoje informačné a komunikačné aktivity v programovom období 2007-2013 koordinovať s CKO najmä prostredníctvom zastúpenia manažéra pre publicitu v Pracovnej skupine pre publicitu, zriadenej pri CKO. 

V rámci spolupráce s CKO sa MŽP SR podieľa najmä na : 

· zabezpečovaní publicity NSRR

· publicite OP ŽP na Slovensku a v zahraničí

· dodávaní aktuálnych informácií pre Informačný portál CKO v rámci kompetencie pre OP ŽP

· prispievaní relevantných informácií pre publikácie o ŠF a KF

· informačnom prepojení Regionálnych rozvojových agentúr (RRA) s Regionálnymi environmentálnymi poradenskými a informačnými strediskami (ďalej len „REPIS“) v rámci Integrovanej informačnej siete regionálnych informačných centier (IIC RIC)
Cieľom informovania a publicity o pomoci EÚ Slovensku v podmienkach MŽP SR je:

· dosiahnutie maximálnej dostupnosti informácií o pomoci EÚ v rámci OP ŽP,

· zvyšovanie informovanosti o možnostiach pomoci poskytovanej zo ŠF a KF,

· zabezpečenie transparentnosti procesu získavania nenávratného finančného príspevku (ďalej len „NFP“) zo ŠF a KF v rámci OP ŽP,
· vytvorenie podmienok na posilnenie úspešnosti implementácie OP ŽP,
· vytvorenie podmienok  pre zvyšovanie kvality projektov predkladaných v rámci OP ŽP,
· zväčšovanie absorpčnej kapacity.

Komunikačný plán OP ŽP

Vypracovanie informačnej stratégie a zabezpečenie informovania a publicity je nezastupiteľnou časťou v celom procese implementácie a čerpania ŠF a KF.

Základné princípy a ciele komunikačnej stratégie MŽP SR, ako RO pre OP ŽP v programovom období 2007-2013, sú stanovené v Komunikačnom pláne OP ŽP (ďalej len „KoP“).

MŽP SR je spracovateľom Komunikačného plánu pre OP ŽP a zabezpečí jeho zverejnenie, vykonanie a monitorovanie.

V súvislosti so zabezpečením KoP OP ŽP úlohy spojené s jeho implementáciou v podmienkach MŽP SR ako RO zabezpečuje v rámci Sekcie environmentálnych programov a projektov Odbor programov. Pracovník na pozícii manažéra pre informovanosť a publicitu úzko spolupracuje s manažérmi monitorovania programov OPŽP a v rámci európskych sietí s osobami zabezpečujúcich informovanie a publicitu ostatných operačných programov.
Na regionálnej úrovni sú za implementáciu KoP zodpovedné Regionálne environmentálne poradenské a informačné strediská (ďalej len „REPIS“) Slovenskej agentúry životného prostredia. REPIS slúžia ako miesta prvého kontaktu a poradenské centrá pre záujemcov o čerpanie finančných prostriedkov z fondov EÚ. Ich hlavnou náplňou je poskytovanie informácií, prvotné zorientovanie potenciálnych žiadateľov o nenávratný finančný príspevok, poskytovanie tlačív a formulárov, ako aj základné poradenstvo a konzultácie pri príprave projektov OP ŽP.

Realizované informačné aktivity v r. 2007

Vypracovanie návrhu Komunikačného plánu OP ŽP

V roku 2007 bol manažérom pre publicitu vypracovaný Komunikačný plán Operačného programu Životné prostredie pre programové obdobie 2007-2013, ktorý bol následne schválený ministrom (Uznesenie č.146 z 11.12.2007). Komunikačný plán bude ďalej predložený EK na posúdenie.

Priame informovanie

Na Ministerstve životného prostredia SR najmä manažérom pre publicitu na Odbore programov Sekcie environmentálnych programov a projektov. Tu prebiehalo informovanie o pomoci EÚ v oblasti životného prostredia v novom programovom období 2007-2013 priamym informovaním, najčastejšie písomnou formou (vrátane elektronickej komunikácie) a telefonicky.

Komunikácia prostredníctvom REPIS 

V rámci informačných centier prvého kontaktu Regionálnych environmentálnych poradenských informačných stredísk Slovenskej agentúry životného prostredia prebiehalo informovanie o možnostiach pomoci z fondov EÚ prostredníctvom OP ŽP najčastejšie osobnými stretnutiami v jednotlivých regionálnych strediskách: REPIS Nitra, REPIS Poprad, REPIS Trnava, REPIS Banská Bystrica, REPIS Banská Štiavnica, REPIS Košice, REPIS Prešov, REPIS Prievidza, REPIS Rimavská Sobota a REPIS Žilina. (Regionálne strediská boli budované priebežne v roku 2004, 2005 a v roku 2006 boli ukončené všetky stavebné úpravy. V roku 2006 a 2007 sa skompletizovalo zariadenie interiérov a vybavenie pracovísk REPIS výpočtovou a telekomunikačnou technikou. V roku 2007 boli dobudované i personálne – v každom stredisku sú dvaja pracovníci).
Informačné portály

MŽP SR v priebehu roku 2007 informovalo verejnosť o OPŽP najmä prostredníctvom webstránok www.enviro.gov.sk a www.euroenviro.sk. Ako riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie zriadilo Ministerstvo životného prostredia SR ku koncu roku 2007 taktiež informačný portál Operačného programu životné prostredie na adrese www.opzp.sk. Web stránky boli v roku 2007 pravidelne aktualizované a informovali o najnovšom stave strategických dokumentov pre programové obdobie 2007-2013 (OPŽP, Programový manuál) Okrem informácií na vlastných stránkach MŽP SR vypracovávalo odborné stanoviská z oblasti životného prostredia pre koordinačný orgán NSRR, ktorý ich uverejňoval na portáli www.nsrr.sk

Konferencie a semináre

· MŽP SR prezentovalo OP ŹP ako príležitosť čerpať finančné prostriedky v novom programovom období z Kohézneho fondu a štrukturálnych fondov pre environmentálne projekty na národnej konferencii „Národný strategický referenčný rámec SR v programovom období 2007-2013“, ktorá sa uskutočnila 11.10.2007 v Bratislave, s viac než 300 účastníkmi.
· Na uvedenú národnú konferenciu nadväzovali regionálne konferencie v samosprávnych krajoch od polovice novembra 2007 do začiatku januára 2008, kde bolo predstavených všetkých 11 operačných programov. V rámci uvedených konferencií Ministerstvo životného prostredia SR, ako riadiaci orgán pre OP ŽP prezentovalo priebežne v Nitre, Žiline, Trnave, Banskej Bystrici, Trenčíne, Košiciach, Prešove a v Bratislave možnosti, ktoré ponúka nové programové obdobie 2007-2013 pre oblasť životného prostredia pri využívaní prostriedkov z fondov Európskej únie. Predmetných konferencií sa zúčastnilo celkovo okolo 2 000 záujemcov.
Slávnostné uvedenie Operačného programu Životné prostredie

Termín: 20.12.2007

Miesto konania: Zvolen, Zvolenský zámok

Cieľová skupina: Obce a mestá, VÚC, mikroregióny, vodárenské spoločnosti, odborné inštitúcie, súkromný sektor, mimovládne organizácie (viac než 270 účastníkov).
Cieľ konferencie: Slávnostná verejná prezentácia za účasti zástupcov EK.

V súlade s nariadením EK riadiaci orgán OP ŽP Ministerstvo životného prostredia SR zorganizovalo slávnostné uvedenie OP ŽP pre nové programové obdobie 2007-2013 za účasti zástupcov EK podporené prezentáciou aktuálnej verzie programu, ktorý bol schválený EK v novembri 2007. 

Mediálne aktivity

· Informačná kampaň, ktorou bola priebežne informovaná široká verejnosť o schválení OP ŽP Európskou komisiou a o možnostiach spolufinancovania environmentálnych projektov z fondov EÚ v novom programovom období 2007-2013 prostredníctvom schváleného OP ŽP uverejnením PR článkov koncom roka 2007 v denníkoch Plus 1 deň – 27.11., 29.11., 4.12.; Nový čas – 22.11., 28.11., 5.12.; SME – 20.11., 26.11 a Hospodárske noviny – 23.11. Ďalšou formou informačnej kampane, ktorou sa predstavili nové možnosti získania finančnej podpory pre oblasť životného prostredia z Kohézneho fondu a štrukturálnych fondov v rámci OP ŽP bola plošná inzercia uvedená (po schválení OP ŽP Európskou komisiou) v periodikách Plus 1 deň – 28.11., 30.11., 4.12.; SME – 21.11., 23.11., 26.11.; Nový čas – 27.11., 29.11.; Hospodárske noviny – 22.11., 28.11. a Obecné noviny – v týždni od 17.12. – 23. 12. v roku 2007.

Informovanie verejnosti o pripravovaných výzvach na predkladanie žiadostí o nenávratný finančný príspevok z fondov EÚ prostredníctvom OP ŽP sa v období od 27. do 29. decembra 2007 realizovalo formou platenej inzercie v tlačových periodikách SME, Plus 1 deň, Nový čas, Hospodárske noviny, Obecné noviny, 21. storočie, Extra plus, ako aj  rozhlasovými vstupmi v Rádiu Slovensko a Expres, a spotmi v televízii TA3.
Informácie o výzvach na predkladanie žiadostí o NFP budú zverejňované v médiách a na internete. Na samostatnej webstránke operačného programu www.opzp.sk bude priebežne aktualizovaný zoznam žiadateľov a zoznam schválených projektov. Úspešné projekty sa zdokumentujú a zverejnia.

Hodnotenie výsledkov realizácie KoP OPŽP sa uskutoční na základe hodnotiacich kritérií:

na úrovni OP ŽP (dopadové indikátory)
- úroveň celkovej informovanosti verejnosti o úlohe EÚ a opatreniach OP ŽP,

- záujem o podporu z OP ŽP,

- úspešnosť programu.

na úrovni jednotlivých aktivít KoP (výstupové a výsledkové indikátory)

- počet zverejnených správ, rozhovorov, príspevkov, inzerátov vo všetkých druhoch médií,

- návštevnosť internetovej stránky,

- počet uskutočnených seminárov, konferencií a iných podujatí,

- počet vydaných odborných a informačných publikácií.
7. Zoznam použitých skratiek

KF 

Kohézny fond
ŠF

Štrukturálne fondy

ERDF

Európsky fond regionálneho rozvoja

NUTS 1
Územnosprávna jednotka (územie celej Slovenskej republiky)

NUTS 2
Územnosprávna jednotka (združené kraje SR)

NFP 

Nenávratný finančný príspevok

OP ŽP

Operačný program Životné prostredie
RO

Riadiaci orgán

RO OP ŽP
Riadiaci orgán pre Operačný program Životné prostredie

NSRR

Národný strategický referenčný rámec

VÚC

Vyšší územný celok

EO

Ekvivalentný obyvateľ

MRK

Marginalizované rómske komunity

MŽP SR  
Ministerstvo životného prostredia

MH SR

Ministerstvo hospodárstva Slovenskej republiky

PJ OP ŽP
Platobná jednotka OP ŽP

IKT

Informačno-komunikačné technológie

PRV

Program rozvoja vidieka
EAFRD

Európsky poľnohospodársky fond pre rozvoj vidieka
EBRD

Európska banka pre obnovu a rozvoj
MV

Monitorovací výbor
ITMS

Informačno-technologický monitorovací systém
IUSF

Informačný systém pre účtovanie fondov
KoP

Komunikačný plán

REPIS

Regionálne environmentálne poradenské a informačné strediská
HP MRK
Horizontálna priorita marginalizované rómske komunity

HP TUR
Horizontálna priorita trvalo udržateľný rozvoj

HP IS

Horizontálna priorita informačná spoločnosť

HP RP

Horizontálna priorita rovnosť príležitostí
� V januári 2008 bol minister  životného prostredia oboznámený listom ministra financií, že samotný podmienený alebo záporný výrok nebráni začatiu implementačného procesu. Vyhlásenie výziev na predkladanie projektov je plne v kompetencii a zodpovednosti riadiaceho orgánu. Rozhodujúcim kritériom pre posúdenie pripravenosti je reálny stav odstránenia zistení zo systémového auditu a súlad a existujúcimi právnymi predpismi ES a SR, za ktorý je zodpovedný riadiaci orgán operačného programu. Jednotlivé kroky budú prehodnotené v nadväznosti na aktualizáciu Systému riadenia ŠF a KF a interných manuálov v rámci pokračovania systémového auditu. Z výsledkov systémového auditu bude vychádzať aj orgán auditu pri výkone auditu zameraného na hodnotenie súladu a prípravu správy a stanoviska, ktoré sú požadované podľa článku 71 nariadenia (ES) č. 1083/2006. Audit súladu bude vykonaný v priebehu roku 2008 po predložení opisov systémov riadenia a kontroly.





PAGE  
25
Výročná správa o vykonávaní OP ŽP za rok 2007


