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I. Základná charakteristika vykonaného hodnotenia
I.1. Podnet  na vykonanie hodnotenia
Podnetom na vykonanie daného operatívneho hodnotenia bola potreba posúdenia súboru ukazovateľov Operačného programu Životné prostredie (ďalej len „OP ŽP“) vo vzťahu k metodickému dokumentu Európskej komisie „Indikatívne usmernenia k metódam hodnotenia: Vykazovanie kľúčových ukazovateľov pre Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny fond – Pracovný dokument č. 7“ (The Programming Period 2007-2013 - Indicative Guidelines on Evaluation Methods:  Reporting on Core Indicators for the European Regional Development Fund and the Cohesion Fund  - Working Document No. 7), vydanému v júni 2009 (ďalej len „WD 7“). 

V súvislosti s uvedeným metodickým dokumentom bolo Ministerstvo životného prostredia SR ako riadiaci orgán pre OP ŽP informované na výročnom stretnutí s Európskou komisiou (ďalej len „EK“) v novembri 2009 o potrebe doplnenia, resp. úpravy súboru ukazovateľov OP ŽP a jeho zosúladenia s uvedeným dokumentom.

Z dôvodu aktualizácie súboru kľúčových (core) ukazovateľov je riadiaci orgán pre OP ŽP  povinný zapracovať z nej vyplývajúce zmeny aj do Operačného programu Životné prostredie ako základného programového dokumentu, t.j. vykonať revíziu operačného programu.

V súlade s Metodickým pokynom CKO č. 10 k revízii operačných programov riadiaci orgán posúdi potrebu vykonania revízie operačného programu (nezávisle od charakteru alebo urgentnosti navrhovanej zmeny) vzhľadom na výsledky priebežného hodnotenia vykonaného v zmysle čl. 48 Nariadenie Rady (ES) č. 1083/2006 z 11. júla 2006, ktorým sa ustanovujú všeobecné ustanovenia o Európskom fonde regionálneho rozvoja, Európskom sociálnom fonde a Kohéznom fonde a ktorým sa zrušuje nariadenie (ES) č.1260/1999, v platnom znení  (ďalej len „všeobecné nariadenie“). 

Vzhľadom na to riadiaci orgán pre OP ŽP zabezpečil pre potreby posúdenia súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP vo vzťahu k WD 7 a ich úprav alebo doplnenia do operačného programu vykonanie hodnotenia  v zmysle čl. 48 ods. 3 všeobecného nariadenia.   
I.2. Obdobie vykonania hodnotenia

Hodnotenie bolo vykonané v máji 2010, a to v nasledujúcom termíne:

- začatie:       05.05.2010,
- ukončenie: 12. 05.2010.

I.3. Typ hodnotenia

Vykonané hodnotenie je súčasťou priebežného hodnotenia OP ŽP.   

Priebežné hodnotenie OP ŽP sa vykonáva v súlade s Plánom hodnotení OP ŽP na programové obdobie 2007 - 2013 - verzia 2.0 (schválená Monitorovacím výborom pre OP ŽP dňa 29.04.2009). V uvedenom dokumente, ktorý bol vypracovaný riadiacim orgánom pre OP ŽP v súlade s metodickými usmerneniami EK k metódam hodnotenia, ako aj v súlade so Systémom riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 a Metodickým pokynom CKO č. 5 k vypracovaniu plánu hodnotení operačných programov na programové obdobie 2007 – 2013, sú tiež definované typy hodnotení a prípady, v ktorých sa jednotlivé typy hodnotení vykonávajú. 

V súlade s kap. 2.7.2.3 Plánu hodnotení OP ŽP na programové obdobie 2007 - 2013 - verzia 2.0, ako aj jeho prílohou č. 2 Harmonogram priebežných hodnotení OP ŽP bolo predmetné hodnotenie vykonané ako operatívne hodnotenie v prípade návrhu revízie OP ŽP.

Predmetné hodnotenie bolo zároveň vykonané  ako interné hodnotenie pracovníkmi riadiaceho orgánu pre OP ŽP. V podmienkach riadiaceho orgánu pre OP ŽP sú to manažéri hodnotenia (v súčinnosti s manažérom programovania), ktorí sú pracovníkmi odboru programov, sekcie environmentálnych programov a projektov MŽP SR.

Hlavnými metódami, ktoré boli v priebehu hodnotenia použité, sú dokumentárna analýza (analýza riadiacej dokumentácie OP ŽP a metodických dokumentov EK z oblasti monitorovania a hodnotenia) a komparatívna analýza (porovnanie súboru kľúčových ukazovateľov v rámci OP ŽP s kľúčovými ukazovateľmi obsiahnutými vo WD 7), na základe ktorej boli sformulované návrhy na úpravu a doplnenie súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP.

II. Obsah a hlavné výsledky hodnotenia

II.1. Predmet hodnotenia
Predmetom hodnotenia je súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP. 

Kľúčové (core) ukazovatele sú v súlade s ich definíciou uvedenou v platnom Systéme riadenia štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na programové obdobie 2007 – 2013 a vychádzajúcou z metodických dokumentov EK v oblasti monitorovania a hodnotenia ponímané ako merateľné ukazovatele, ktoré sú najmä na úrovni výstupov a výsledkov operačného programu vykazované členským štátom a umožňujú vzájomné porovnanie efektívnosti, účinnosti a hospodárnosti s ohľadom na realizáciu pomoci zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu. 

Ide teda o vybrané ukazovatele, ktoré sú súčasťou programových ukazovateľov (najmä ukazovatele výstupu a výsledku operačného programu), ktoré majú kľúčový význam pre EK a sú definované ako kľúčové „core“ ukazovatele. Prostredníctvom týchto ukazovateľov EK vyjadruje svoje priority definované v Strategických usmerneniach spoločenstva o kohézii.  „Core“ ukazovatele sú pre EK kľúčové najmä z hľadiska kontroly a možnosti porovnávania údajov medzi operačnými programami (príp. prioritnými osami), a preto by mali byť začlenené do každého relevantného operačného programu.

II.2. Aktuálny súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP 
Súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP bol riadiacim orgánom pre OP ŽP pôvodne stanovený v zmysle  pracovného dokumentu EK „Indikatívne usmernenia k metódam hodnotenia: Indikátory monitorovania a hodnotenia - Pracovný dokument č. 2“ (The new Programming Period 2007 – 2013 - Indicative Guidelines On Evaluation Methods: Monitoring And Evaluation Indicators – Working Document No. 2) z augusta 2006 (ďalej len „WD 2“), ktorý v kapitole 4.5 definuje potrebu stanovenia zoznamu kľúčových (core) ukazovateľov operačného programu. Tie predstavujú užšiu skupinu zo širokého spektra ukazovateľov, ktoré si môžu jednotlivé operačný programy zadefinovať pre vlastné potreby monitorovania a hodnotenia programu, zohľadňujúc svoje špecifické potreby. 
Rôznorodosť programových ukazovateľov však neumožňuje jednoduchým spôsobom porovnávať dosahovanie určitých cieľov jednotlivých operačných programov navzájom. Na tento účel majú slúžiť práve kľúčové (core) ukazovatele, ktorých minimálny rozsah bol súčasťou prílohy č. 1 dokumentu WD 2 (Annex I: Core Indicators For ERDF and Cohesion Fund). 
Podľa tejto prílohy bol vytvorený súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, ktoré sa stali súčasťou programového dokumentu Operačný program Životné prostredie, schváleného rozhodnutím Komisie K(2007)5500 z 8.11.2007 a následne aj jeho revidovanej verzie 2.0, schválenej  rozhodnutím Komisie K(2010)2270 z 15.04.2010.
Aktuálne je teda súčasťou OP ŽP nasledujúci súbor kľúčových (core) ukazovateľov:  
	Číslo prioritnej osi
	Názov ukazovateľa
	Merná jednotka

	
	
	

	1
	Počet obyvateľov pripojených k novovybudovaným rozvodom pitnej vody
	počet obyv.

	1
	Počet ekvivalentných obyvateľov  napojených na  novovybudovanú kanalizačnú sieť
	počet EO

	3
	Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty)
	%

	
	
	

	3
	Redukcia emisií skleníkových plynov prepočítaných na CO2
	tis. ton

	
	
	

	3
	Zvýšenie podielu výroby energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni podporených projektov
	%

	
	
	

	3
	Zvýšenie energetickej efektívnosti na úrovni podporených projektov
	%

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy (spolu za projekty)
	m2


II.2. Potreba úprav a doplnenia súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP 
Pracovný dokument EK – WD 2 teda poskytoval usmernenie k zostaveniu zoznamu ukazovateľov pre účely monitorovania a hodnotenia. Na základe diskusií s jednotlivými členskými krajinami, ako aj po predložení prvých Výročných správ o implementácii jednotlivých programov v členských krajinách v roku 2008, bola zo strany EK identifikovaná potreba vypracovania ďalšieho usmernenia vo vzťahu k elektronickému vykazovaniu core ukazovateľov. EK preto vypracovala už zmienený metodický dokument WD 7 („Indikatívne usmernenia k metódam hodnotenia: Vykazovanie kľúčových ukazovateľov pre Európsky fond regionálneho rozvoja a Kohézny fond – Pracovný dokument č. 7“).  
WD 7 v kapitole 1.3.2. opäť zdôrazňuje význam používania minimálneho súboru core ukazovateľov, ktoré sú dôležité na úrovni EÚ z hľadiska možnosti agregovania údajov pre účely preukazovania spôsobu využívania nástrojov kohéznej politiky a najmä ich prispievania k dosahovaniu stanovených cieľov. Súčasťou tohto dokumentu je príloha č. 1 (Annex Core Indicators For ERDF and Cohesion Fund – Recommended Definitions) - detailnejší zoznam core ukazovateľov a ich odporúčaných definícií pre ciele Konvergencia a Regionálna konkurencieschopnosť a zamestnanosť. 
K uľahčeniu vykazovania hodnôt  kľúčových (core) ukazovateľov zároveň prispeje podpora ich monitorovania prostredníctvom elektronického systému SFC2007, ktorý umožní vyberať príslušné ukazovatele z preddefinovaného menu a priraďovať im dosiahnuté hodnoty.    

Z porovnania aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP (uvedeného v kap. II.2. tejto správy) so zoznamom kľúčových ukazovateľov uvedených v prílohe č. 1 WD 7 pri zohľadnení ich relevancie vo vzťahu k OP ŽP vyplýva, že v aktuálnom súbore kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP je obsiahnutých iba niekoľko kľúčových (core) ukazovateľov zo zoznamu v prílohe č. 1 WD 7, pričom u niektorých z nich sa vyskytujú v porovnaní s kľúčovými ukazovateľmi v prílohe č. 1 WD 7 odchýlky v názve alebo v použitej mernej jednotke. Zároveň však v aktuálnom súbore kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP chýbajú viaceré relevantné kľúčové (core) ukazovatele zo zoznamu  v prílohe č. 1 WD 7.

Uvedený stav obmedzuje možnosti porovnávania údajov medzi OP ŽP a operačnými programami analogického zamerania v iných členských štátoch EÚ, ako aj agregovania údajov pre účely preukazovania príspevku zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na úrovni EÚ ako celku k dosahovaniu cieľov environmentálnej politiky EÚ.

Z uvedeného dôvodu z hodnotenia vyplýva potreba vykonať úpravy a doplnenia aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, a to nasledujúcim spôsobom:

a) tie ukazovatele v  rámci existujúceho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, ktoré sú v súlade s prílohou č. 1 WD 7,  je potrebné ponechať bezo zmeny;

b) tie ukazovatele v  rámci existujúceho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, ktoré nie sú súčasťou zoznamu kľúčových (core) ukazovateľov v prílohe č. 1 WD 7,  je potrebné ako nadbytočné vypustiť;

c) v prípade tých kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, u ktorých sa vyskytujú v ich názve alebo mernej jednotke odchýlky v porovnaní s kľúčovými ukazovateľmi uvedenými v prílohe č. 1 WD 7, je potrebné vykonať úpravy s cieľom ich zosúladenia s prílohou č. 1 WD 7;
d) kľúčové (core) ukazovatele obsiahnuté v  prílohe č. 1 WD 7 a relevantné pre operačné programy v oblasti životného prostredia, ktoré v OP ŽP absentujú, je potrebné doplniť do  súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP. 
II.3. Návrh súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP po ich úpravách a doplnení 
Z aplikácie postupu uvedeného vyššie (v kap. II.2) vo vzťahu k aktuálnemu súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP vyplývajú nasledujúce zmeny:

a) Z aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP zostávajú zachované nasledujúce ukazovatele (v zátvorke je uvedené číslo príslušného ukazovateľa podľa prílohy č. 1 WD 7):  
-  Počet obyvateľov pripojených k novovybudovaným rozvodom pitnej vody (25);

- Počet ekvivalentných obyvateľov napojených na novovybudovanú kanalizačnú  sieť (26);
-  Redukcia emisií skleníkových plynov prepočítaných na CO2 (30).
b) Z aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP sa vypúšťajú nasledujúce ukazovatele:
      - Zníženie emisií skleníkových plynov (spolu za jednotlivé podporené projekty) – navrhnutý na vypustenie zo zoznamu, nakoľko po doplnení požadovaných indikátorov v zmysle WD No. 7 by sa prekrýval s indikátorom (30) „Redukcia emisií skleníkových plynov“;
       - Zvýšenie energetickej efektívnosti na úrovni podporených projektov – navrhnutý na vypustenie z dôvodu zosúladenia zoznamu s prílohou č. 1 WD 7.
c) V rámci aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP boli upravené nasledujúce ukazovatele: 
     - Zvýšený inštalovaný výkon zariadenia zodpovedajúci obnoviteľným zdrojom energie (24) – uvedeným názvom ukazovateľa bol nahradený jeho pôvodný názov „Zvýšenie podielu výroby energie z obnoviteľných zdrojov na úrovni podporených projektov“, a to z dôvodu zosúladenia s ukazovateľom č. 24 v zmysle prílohy č. 1 WD 7.  Zmena sa týka tiež mernej jednotky, ktorá sa mení z % na MW. Uvedený ukazovateľ sa zároveň vykazuje ako ukazovateľ horizontálnej priority Trvalo udržateľný rozvoj (ďalej len „HP TUR“), preto bude navrhovanou úpravou zároveň zabezpečený súlad daného kľúčového ukazovateľa OP ŽP s ukazovateľom HP TUR;
- Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy (29) – pôvodná merná jednotka uvedeného ukazovateľa m2 sa mení na km2, ktorá zodpovedá kľúčovému (core)  ukazovateľu č. 29 v prílohe č. 1 WD 7. 
d) Do aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP sa dopĺňajú nasledujúce ukazovatele: 
- Počet projektov na prevenciu rizík (31); 
- Počet osôb chránených pred povodňami v dôsledku realizácie projektov (32);

- Počet projektov zameraných na zlepšenie kvality ovzdušia (28);

- Počet projektov zameraných na obnoviteľné zdroje energie (23);

- Počet projektov v oblasti odpadového hospodárstva (27);

- Počet novovytvorených pracovných miest (1); 
- Počet projektov priamej investičnej podpory malých a stredných podnikov (7);

- Počet vytvorených pracovných miest (brutto, na plný úväzok priamej investičnej podpory malých a stredných podnikov) (9). 
Hodnotiteľmi navrhovaný súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, ktorý je výsledkom úprav a doplnení aktuálne platného súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP, je (s uvedením, či sa jedná o existujúci, resp. zmenený alebo doplnený ukazovateľ) obsiahnutý v nasledujúcej tabuľke:

	Číslo prioritnej osi
	Názov ukazovateľa

(číslo ukazovateľa podľa WP7)
	Merná jednotka
	Existujúci / doplnený ukazovateľ

	1
	Počet obyvateľov pripojených k novovybudovaným rozvodom pitnej vody (25)
	počet obyv.
	Existujúci

	1
	Počet ekvivalentných obyvateľov napojených na novovybudovanú kanalizačnú sieť (26)
	počet EO
	Existujúci

	2
	Počet projektov na prevenciu rizík (31)
	počet
	Doplnený

	2
	Počet osôb chránených pred povodňami

v dôsledku realizácie projektov (32)
	počet
	Doplnený

	3
	Počet projektov zameraných na zlepšenie kvality ovzdušia (28)
	počet
	Doplnený

	3
	Redukcia emisií skleníkových plynov prepočítaných na CO2 (30)
	tis. ton
	Existujúci

	3
	Počet projektov zameraných na obnoviteľné zdroje energie (23)
	počet
	Doplnený

	3
	Zvýšený inštalovaný výkon zariadenia zodpovedajúci obnoviteľným zdrojom energie (24)
	MW
	existujúci (upravený)

	4
	Počet projektov v oblasti odpadového hospodárstva (27)
	počet
	Doplnený

	4
	Veľkosť zrekultivovanej a sanovanej plochy (29)
	km2
	existujúci (upravený)

	1,2,3,4,5,6
	Počet novovytvorených pracovných miest (1)
	počet
	Doplnený

	3,4
	Počet projektov priamej investičnej podpory malých a stredných podnikov (7)
	počet
	Doplnený

	3,4
	Počet vytvorených pracovných miest (brutto, na plný úväzok priamej investičnej podpory malých a stredných podnikov) (9)
	počet
	Doplnený


IV. Závery a odporúčania 
IV.1. Závery
Z porovnania aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP so zoznamom kľúčových ukazovateľov uvedených v prílohe č. 1 WD 7 pri zohľadnení ich relevancie vo vzťahu k OP ŽP vyplývajú nasledujúce závery:

· v aktuálnom súbore kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP absentuje viacero kľúčových (core) ukazovateľov relevantných pre operačné programy z oblasti životného prostredia a   zahrnutých do zoznamu kľúčových (core) ukazovateľov v prílohe č. 1 WD 7;

· uvedený stav obmedzuje možnosti porovnávania údajov medzi OP ŽP a operačnými programami analogického zamerania v iných členských štátoch EÚ, ako aj agregovania údajov pre účely preukazovania príspevku zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na úrovni EÚ k podpore environmentálnych intervencií ako súčasti kohéznej politiky EÚ;
· aktuálny súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP neposkytuje dostatočné možnosti pre hodnotenie príspevku OP ŽP k udržaniu zamestnanosti a podpore vytvárania nových pracovných miest. 

IV.2. Odporúčania 

V nadväznosti na vyššie uvedené závery sa na základe vykonaného hodnotenia odporúča:

· vykonať zmeny a doplnenia aktuálneho súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP v zmysle kap. II.2. a II.3. tejto hodnotiacej správy  s cieľom zabezpečiť jeho súlad s prílohou č. 1 WD 7,  ale najmä umožniť agregovanie údajov pre účely preukazovania príspevku zo štrukturálnych fondov a Kohézneho fondu na úrovni EÚ k podpore intervencií v oblasti životného prostredia, ako aj monitorovanie príspevku OP ŽP k udržaniu zamestnanosti a podpore vytvárania nových pracovných miest (v zmysle uznesenia vlády SR č. 157 z 3. marca 2010 k návrhu opatrení na účinnejšie využívanie pomoci a podpory z fondov Európskeho spoločenstva na udržateľnosť zamestnanosti a na tvorbu nových pracovných miest) a k podpore malých a stredných podnikov;

· vzhľadom na to, že zmeny a doplnenia súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP zásadným spôsobom neovplyvňujú ciele OP ŽP, je v súlade s Metodickým pokynom CKO č. 10 k revízii operačných programov možné zahrnúť ich zmeny a doplnenia do návrhu revízie OP ŽP, ktorý bude oficiálne predložený EK až v dobe, keď bude potrebné schválenie väčšieho množstva menej urgentných zmien alebo schválenie urgentných zmien;

· do predloženia vyššie uvedeného návrhu revízie OP ŽP EK zapracovať zmeny a doplnenia súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP do riadiacej dokumentácie OP ŽP (Programový manuál OP ŽP, príručka pre žiadateľa a pod.);

· zahrnúť aktualizovaný súbor kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP do relevantných databáz a dokumentov v oblasti monitorovania a hodnotenia (napr. do číselníka ukazovateľov, do prílohy č. 1 Plánu hodnotení OP ŽP na programové obdobie 2007 – 2013);

· zabezpečiť sledovanie ukazovateľov zahrnutých do aktualizovaného súboru kľúčových (core) ukazovateľov OP ŽP prostredníctvom monitorovacích správ predkladaných prijímateľmi príspevku z fondov EÚ v rámci OP ŽP.    
V. Základné údaje o spracovateľoch hodnotenia

Hodnotenie vykonali a hodnotiacu správu vypracovali:

Mgr. Zuzana Fáberová  - manažér hodnotenia, odbor programov

Ing. Ľubomír Grznárik -  programový manažér, odbor programov 

PhDr. Miroslava Hrušková, CSc. - manažér hodnotenia, odbor programov

Schválili:

Mgr. Roderik Klinda, riaditeľ odboru programov

Ing. Ivica Matušíková, generálna riaditeľka sekcie 

                                     environmentálnych programov a projektov

V Bratislave, 12.05.2010
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